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Lteniin si hove perlurbare cinnia,of peruiiscere
volumars, totam vitcm periculosan, tnsidiosam,
infestamegue rveddemus, si nullum veligionem
sors habelidt, nullam sanctitatem conjunctio se-
cunde dubicegue fortunce, nullam auctoritatem
mores adgue tnstitula majorum. .................

En verdad, si queremos introducir la eon-
fusion cambiandolo todo; si la suerte no nos
impone un respeto relizgioso, si log vinculos
que deben unirnos en la buena, eomo en la
mala fortuna han perdido para nosotros su
santidad, =ilas costumbres v miximas de
nuestros mayores han perdido tambien su
autoridad, pasarémos nuestra vida entre
peligros, odios v sospechas.

Civero Actio 2% in Verrem, Lib. I cap. X'V,
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Iutroduccion —Apreciaciones generales,

Mui recientemente ha prineipiado 4 intro-
dueirse entre nosotros la doctrina disolvente, &
insostenible ante el tribunal de la razon y de
la ciencia, de que la #eoria de los derechos ad-

uiridos es absurda y perniciosa.” Tan estrafia
gnctrina ha llamado nuestra atencion, y des-
pues de haber ymeditado, hemos concluido que
sus propagadores han hablaso con ligereza é
inconsultamente. Nosotros ereemos, que la es-
tabilidad de las institneiones, el érden soeial
y la paz de las familias no tienen un funda-
mento mas solide, mas racional y sagrado que
el respeto & los derechos adguirides; porque
ellos son la propiedad misma, r‘e:preseutada'}m-
jo diferentes faces. No existe un solo acto dela
vida, en que aquellos no se encuentren com-
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rometidos. Al venir el hombre al mundo tra-
jo consigo el derecho de vivir: si atenta contra
sus dias, si pone mano violenta econtra su per-
gona, ataca un derecho adquirido, y la reli-
gion como la sociedad concurren & castigar al
suicida, El tenia que cumplir deberes F:Lm
con sigomismo ¥ para con los demas, y al po-
ner término anticipado 4 su mision sobre la
tierra, ha atentado contra los derechos adquiri-
dos por él v por la patria. Nadie tampoco pue-
de privarle de ellos 4 otro sin justos motivos.
Entre las mismas tribus salvajes se encuen-
tran huellas & indicios indelebles, de que les
son conocidos los derechos adquiridos, nacidos
con el hombre, é inseparables de su naturale-
za racional, aunque embrutecida. jQuién les
ha ensefiado & dar en cara & los Europeos, co-
mo una injusticia manifiesta, la usurpacion de
las tierras en que nacieron? gPor qué el adul-
terio es detestado en loz pueblos de America,
hasta dar muerte & los addlteros? por gqué un
Cafre apresado por los Holandeses, les dice econ
indignacion, “quién os ha dado autoridad para
desmontar tierras y sembrar trigos en nuestros
pastos? Con qué derecho os habeis venido &
apoderar dé la herencia de nuestros padres y 4
haeer conquistas en nuestro pais? Qué diriais
a1 fuesemos 4 hacer lo mismo con voszotros en
vuestra tierra?...... Estos y otros infinitos he-
chos parecidos, que refleren los viajeros é his-
toriadores de América ¥y Africa, nos estin re-
velando, que la idea de los derechos adguiridos
les era conoecida, para reclamarlos eon toda
energia. Tan sagrados son los derechos sobre
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eogas materiales, como sobre las morales, in-
dustriales, literarias, comerciales, de servicios
6 de eualquiera otra naturaleza. Todas las pro-
]_:Iiedadescimu gido garantidas por la sociedad,
por sus leyes y constituciones.

“Hay ciertas leyes, decia Soerafes, que no
estdn escritas, pero que son la base y el mode-
lo de todas las demas leves de la tierra. Los

neblos no las han hecho, porque no han po-
gidu reunirse en un mismo lugar, ni hablar
todos un mismo idioma. Son los Dioses quie-
nes han dado esas leyes & todos los hombres”.
Bien sabido es con que fuerza y con que no-
bleza se esplica Ciceron cuando habla de este
derecho, que nos viene de la naturaleza, que
sirve de fundamento & todas las convenciones
y de medida 4 todas las leyes humanas: de esta
regla primordial de lo justo y de lo injusto,
que es antes de todos los tiempos, que no debe
su origen & las instituciones civiles, que es uni-
versal, independiente de todasz las nocionos
temporales, que no puede adinitir escepeion ni
dispensa, porque la obligacion de obedecerla
estd fundada sobre la naturaleza de las cosas,
que por consiguiente es inmutable.

De este origen puro y divino han nacido
aquellos preceptos que sirven de guia y de
consuelo al género humano, y que consisten
en dar 4 cada uno lo gue es suyo, eamplir los
péictos, no hacer dafio & nadie, repararle el
que se le hiciere, ser fiel 4 la palabra compro-
metida. Del mismo origen parten tambien
otros deberes y derechos, que, aunque menos
directos y obligatorios, siempre estin apoyados
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en los principios de humanidad, fraternidad ¥
beneficeneia, que se ejercitan entre los hom-
bres & quienes la religion eonsidera como her-
manos ¥ euyos gobernantes son reputados co-
mo padres y bienhechores.

La adquisicion de derechos de que tratamos,
es la eivil, concedida porlas leyes & los em-
pleados piblicos, de los que no pueden ser des-
poseidos sin darse retroactividad 4 las leyes
que golo deben tener efecto para lo suceesivo,

Debemos advertir, que nuestro trabajo es
independiente de la politica; de cardeter pura-
mente filostfico ¥ juridico,y destinado 4 1a ilus-
tracion de una de las mas graves cuestiones
sociales,como lo son siempre enantas afectan 4
la comunidad, porque en ellas se hallan en-
vueltas la propiedad, Ia suertede las familias,
las esperanzas frustradas que no deben ser de-
salentadas v otros intereses que no deben ser ni
desatendidos. Nada de cuanto vamos & esponer
€s nuevo, ni creacion nuestra, sine Ia recapitu-
lacion de cuanto hemos podido estractar y dedu-
cirde los mejores eseritores del derechoen todas
sus ramificaciones. La redaccion, el 6rden de las
proposiciones, y algunas observaciones y apli-
caclones, que de los principios hiciésemos, eso
sera nuestro. No siempre citarémos los auto-
res que hemos consultado para no recargar
este diseurso, pero nada de cuanto dijésemos
carecerd de una autoridad respetable,
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Gue se entiende por derechos adguiridos, su caracter,
principios generales,

Todo aquello que hemos adguirido por los
medios legales, onerosos 6 gratuitos, naturales
6 eiviles, constituye lo que llaman los juris-
consultos derecho adguivido, (jus quaesitum) y
que ha existido antes del acto, 6 mandato que
se propone impedir su goce. En este sentido
se dice, que no puede quitarse 4 nadie el de-
recho que una vez adquirid, sin su econsenti-
miento, ¥y ménos trasmitirlo validamente & un
tercero. Toda traslacion de deréchos supone
necesariamente dos voluntades concurrentes—
la del que da, v la del que acepta.

Cuando un derecho adquirido es suprimido
por un simple acto de autoridad, viene este
acompaiiado con un cortejo de doble injusti-
cia, Consiste la una, en que tales actos nuevos,
i ordenanzas, retrotrahen los tiempos y los de-
rechos, no para mejorar la suerte de los indi-
viduos, sino para empeorarla. Las leyes refro-
activas, d refraalpec!ims,& ex post facfo,casi giem-
pre han sgido lanzadas en momentos de con-
vulsiones politicas, cuando las pasiones se ha-
llan enardecidas, cuando un exajerado celo 6
un indisereto patriotismo se creen autorizados
para todo, conociéndose sin embargo que solo
pueden ger temporales y transitorias, Las que
se dieron para condenar 4 Séerates, y proseri-
bir 4 Ciceron, y cuantas =ze han succedido en
las revoluciones de Europa, hasta las altimas



—_—

de Inglaterra y Franeia, todas han sido bor-
Fadas de sus Cédigos, enando la paz, el 6rden
¥ larazon han recobrado su imperio. Este re-
troeeso seguro, esta reparacion, que la historia
nog vi indicando eon su dedo en eada una de
Jag pajinas en que ha consignado los grandes
acontecimientos delas sociedades jqué pruebant
Que hay ciertos principios de justicia eterna é
inmutable, impreseriptibles como la verdad,
que pueden ser obzeureeidos un corto tiempo,
pero no perecer jamas, ¥ 4 los que es forzoso
volver, para que la justicia reine sobre la
tierra.

Laotra injusticia, mas &6 menos encubierta
en talea actos 6 leyes, consiste, en que se hace
sufrir al individuo una pérdida 6 diminucion
de 2,0 8¢ le impone una pena sin ser eitado
ni oido, y qufza sin haber eometido delito. Hay
pues verdadera pena en todo esto y siempre que
recaiga en el cuerpo, en los bienes y en la esti-
macion del que sufrib el mal. Faltando aquellas
condiciones y la existencia del delito jenanto
mayor y mas dolorosa no aparece lu imposi-
cion de la pena?

En la eonciencia del género humano y en
todas las reglas v preceptos de la moral y del
derecho estin encarnadas estas verdades— gue
loa derechos, mandatos 6 leyes no deben dafiar
los derechos de un tercero, por pequefio que
sea el dafio, 6 de enalguier modo que sobreven-
ga; lo mismo que cuando se declare una gracia,
coneesion ¢ privilegio 4 otro individuo 6 per-
sonalidad. Siel bien pablico 6 general exijen
el sacrificio de los derechos individuales, el
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buen gentido de los legisladores, y la recta ra-
#zon les han ensefiado como debe procederse
entdnces,

La necesidad 6 utilidad deben comprobarse
de una manera clerta; el interesado debe ser
escuchado; el sacrificio que se le exije debe ser
minorado euanto szea posible, vy en todo caso
debe acordarsele una indemnizacion. No hay
otros modos reconccidos entre naciones civili-
zadas de proceder en la enajenacion forzada, 6
abrogzacion de derechos adquiridos. Solamente
en los lamentables tiempos de las guerras ci-
viles de Roma, podia cirse aquel melanedlico
dezaucio, hecho é un colono de su propiedad,

8i por las mismas causales hubiese que re-
mover de suemplen, oficio, & beneficio 4 algun
anciano, ciego, sordo 6 imposiblitado en el ser-
vicio, debe jubildrsele, proporcionandole una
alimentacion segura v descansada, porque no
es, ni serd jamds justo, dejar sumidos en la mi-
seria, en los tiltimos dias de su existeneia, &
hombres que han servido bien los cargos pi-
blicos zean del Estado & de la Iglesia. Siempre
ha sido maxima suva, no aumentar aflicciones
al aflijido. Bi los funcionarios son malos, vi-
ciosos & ineptos, las leyves mismas enseiian el
modo de separarlos. P'ero lo mas seguro es,
que los gobernantes no empleen ni llamen &
los cargos 6 beneficios hombres indignos.

Aun los canonistas mas apegados 4 los fue-
ros de la Curia Romana, que han sostenido
losderechos ilimitados del Papa para conceder
cétroz y coronas; que le otorgan el poder de
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comferir y remover todos los beneficios eclesids-
ticos, por sola la plenitud de su autoridad sobre
las personas y cosas de la Iglesia, porque los
beneficiados son simples administradores; por
tltimo, les que defienden que el Papa no estd
restrinjido ni ligado por el derecho comun, ¥
que puede obrar segun su voluntad........... es-
tos mismos reconocen v deflenden como una
doctrina verdadera & intachable, gue no puede
el R. P, privar 4 ninguno ni destituirle de su
heneficio ni del derecho en él adquirido, ino
comeurriendo eausa justay probada legalmente,
juicio y audiencia del beneficiado,sin que baste
para ello la notoriedad del delito,como lo ense-
fié y ordend el mismo Dios, que no quiso que
el fratricida Cain fuese castigado, sino des-
ues de haberle reconvenido v evido de su boca
a8 eseusas de su erimen; que por tanto no exis-
teen ningun gobernante la facultad de suspen-
der ¢ infrinjir los preceptos de la ley natural y
divina, de tantos modos manifesiada, para ha-
cer mas evidente y sagrada la garantia de que
nadie sea condenado =in causa, ni audiencia. -
La filosifica y saludable teoria de los derechos
adguiridos, nunca ha estado, ni puede estar en
oposicion con los interezes snc:iallna, ni ser obs-
ulo para ninguna reforma. La dificultad no
estd en ellos, sinv en que no se les quiere com-
prender & desenveolver de buena fé. Se supri-
mird la eiencia porque hay charlatanes? ;Se
maldecird la jurisprudencia, porque existan ra-
bulas, leguleyos, 6 garrulos enredadores? Se
proscribiran las cosas santas, porque tambien
s ha hecho de ellas algun abuso! Ah! cierta-



AR ¢ e

nente que no; esto seria buscar el mal en otra
parte de la que verdaderamente lo encierra.

Para derramar mayor luz sobre la teoria di-
ficil de los derechos adquiridos, debemos esta-
bleeer los siguientes prineipios. (*)

Independientemente de las relaciones gene-
rales, por las cuales se hallan ligados todos los
individuos, en cuanto & su persona, propiedad
¥ actos, 4 la ley civil, hay relaciones especiales
cstablecidas entre las leves y los cindadanos,
de donde resultan medios ciertos é inmediatos
para fijarse sobre la naturaleza de estos dere-
chos.

Laley puede dar estatutos sobre los intere-
ses generales del érden politico & piblico. No
siendo de su parte estas disposiciones, en cierto
modo, sino reglamentos relativos al gobierno 6
A la ndministracion general de lu sociedad, no
dirigiéndose sino 4 clla, no podrian conferir
derechos adquiridos 4 nadie. Tales disposicio-
nes, que no tienen sino un solo objeto, el bien
del listado, son precdrins por su naturaleza;
porque es de esencia en toda buena adminis-
tracion, que ningun pensamiento, aun el del
bien presente no sea definitive: al contrario los
derechos ddguiridos, son definitivos por su natu-
raleza, puesto que llevan el cardcter definitivo
de la propiedad. Lo que llamamos disposicion
politica & reglamento general de administra-
cion para la sociedad entera, lo llamaremos
coneesion, estado, situacion, espectativa, apti-

3 (*y Delu fﬂ'frﬂﬂr'h'-&'ﬂ& des Loiz par Muiler de Chassag
Cap. 8 Bece. 28,
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tud &a. eon relacien & los individuoz, Tales
son las leyes sobre el estado de las personas;
condiciones para la trasmision v succesion de
hienes &a. v en el acto se conoce, que para que
resulten deestas disposiciones generales dere-
chos adquiridos & los individuos, es necesar io
que e realice un acontecimiento subsecuente,y
que concurra con ésas disposieiones todavia
subsistentes, para formar el hecho consuwmado
que confiere un derecho adguirido al individuo
interesado en ese hecho. Por ejemplo, vo debo
heredar de mi ascendiente paterno en ciertas
proporeiones determinadas por la ley actual; ¢
si yo pierdo 4 este ascendiente, hallandose aun
en vigor esta ley, tendré desde el dia de su
muerte un derecho adguirido sobre sus bienes,
en la proporcion de que se ha hablado, Reeci-
procamente puedo disponer por testamento en
una proporeion determinada Ilmr la ley vijente,
en la época en que se oforgd el testamento. 8i
csta ley subziste todavia al tiempo de mimuerte,
habia enténees derecho adguivide en provecho
de aquellas personas, que hubiese yo desig-
nado, eon tallsin embargo que las ofras condi-
ciomes prev istas por las leves, tanto al respecto
de ellas cuante al mio, se hayan exactamente
cumplido.

Puede dictarse una ley con miras restrie-
tivas, tomando zino la forma al menos el espi-
ritu de las estipulaciones privadas, porque de
dos 6 mas intereses, que se encuentren en opo-
gicion, 4|111c~r9 hacer que prevalezea el bien del
Estado. Talesson lasleyes sobredenda pibliea,
reduccion 6 conversion de la misma; pero bien
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se comprende que en este caso, no aplicindose
la disposicion de la ley de una manera general
i todos los individuos, como miembros del
cuerpo social, ni teniemndo simplemente por ob-
Jeto sind una mejor forma politica, 6 una mejo-
ra presunta en el estado de las personas, en el
ejercicio de los derechos civiles, &a. estipulan-
do bajo cierta forma en nombre de un interés
contra otro, no serd duefio de volver, como en
¢l easo anterior, sobre lo que hubiese hecho el

objeto de sus primeras disposiciones. I:_;W.-
m-

derogdndose & i misma, ha contratads& 10
bre del Estado; ha ofrecide —eif CoOmpensacion
de los derechos adgeiridos, que ha sacrificado,
otros dersehos que no podran ser de una mane-
ra diferente. La buena fé en el escrupuloso
eamplimiento de todas estas disposiciones de-
be ser tanto mayor, cuando que las medidas de
gjecncion de un contrato consumado en su nom-
bre, v en euya eonfeceion, uno de los interesa-
dos no ha tenido libertad de sustraerse, han
uedado necesariamente en manos de la auto-
ridad ﬂflhlicff. Se concibe desde luego, como
eontraria Alos derechos asi adquiridos, que toda
retroactividad seria una violenta injusticin.
Puede tambien suceder, que las estipulacio-
nes de la ley tengan el cardcter de la estipula-
eion eivil, y suobjeto propio es el que determi-
na su efecto. Por esto, en las cuestiones naci-
las sobre esta materia,el Estado figura en nom-
bre contra las partes interesadas, bien ante los
tribunales 6 ante los cuerposz del Estado. Es
evidente, que desde que se han cumplido las
condiciones preseriptas por las leyes, ellas con-
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fleren derechos irrevocablemente adguiridos,
contra los cuales es impotente toda ley poste-
Tior.

La ley puede en sus miras generales del
6rden ¥ del bien piiblico comprender disposi-
ciones & titulo gratuito: v las reglas ordinarias
& los contratog de beneficeneia, en cuanto con-
cierna 4 los derechos adquirides, podrin serle
aplicadas. Pero nitese, que la retroactividad

_no tendrd lugnr en cate caso, sino en tanto que

losdepachos sean realmenle adquirides; luego

no podraithwarse tales, sino cuando todas

las condiciones previsinepor las leyes, que los

E::-nﬁurun, hubiesen sido exactamonte eumpli-
as.

Segun esto, para que hayva lesion de algun
derecho-adquirido, es indizpensagle que éste
exista. Asi mismo, para que haya violacion,
temeridad & despojo del que hemos adqguoiri-
do, es necesario que el jus guassifum sea Igﬁmm,
perfecto, considerable y establecido. 81 se tra-
tase de concesiones, hechas con Hadio de terce-
ro, es tombien forzoso que el derecho suprimi-
do hubiese estado nacido & ineoado fintes de
dicha coneesion, aunque del todo no estubie-
se perfeccionado. No hay pues derechos ad-
quiridos sobre los cargos, oficios, empleos &
beneficios amovibles ad libifimn del que 11-::5 -
vee, O que son simples comisiones O durables
por la vida del que los conceile, & por el tiempo
de su voluntad, 6 estatuto de que proeeden; ni
tampoco en aquellos que han sido ereados para
algun objeto egpecial, limitado & determinado,
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cuando ge hallan realizados 6 acabados, Sin
embargo, como la equidad v la justicia deben
Sgr inseparables de todos los actos humanos, y
aun los poseedores precarios tienen ciertos de-
rechos para ser considerados, miéntras sus ser-
vicios sean leales, v no presten justa eaunsa para
que sean removidos, no se violaria un derecho
adquirido al separarlos en los casos espresados,
sino solamente los de simple humanidad. La
prudencia sola es laregla de tales cazos.

Se ha preguntado en estos iltimos tiempos,
dice el jurizconsulto a quien hemos citado v
vamos sigulendo, sl las pensiones eoncedidas
en virtud de la ley, v que no estdn fundadas
en los freinte afios de servicios, podrin ser su-
primidas sin retroactividad por una ley nueva.

Para determinar gque hay retroactividad ,
importa asegurarse primero, si los der echos
sean realmente adquiridos ¥ luego, cdmo se
han adquiride? No lo sen evidentemente sino
cuando todas las condiciones previstas por las
leyes preexistentes, para dar derecho i la pen-
sion, han sido cumplidas. Antes de estar apto
para recibir la pension éxtraordinaria, es ne-
cesario tener derecho 4 la pension en &i misma.
Miéntras este derecho no estd adquirido, es
imposible hacer la aplicacion de la recompen-
sa extraordinaria, puesto que esta mmmpcnaa
congiste precisamente en el aumento de la pen-
sion. No se podria sin hacer violencia 4 los
términos y sin separarse de lag reglas ordina-
rias de la logica, indueir de la disposicion re-
Iativa 4 la recompensa, un derecho &4 lag pen-
siones, independientemente de las leves que
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las han creado, y que eon anterioridad han
determinado las bases y las condiciones.

No podria verse retroactividad en la nueva
ley que suprime las pensiones ya coneedidas,
sino eon respecto 4 las personas que llenaron
por otra parte todas las condiciones preseritas
por las leyes precxistentes sobre pensiones y 4
las que se arreglaron las recompensas extraor-
dinarias. En cuanto & aquellas que nd las™ lle-
naron, no existiendo respecto de ellas derechos
adquiridos, no habria retroactividad en supri-
mirlag, v toda la euestion quedaria reducida
& dar & la ley su sana interpretacion, haciendo
cesar en el heeho los abusos introducides por
una interpretacion vieiosa de estas disposi-
clones .

Para tener una idea exacta de los derechos
adquiridos, importa sobre todo desentraifiar el
verdadero objeto de la ley, asegurarse, =i ella
es menos un contrato, que una medida de Go-
bierno, 6 el cumplimiento de un plan politieo,
lo que puede algunas veces arrastrar 4 los po-
deres priblicos bajo el especioso pretesto de la
razon de estado 4 las vias retroactivas, resul-
tadograve, que sefiala en esos casos es sin duda
una llaga profunda del cuerpo social, pero que
mas frecuentemente prepara 6 sigue una erisis
politica, ¥ que en definitiva no es mas que un
ataque violento lanzado contra el derecho de
propiedad.

La razon de estado, la salud piibliea, las
exigeneias de la opinion, son pnlnlbraa sacTa-
mentales y fatidicas, que salidas del gabinete
se propagan con eficacia v se repiten de todos
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modos, para autorizarse despues con ellas 4 fin
de ejecutar esos actos arbitrarios,d impulsaresos
sacudimientos politicos, que en su precipitada
marcha envuelven y arrastran derechos, per-
sonas, propiedades v destinos. La voz del pue-
blo, ¥ los titulos del vencedor son reputados ili-
mitados & inconmensurables, que tampoco re-
conoeen limites ni brrreras. S8in embargo, por
grandes que sean las necesidades piiblicas, ¥
en proporeion los sacrificios que Hcmmulez-n,
no por eso estin dispensados de obrar segun
razon y justicia los directores de los pueblos.
Pueden en tales casos apoderarse de las pro-
I)iedades, suprimir empleos ¥ aun disponer de
08 derechos adguirides: pero de qué modo v
eon qué eondiciones?

Despues de grandes atentados ¥ erimenes,
despues de fuertes conmociones v sacudimien-
os, ¥ despues tambien de largas v bien soste-
nidas discusiones, e ha hecho eseuchar Ia voz
de la justicia, y loz pueblos civilizados han
aceptado v reconocido reglas invariables, que
han eonetliado los intereses de la sociedad con
los derechos de los individuos que la forman,
Por ello se ha admitido y sancionado en todas
lag constitueiones de los pueblos libres la doe-
trina de Grocio, reputada como garantia indi-
vidual. «Fs preciso gaber, dice, que aun cuando
los siibditos hayvan adquirids algun derecho,
el rey puede quitarlo de dos modos: 6 en firma
de pena, 6 en virtud del dominio eminente, bien
entendido que no ha de usar del privilegio de
este dominio eminente, & guperior, sino cuan-
do el bien piblico lo exija, ¥ entdnees mismo
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aquel gque ha perdido lo que le pertenecia, sea
indemnizado,si se puede,de los fondos piblicos.
Bi esto tiene lugar en materia de otras cosas,de-
be tambien tener lugar con respecto al dere-
cho adquirido por una promesa & contrato,»—
D Jure Belli et Pacis }4:'&. 2.2 cap. 14 § VIL

Creemos oportuno agregar & Ia doctrina de
Grecio una observacion del ilustre Portalis:
«Mucho cuidade con esta palabra dominio emi-
pente. Seria un error dedueir de élque cada es-
tado tiene el devecho universalde propiedad so-
bre todos los bienes de su territorio. La palabra
dominio eminente no espreza mas, que el dere-
cho que tiene el poder piblico de arveglar la
disposicion de los bienes por las leyes civiles;
de Imponer sobre ellos contribueiones en pro-
poreion 4 las necesidades piblicas; previa in-
demnizacion. Al cindadano ]mrtenecﬂ{a-;mﬁi&
dad: al soberano el imperio: tal ha sido la doe-
trina de todes los tiempos ¥ paisess.

Resulta sin trabajo , concluye Chassat 4
quien hewos seguido y estractado, que los de-
rechos adquiridos son las consecuencias mis-
mas de ciertos principios de derecho natural,
admitidos como base esencial y primitiva de
toda asociacion politica, y desde entdnees, co-
locados fuera del aleance de la ley superior; por-
(ue no podria concebirse sin absurdo, ni supo-
ner en ella tal poder, que pudiera lHegar nun-
ca & destruirla 6 dafiar en su esencia el prinei-
pio social de que ella saea su existencia 6 sun
fuerza, ¥ que estd destinada & dezarrollar y
protejer. Asi la libertad, la seguridad, la pro-
piedad, bienes naturales del hombre, se han
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hecho derechos Jirrevocablemente adquiridos,
desde el dia en que la ley eivil, convirtiendo
estas nociones en derechos individuales, ha ga-
rantido su ejercicio & todos los miembros de
la comunidad. Perosi la ley civil no puede es-
tenderse hasta anonadar estos eternos funda-
mentos de toda sociedad, ella puede y aun de-
be conservar siempre el derecho y el poder de
arreglar, de estender, de restrinjir, de modifi-
car & su voluntad, en el interés general, fuente
supreina de los bienes individuales, el ejer-
ciclo y uso de estos derechos. Biel hombre ja-
_ més los enajena, =i su lnico objeto, al invocar
la proteceion de las fuerzas sociales, os el de
gozarlos con mayor seguridad, de desprenderse
de cuidados individuales, incfisaces, y rodea-
dos de peligros para él; por otra parte se pre-
sume, haber abandonado sin reserva 4 la ley
eivil la reglamentacion desu ejercicio, ¥ hasta
el euidado de las eombinaciones por las euales
el cuerpo goclal, recogiendo en su ealidad un
mayor bien, sanciona las restricclones mas
0 ménos estensaz de estos derechos . Debo
agregar por tiltimo, que el abandone, 6 el ol-
vido de las nociones %enr:rales sobre el derecho
piblico, como sobre los prineipios del derecho
civil, pueden hacerse tambien el origen de las
mas funestas interpretaciones sobre todas las
materias, y por lo mismo de las interpretacio-
nes restrictivas,

Fijadas las principales ideas sobre los de-
rechos adquirides, reproducirémos parte de la
exposicion presentada por Mr. Portalis’al Cuer-
po- Legislativo en 23 de Febrero de 1803 con
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motivo de la adopeion del artienlo 2.0 del Cédi-
go Civil,que {].E{.'.'lki'll'{l gue laley golo mira al por-
venir y que gobre ¢l pazado no produce efecto.
«El oficio de las leyes es arreglar el porve-
uir; el pasado no esti en sn poder. En ecual-
uiera parte en que fuese admitida la retroac-
fividad de las leyes, no solamente no existiria
la zociedad, pere ni aun su sombra misma. La
ley natural no estd limitada ni por los tiempos
ni por los lugares, porque ella es de todos los
paiges y de todos los sizlos. Pero las leves po-
liticas, que son la obra de los hombres, no exis-
ten para nosotros sino cuando se les promulga,
v no pueden tener efecto =ino enando existen.
La li%crtud civil consiste en el derecho de ha-’
cer lo que la ley no prohibe: se mira como
permitido tode Jo que no estid prohibide. (Que
se haria pues Ia libertad eivil, si el ciudadane
pudiera temer, que por efecto de un golpe ines-
lmrar_]q:- quedara  expuesto al peligro de ser
escudrifiado en sus acciones 6 turbado en sus
derechos wdguiridos por una ley posterior?s -
«No contundamos el juzgamiento con las le-
ves, Pertenece a In naturaleza de los juicios
arreglar el pasado, porque ellos no_pueden in-
tervenir sino sobre las acciones abiertas v go-
bre los hechos 4 los enales aplican las lc}'ns
existentes: pero el pasado, no podria ser del
dominio de las leyes nuevas que no las rejian,
El poder lejislativo es la omnipotencia huma-
na. La ley establece, congerva, eambia, modi-
fiea, perfeceiona; destruye lo que existe, crea lo
que todavia no era. La eabeza de un gran le-
jislador es una especie de Olimpo de donde
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]un*ten esas ideas vastas, esas coneepeiones fe-
1¢es que presiden la venturafde los hombres
r aldestine de los imperios; mas el poder do
i‘a ley no puede estenderse solire cosas que va
no gon, ¥ que por lo mismo estin fuera de to-
do poder.

- « K]l hombre que no ocupa sino un punte en
el tiempo, como en el espacio, seria un sermu
desgraciado, si no pudiera creerse en seguri-
dad, ni aun para su vida pasada; para esta
porcion desu existencia jno ha cargado ya todo
el peso de su destino? el pa=ado puede Cejar
pesares; pero él termina todas las incertidums-
bres. En el érden de ls naturalesa, solo es in-
cierto el porvenir, y aun la incertidumbre
entdnees es endulsada por la esperanza, esta
compaiiera fiel de nuestra debilidad. Seria
- empeorar la triste condicion de Ia humanidad,
querer cambiar, por el zistema de la legisla-
cion, el sistema de la naturaleza, ¥ de bus-
car, para un tiempo que va no existe, como
hacer revivir nuestros temores, sin podernos
volver nuestras esperanzas.s

aLéjos de nosatros la idea de esas leyes de
dos earag, que teniendo sin cesar un ojo sobre
lo pasade, y el otro sobre el porvenir, diseca-
rian la fuente de la confianza y se harian un
principio eterno de injusticia, de trastorno y
de desorden. Por qué, se dird, dejar impunes
los abusos que existian ante la ley que se pro-
mulga para reprimirlos? Porque el remedio
no debe serpeor que el mal. Todaley nace de
un abuso. No habria pues ley que no debiese
ser retronctiva. No debe exijirse que los hom-
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bres sean antes de la ley 1o que no debian ser
sino por ella.s . .
Digazenos, pues, en vista de lo que lleva-
mos expuesto, glas doetrinas y prineipios so-
bre los derechos adquiridos (ius quaesitum) tan
respetadas por todes ¥y consignados en los Cé-
digos de l:a.]]ngislaciq}n antigiia ¥ moderna, so-
lo ahora han llegado 4 llamarse derechos ad-
quiridos? ;No seria mas exacto y mas veridi-
co confesar, que por muchos siglos, desde el
origen de las sociedades han sido asi califica-
dos y que no se les puede apodar llaméandolos
eon desden novedades del dia? ;Los preceptos
que encierran, las teorias que los forman y es-
lican, y las miximas que de ellos fluyen en
Eicn de la sociedad, son abawrdos y peligrosoes, 6
mas bien justos y racionales, conservadoves y
bien hechores? ;Quien es, pues, el nuevo Ga-
lileo legislador 6 politico, feliz descubridor de
nuevas verdades legales, filosdficas y morales,
que rasganda el velo que eubria la ignoraneia
de los siglos pasados, pueda decirnos «os habeis
engafindo, 1o gira el mundo soeial como lo ha-
beis ereido, sino de otro modo: seguid pues mi
sistemna!

L

Los derechos adquiridos han side coustanlemente
reconocides y respetados en &l Perd.

Cualquiera que recorra, aunque sea ligera-
mente la legislacion del Perd, encontrard por
todas partes marcado en ella el respeto 4 los
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derechos adquiridos. Varias leves espaiiolas
ordenaban, que las earlas G érdenes del Rey
en que se mandase alguna cosa’ contra ley ¢
fuero ¥y en perjuicio de tercero, aunque sean
obedecidas, no valgan, ni sean eu mpliﬁns, poz-
que la voluntad real es, que la justicia florezca.
Leyes del Tit. 14, Lib. IV, Nueva Recopilacion.
Las garantiasindividuales,consignadas en nues-
tras constituciones, no eontienen principios mas
liberales y justos.

Iguales disposiciones, fundadas en los mis-
mos principios encontramos en las leyes del
Cédigo Romano [6 tit. 3°. 22 Lib.1] y en los c4-
nones de la Iglesia sobre reseriptos pontificios
Lib. I, tit. 4°. cap. 3de lns decretales. Tanta
conformidad en la tegislacion sobre este Putitﬂ.
es un testimonio de verdad en favor del dere-
cho adquiride;porlo mismo sn teoria,que hemos
desenvuelto dntes, no puede ser fechada de ab-
surda y perniciose.

Fundada la Repiblica y organizado su Go-
bicrno sobre los principios del sistema repre-
sentativo, se adoptd tambien y deelard en to-
das sus Constituciones deade 828, que las leyes
no tenian efecto retroactivo, lo que equivale &
rendir un homenaje & esos derechos adquiri-
dos, sin cuya conservacion, no se puede com-
prender ni fundar ningun drden en la socie-
dad. Esa garantia,que no nace de la voluntad
de los legisladores, sin6 de la misma naturale-
za, se hace vana é ilusoria =i aquellos no son
respetados. Ya hemos dicho, que la nacion en
ciertos casos puede asumirlos, & disponer de



— 9

ellos, pero debe hacerlo guardando los precep-
tos de la justicia natural y reparando el mal
eausado. '

Aunque la Constitucion de 856 decia, que
en la Repiiblica no se eonocia destinos en pro-
Piedad, sus autores eXpidieron tambien la si-
guiente— Declaracion—

Lima, 3 de Dicieinbre de 1856—La Conven-
cion Nacional—Considerando—Que estravia-
da la opinion sobre el genuing significado del
articulo 6.2 de 1a Constitucion, es conveniente
dar una esplicacion auténtiea, que hagna cono-
cer g1 verdadera inteligencia— Declara~ El
articulo 6.° de la Conslitucion, al desconoeerla
propieded de los empless, no dejn la perma-
nencia de fos empleados al arbitrio de ningu-
na voluntad, sino al de la loy; ni afecta en ma-
nera alguna los derechos que los empleados
civiles v militares tienen 4 ser remunerados
por la Nacion, en proporeion al tiempo y eali-
dad de sus servicios, ¥ con arrezlo & las leyes
vijentes— Manuel Toribio Upetn, Presidente——
FPio B. Meza, Seervetario— Rafael Hostas, Se-
cretario,

CorpLase—Ribrica de 8. B.— Alvares.

Nuestra legislacion civil hasafrido tambien
fuertes sacudimientos ¥ variaciones, ecomo los
ha safrido nuestra oreanizacion politica. En
1852 las leyes del Fuero Juzgo v del Fuero
Real, las de Partida y las Recopiladas desapa-
recieron de nuestro suclo y fueron subrogadas
por los Cédigos Civiles v de Comerein, por los
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Reglamentos de Tribunales v Juzgadoz de Tax
¥ por otros especiales. Al derribarse aquel an-
tiguo y earcomido edificio, aparecid de pié, sal-
vado entre sus ruinas é inedlume el prineipio

“de los derechos adquiridos, «Las decisiones so-
bre eontratos anterioves 4 la promulgacion del
Ciodigo Civil, dijeron los lejisladores, se arre-
glaran & las leves que rejian en la époea en que
se celebraron dichos contratoss. Ysta declara-
vion era el reconocimiento de un axioma san-
cionado por todas las legislaciones de la tierra,

A este saludable cambio de verdadero pro-
greso, que daba 4 1a Repiblica una legislacion
propia v andloga 4 sus necezidades y conve-
nieneias, suceedit otro en 1855 puramente per-
sonal ¥ de pasion, 4 que sellamd Keforma Ju-
digial, aunque zolo tubo por objeto remover
unos empleados- para que otros cenpasen las
plazas, Sin embargo de que el Dictador triun-
fante se ereein facultado para destituirlos, y
gjercer contra ellns otros actos de rigor y arbi-
traridad, se detubo ante la balla que la justicia
natural le oponia y que le aconsejaba no des-
truir los derechos adquirides; declard, por ello,
cn su deereto de 31 de Marzo de 1855 que:

- «Los individvos que han sido hasta la fecha
empleados en el Poder Judicial, ¥ que no estin
considerados en el articulo anterior, gozarin de

los derechos que al tiempo de sus servicios
correspondan, conforme & la ley del caso; para
cuyo efecto organizarin los expedientes res-
pectivoz.»

Como el mundo figico, lo mizsmo que el mo-
ral y politico, tiene que pasar por constantes &
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inevitables vicisitudes, porque la aceion v Ia
reaccion son leyes inmutables de la naturaleza,
en euya marcha se revela el dedo de Dios que
la ha creado, sond tambien para los despojados
la hora de la reparacion, y sond porque debia -
Hegar. «En consideracion 4 los buenos servi-
vicios de los Majistrados y empleados eiviles,
que fueron separades de su= respectivas colo-
caciones por consecuencia de los sucesos politi-
cos de 1854 v 8559, deeretd el Congreso una
justa reparacion por ley de 11 de Abril de
861, respetando uua vez mas los servicios y
derechos adquiridos, tanto en los despojados
como en los que los reemplazaron.

Dictadores y Congresos han estado eonfor-
mnes en respetar el principio que sostenemos;
no le hubieran respetado si no econtuviese un
fondo de justicia intrinzecp, Derechos tan uni-
versalmente peatados, aun en medio da lag mas
opuestas v contradictorias eircunstancias, nan-
ca jamds poudrin desaparecer, porque sc les
apode de absurdos y perniciosos,

En las varias leves y decrctos que se han
dictado en el Perd por los Congresos y Go-
biernos sobre monteplo, invalidez, jubilacion y
cesantia, tampoeo se encontrard una sola dis-
posicion con fuerza retroactiva, 6 que volvien-
do su mirada sobre el pasado lo haya cambia-
do con perjuicio de los poseedores de estos 0
otros goces. Para no entrar en una larga enu-
meradion, nes limitarénes & las leves ultimas
que arreglan los montepios y jubilaciones. La
de 16 de Enero de 850, que introdujo notables
alteraciones en las vijentes entdnees, declara



- en su (ltimo articulo wwdlidas las pensiones de
montepio militar concedidas hasta la fecha,
debiendo continuar percibiéndolas las perso-
nas i euyo favor se havan deeretado...... arre-
glindose 4 las leyes preexistentes...... Paralo
succesivo se arreglarin 4 esta leys &. Distin-
guides los tiempos con semejante diseresion,
han quedado concordados los derechos, sin
queja ni agravio de nadie.

© a otra ley de 20 de Diciembre de 849, gue

dejé establecidos los derechos de los 'ul}iluﬁ:m
¥ cesantes de las listas judicial, civil y de ha-

« cienda, dice en su articulo 16: eque todos los
empleados cesantes, ¥ los que en adelante cesa-
ren, porque sus destinos sean suprimidos por
el Congreso, 6 por causas legales, quedarén
sujetos 4 las disposiciones de esta ley: y por el
17, quedan exeptuados log jueces y majistra-
dos que se encuentran en posesion de sus ce-
santias conforme 4 la ley antevior, Este con-
Junto de hechos y documentos, que podriamos
multipliear, sirve para marvear Ia indole y el
carfeter eminentemente-justo y Eti_u"tmti'.-'n de
lps peruanos ¥ de su legislacion, No los cono-
ce, ni ha estudiado bien, quien pretenda adop-
tar otro género de ideas 6 de principios,

goces de cesantia y jubilacion, que se
coneceden & los empleados, no son un aecto de
pura gracia 6 una muniticencia del legislador:
tienen un origen mas alto..... la justicia. «Uno
de los puntos anteriores 4 todo convenio, inde-
ndiente de toda Constitucion, es como dice
ntham, el premio por los servicios piiblicos
de los magistrados, que constituyen una clase
1
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de obligaciones, euya regla corresponde 4 la
justicia, y de que ninguna nacion puede desen-
tenderse sin una insigne ingratitud. Tambien
nace csta obligacion del compromiso que reci-
procamente contrae el Estado con el indivi-
duo, 4 quien ocupa en su servicio, bajo la con-
dicion legal de que no seri destituido sin justa
causa, ¥ de que sus buenos servieios seran re-
compensados, aun despues de su muerte, en
sus Lijus y familia. Para que esta carga que
echa sobre si el Estado sea mas llevadera, el
empleado conviene en dejar una parte de su
sucldo como fondo para el monte del que ha
de salir la pension para sus hijos. Asi es, que
existe un verdadero pacto, tan sagrado eomo
cualquier otro, y que no puede ser alterado ni
roto por la simple voluntad del mas fuerte,
porque siquiera suponerlo seria stablecer una
sociedad injusta y leonina,

Los Gobiernos tienen sin duda el derecho
de suprimir cargos, comisiones ¢ empleos que
ya no necesitan, pero en gjercicio de esta mis-
ma voluntad tienen obligaciones que enmpliv
y derechos que respetar. «Pero la supresion
de empleog v pensiones sin indemnizar 4 los
poseedores, dice Bentham, es un atentado. Las
plazas pablicas presentaran ciudadanos sumi-
dos en la miseria. Por todas partes resonaran
los gemidos del dolor, y los gritos de la deses-
peracion. jMinistros de los pueblos! sabed, que
nunca hareis felices 4 las naciones, haciendo
infelices 4 los individuos; el altar del bien pi-
blico, como el de la Divinidad, no exije sacri-
ficios birbaros. Tened presente, rque las ligri-
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mas del dolor son abrasadoras, y que nunea
compondreis de ellas’ una bebida refrijerante,
porque gontienen un veneno eorrosive que os
devorari las entrafias...... ara engafiarse 4 si
mismos, 6 para engafiar al pueblo, se alega que
el interés de los individuos debe eeder al inte-
rés de la Nacion...... Pero un individuo? El
interés priblico que se personaliza, no es mas
que un términe abstracto,que solamente repre-
sonta la masa de los intereses individuales.....
vveees En una palabra: é el interés de un indi-
viduo es sagrado; & no lo es ninguno. Les in-
tereses individuales son los finicos intereses
reales. Cuidad de los individuos, no permi-
tais que se les moleste, ¥ habreis hecho bas-
tante por el interés piblico. Cusnto mas se
respete el principio ide la propicdad y de la
seguridad, tanto mas se afirina el espiritu del
pueblo, y se trabajard por el interés piblico.
Los mas pequefios atentados contra estos
principios, preparan otros mayores, Los ser-
vicios piiblicos de un magistrado constituyen
para con Ia nacion una clase de obligaciones,

*euya fijacion ¢ regla corresponde 4 la justicia

plblicas. ¢
81 cuando los empleados piiblicos quedan
césantos por eansa fundada tienen perfeeto de-

xecho 4 ser indemnizados, gquedando el Estado

obligndo 4 ello—gqué deberemos pensar y de-
eir cuando se les despoja sin justa causa, y so-
lo para dar 4 otro su empleo 6 su Majistratu-
ra? La razon, la moral, las leyes y la concien-
cia piiblica han fallado ya sobre esta clase de
despojos y-violeneias, Para no repetir lo que



todes saben y pueden’ juzear por si mismos, ¥
ra no haver demasiado largo este capitulo
tard agregar & la autorigdad irrecusable del
jurizconsulte inglés la de otro eminente pu-
Wicista franees,

«Todas Ing propiedades [dice Daunou]sin
ninguna escepeion, perderian.su garantia en
un pais en c{ que algunos esperimentasen el
menor detrimento. ¥ en ¢l que fuera posible
derogar unos titulos fundadoes en leyes preexis-
tentes, Fl exémen del origen de una propie-’
dad, acaba én agquel punto en gue se encuentra
una ley que la sancionds...... o contrario no
es mas que sembrar la diseordia é inguietud
mas alarmante, esponer todos los ﬂerce*ms ar-
quiridos, & que se adguieran, & los eaprichos
de las opiniones v de In foerza, y volver 4 su-
merjir la sociedad en el desérden de que las le-
yos lasalvaron. Es poeo que la autoridad sobe-
rana se abstengn de atentados directos contra
las propiedades, sino gue no debe ni aon si-
quiera tolerar que dlguien las amenaze en su
nombre. Para afianzar las garantias individua-
Tes, una de las instituciones necesarias es, que’
los jueces y majistaados, sean, como tales, ple-
namente inamovibles, que no puedan sertras-
Iadados, ni mudados de sus puestos eontra su
voluntad, v que sean indestituibles, fuera del
enso de prevaricacion juzgada,»

Los derechos adquiridos no solamente son
vulnerados con la supresion del emplen, & eon
la destitueion eaprichosa del poseedor; estin
ademas espuestos 4 otro género de ataques, que
sin envolver una supresion d destitucion dismi-
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nuyen los gocer y derochos anteriores y que
cambiando el pasado lo dejan herido para lo
futuro. En este caso se encuentra la tremenda
v justamente condenada retroactividad,que con
tanta fuecilidad suele emplearse en épocas de
trastornos politicos 6 cambio de gobernantes.

Es indudable que los legisladores tienen de-
recho para darleves, pero solo cuando son ne-
cesarias, adaptables al pais, y sobre todo justas
y conformes & la ragon. Cuando carecen de es-
tas condiciones, 6 earacteres esenciales, dejan
de serlo y se convierten en actos arbitrarios.
La retroactividad es el primer vicio que les
priva de su valor, si acaso vienen acompafa-
das de ella. Los hombres no han convenido con
las restricciones & trabas de las leyes, sino pa-
ra aplicar & sug actoz conseeuencinz ciertas, se-
gun las euales puedan obirar eon acierto, y es-
eojer-la linea de eonducta que se proponga se-
guir. La retroaetivided dada & una ley le quita
esta ventaja; rompe todas las condiciones del
pacto gocial, ¥ hace estériles los =acrificios que
g¢ impusieron al reunirse en sociedad. Toda
ley que divide 4 Ios eindadanos, que Loz degra-
da y castiga por hechos que no dependian de
ellos, que los hace responsables de acciones
agenas v no de las propias, tode "acto de esta
naturaleza, no puede llamarse ley. Los dere-
chos indirhhm?ua corresponden pues 4 los in-
dividuos, independientemente de la ley, del
pueblo v de tm[;ls las autoridades politicas. Bi
las leyes hah de estar sujetas & frecuentes cam-
bios, &i lo que ayer establecieron ha de der-
ribarse-mafiana, sin. eonsideracion & los dere-
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chos que ereavon, la vida de los pueblos y de
los ingi'riduus, serd un estado permanente de
confusion y de trastornos, y una verdadera fa-
talidad. Las doectrinas que acabamos de desen-
volver se cncuentran grabadas en todos lus
corazones, como egeritas en ¢éllos por el mismo
Dios; no son nuestras, ni nuevas; se pueden
leer tambien en todas las pdjinas de Ciceron y
de Montesquieu, de B. Conztant, v de Watell,
de Portalis, v de Reynabal y de ciento escrito-
res mas tan respetablea come ellos,
Apesar de que las doetrinas que vomos es-
]mnlendu han sido dictadas por la razon y por
a justicia y adoptadas por todes los que se
han propuesto gobernarsigniendo.una politics
sana y de seguros resultades en favor de los
pueblos, sin embargo, algunos, bien 'que- pocos
y muy exaltados, deaviandoze de ellas han
querido que nuestros homnbres piablicos siguie-
ran un sendero contrario v peligroso.  Miran-
do al pasado, se han asustado antes de exami-
narlo bien, ¥ han creido encontrar las causas
de un malestar, exajerado tambien, en acei-
dentes trunsitorios ¢ en otros elementos dis-
tintos ¥ de precdris influencia, de los que cier-
tamente no viene el mal. Tambien han carecido
del valor v fortaleza, tan necesarios en el Ga-
binete, y quizi mas que en el campo de bata-
lla, para ser justos con todes. Sin dafiar los in-
tereses nacionales & imitando los buenos ejem-
plos que han dado alganos prineipes magna-
nimos, aunque gin gran esfuerzo y con feliz re-
sultado, que apliearon y ejecutaron los muy
seneillos v conoeidos | principios de la cieneia
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de] Gobierno, que estin reduecidos al ejercicio
de la justiciadistributiva,habrian llegado nues-
tros hombres piiblicos al mizmo bueno y di-
chogo término.

Despues de haber luchado Cérles VII de
Francia quince afios contra sus poderosos y
rebeldes enemigos, 4 quienes al fin vencid, y
Enrique IV contra la liga, 4 la que tambien
rindié sosteniendo erndos combates y arros-
trando toda clase de contradicciones y sacrifi-
cios, y despues que ambos llegarcn 4 sentarse
sobre el trono de que se quiso escluairles, se
presentaron todavia mas grandes por =u mode-
racion y elemencia, respetando los derechos de
sus enemigos vencidos y siendo justos con to-
dos.

El actual Emperador de los Franceses ha
ofrecido, en estos altimos afios, otro ejemplo
que con sobrada razon merecid los aplansos de
la Europa, y que no deberian perder de vista
los gobernantes que han suceedido & otros, al
echar gobre sus hombros el peso abrumador
de los negocios piblicos y de la responsabili-
dad nacional.

«Tomo desde este dia con la corona, dijo 4
las Camaras en su dizeurso inaugural, el nom-
bre de Napoleon I1I......... Al aceptar este ti-
tulo, no se tema que caiga en el error del prin-
cipe que volviendo del destierro declard nulo
¥ de ningun valor todo lo que se hizo en su
ausgencia. Léjos de mi tan estravagante equi-
voeacion; no solameute reconozeo los Gobier-
nos que me han precedido, sino que heredo de
cualquier modo.todo lo bueno y lo malo que
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hayan hecho. Aunque los gobiernos que se
suceeden uno & otro se hallan por la diferen-
cia de su origen comprometidos por los hechos
de sus predecesores, sin embargo, yo acepto
completamente los hechos, gue la historia de
log tiltimos cuarenta afios nos trasmite con su
inflexible antoridade.

81 el Emperador de los Franceses proclamé
altiempo decoronarse tan generosos propésitos,
el Gobierno del Peri habia tenido el buen zen-
tido de reducirlos 4 la prictica, despues de de-
belada una rebelion, que colocd en el mando
supremo 4 un candillo usarpador y ambicioso.
Sin haeer comentarios eunﬁuirémus este capi-
tulo reproduciendo una ley que servirg de prue-
ba & cuanto hemos dicho.

EL CIUDADANDO RAMON CASTILLA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA &.

Por cuanto el Congreso ha dado la ley si-
guiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA PERUANA
CoNSIDERANDO:

I. Que el erédito piblico es la verdaders ri-
queza de un Estado y que sin él no pueden
existir las naciones por opulentas que ellas
sean,

II. Que por consecuencia de las continunas
revolueiones, que han ajitado el pais, se- difi-
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culta cada dia mas el arreglo y satisfaccion de
la deuda piblica:

Hai DADO LA LEY SIGUIENTE:

Artieulo .10 El Ejecutivo cumplivd religio-
samente en todas sus partes los contrafos cele-
brades con particulares, nacionales 6 extran-
jeros, cualquiera que haya sido la época y el
gobierno que los ajustd.

Art. 2.° Seriin considerados de preferencia
en el pago todos aguellos que hubiesen sido es-

¢ tipulados por administraciones constituciona-
les siguiendo el 6rden de antigiiedad y conti-
nuando con los ajustados por Gobiernos de fe-
cho en la misma cseala de preciacion que los
anteriores,

Comuniquese al Poder Ejecutivo -para que

isponga lo neeesario 4 su cumplimiento; man-
diandolo imprimir, publicar y cireular.— Dado
en Lima, 4 21 de Octubre de 1545—Manuel
Salazar, Presidente del Benado—Manuel Cua-
dros, Presidente de la Cimara de Diputados—
Tadeo Chavez, Benador Secretario—d. Aveling
Cueto, Diputado Secretario.

Por tanto: mando se cumpla, imprima, pu-
blique y se comunique 4 quienes corresponda.
Lima, 4 18 de Junio de 1846 -Raxox Cast1-
LLA—José . Paz-Soldan.
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1V.
Decretos del Gebierne FProvisorie del Peri
conlrarios 4 les derechos adquiridos.

Al instalarse ¢l Gobierno Provisorio, en 26
de Noviembre de 1865, hizo una pibliea ma-
nifestacion de sus opiniones nada benévolas en
fovor de los derechos adquiridos. Formando
un dilema, poco recto & nuestro parecer, acer-
ca de la sitnacion en que suponia eolocado
al Segundo Vice-Presidente de Ia Repiibli-
ea, dijo: eque si imperaba la Constitueion, ha-
bria necesidad de seguir el antiguo régimen
con todos sus defectos, hasta el estremo de te-
ner que me%etar lo que se ha llamado derechos
adquiridos, haciendose asi ilusoria la justicia
nacional y burlando eompletamente las legiti-
mas agpiraciones de los pueblos........

Noes facil sostener, sizuiendo los preceptos
de la justicia v las reglas de una sana logica,
que los derechos adquiridos pudieran nunea
hacer ilusoria la justicia nacional. De la lectu-
ra de las actas populares, anteriores al 26 de
Noviembre, no se deduce la consecuencia del
dilema. Las exijencias de los pueblos, cuando
se dirijen contra los principios de la moval &
de la justieia, solo son estériles vocerios ¥ en
ciertos casos solo representan el querer del
mas fuerte.

Movile mutatur semper cum principe viclgus.

aSolo la verdad y 1}; justicia tienen derecho
de reinar en la socledad.
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La justicia nacional, ya sea que se ejercite
eivil 6 ya eriminalmente eontra el ¢ulpable de
cualquier rango y condicion que sea, no pue-
de apliearse de otro modo que siguiendo las
reglas preseritas y determinadas por leves

- anteriores. Ellas consideran al simple eiuda-
dano, como al alto funcionario, capaz de delin-
quir en materia grave; sujeto 4 toda clase de
miserias y de debilidades, de errores y de eri.
menes, cﬂ; infamias y de prevaricaciones, La
coneusion, el prevaricato, el cohecho, ¥ la ne-
gra traicion ﬁ]]a patria, son actos reprobados y

¢ coloeados segun su drden y gravedad en la ga-

leria -eriminal y penal de nuestros Cédigos.

Su clasifieacion, los Jueces v Tribunales que

deban juzgar y condenar 4 los culpables, las
garantias de que los acusados no pueden ser

. desnudados, ]l'l'.rﬁ proeedimientos, todo, todo ha

sido anticipadaments considerado y previsto.

Esto en euanto 4 la persecucion de los deli-

tos. En cuanto 4 los demas actos abusivos 6

ilegales, eontratos celebrados con viclacion de
las formas 1 omizion de los indispensables re-
quisitos, que la ley exije para su validez, ella
misma indiea el modo de anularlos, desde que
log reputa no hechos, O que no han tenido exis-
tencia valedera. No hay derecho contra el de-
recho: donde éste no existe, tampoeo ha coexis-
tide su adquisicion, segun lo hemos manifesta-
do éntes. No son, pues, ni pueden ser emba-
razo los derechos adquiridos para las aspira-
ciones verdaderamente lejitimas de fos pueblos,
Por dltima y perentorin razon bastard traey
4 la memoria lo que ha pasado v actualmente

-
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estd sueediendo en los Tstados Unidos con
motivo de los juieios que se siguen 4 Jefferson
Davis .y sus eémplices y aun al desgraciado

que les sirvid de carcelero. Bien han conocido,

y por eso han practicado aquella sdbia méxi-
m4a de Ciceron—«Nada de viclencia: nada mas
funesto & los estados, nada mas opuesto al de-
recho y 4 las leyes, nada ménos digno del ciu-
dadano v del hombre, que emplear la fuerza
en una Repiiblica constituida y regida por
aquellas. Es mejor dejar de hacer una cosa bue-
na, que consentir en una mala (1)

Despues de la franen manifestacion hecha -

por el Gobierno Provisorio de sus vpiniones
contrarias i los derechos adguiridos, no ha de-
bido eansar estrafieza verlas aplicadas & sus
actos v deeretos, Para hacer la declaracion era
necesario un esfuerzo: lo demns era una eonse-
cuencia del programa. Pero como ninguno
Hega & realizarse, ha =uncedido, lo que debia
suceder: por ello, al gjecutar la demolicion y al
derribar los derechios adquiridos, algo ha que-
dado todavia en pie¢, y los restos escapados, en
el derrumbamiento general, ban servido para
dar testimonio de la inviolabilidad de la justi-
cia en que se apoyan aquellos.

Haremos ahora una lijera é impareial rese-
fia de los decretos y resoluciones del Gobierno
Provisorio, que consideramos contrarios 4 los

[t] Visabeato. Nikil est enim exiationns efvitdtibng, mli. Ltam
contrarinm e of legibus, wild minus civife e hummarum,
muam compdsita, of constitute Repaiblica, guidguam agi per
vim. Smpedive enfin bonam vem, mellivs, guon concedi ma-

pam. Jah. 3 da Leg cap. 18,
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principios que vamos sosteniendo, y 4 cuyas
disposiciones se ha dado efecto retroactivo.

SECRETARIA DE JUSTICIA.

Por ella se ha dietado las signientes reso-
luciones: :

1865 Noviembre 29—Que los Tribunales y Juz-
gados existentes eontindien ejerciendosusfun-
ciones, v la lejislacion penal y eivil en cuan-
to, no sean alteradas por disposiciones ulte-
riores.

Diciembre 6—=3e crea un Tribunal de Comi-
sion denominado Corle Centrel, para admitir
y 'decidir las acnsaciones que hagan los fis-
cales contra loz funmcionariog publicos, que
hubiegen eclebrado tratados con mengua del
honor nacional ¥ gravdmen del Estado: con-
tra loa usurpadores de jurisdiecion, & los
que huliesen ordenado prision indebida,con-
finacion ¢ destierro de algun eiudadano, 6
que hubiesen malversado los candales pa-
blicos, O celebrado contratos sin las forma-
lidades legales; contra los defraudadores,con-
cusionarios, 6 complices en el eohecho € lu-
cro. La Corte asume toda juridiecion espe-
cial, y conoce de los delitos de aquellos fun-
cionarios, para enyo juzgamiento se exijia

rocedimientos previos en las Camaras Le-
jislativas: impone las penas que la ley tiene
sefialadas: y el fallo deeisivo que pronuncie
serd ejecutado. 3
Diciembre 15--3e organiza la Seeretaria de
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Justicia: se nombra empleados nuevos ¥ S0m
Separados los antiguos.

Diciembre 18—Se declara vijente 1a ley de 4
de Diciembre de 856, que establece el Tri-
bunal de responsabilidad judicial, y deter-
mina el modo de hacerla efectiva. Son reem-
plazados loz jurados ausentes, muertos 6
tmpedidos.

1866—Febrero 20—Se dé un decreto,titulado de
reforma judicial; se suprime cortes y juzga-
dos inferiores, se destituye & varios majis-
trados y antiguos jueces, nombrindose &
otros en su lugar. administracion de la
justicia en lo criminal en primera instancia,
ge divide en juzgados de instruccion y jue-
ces de fallo: pero esta disposicion rige tini-
camente en los Ingares en donde haya dos 6
mas jueces de primera instancia.

Id. 20—8e d4 nueva organizacion al Ministe-
rio Fiscal, haciendo de él una institucion
independiente de los tribunales y juzeados.
El Fiscal General es el drgano de’ comuni-
eacion del Gobierno con las Cortes Supre-
ma y Superiores: tiene, entre otras atribu-
ciones, la de velar sobre la exacta y puntual
administracion de justicia, observancia de
las leyes, decretos ¥ resoluciones del Gobie-
rno, y en lo judicial las que le sefialan las
leyes vijentes.

21 de id—Se determina la formula del jura-
mento,que deben prestar los funcionarios del

_poder judieial. .

Marzo 23—Se deelara vacantes Ins dos Voealias

de la Corte Suprema, que servian los sefio-
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. res Doctores Maridtegui y Gomez Sanchez,
porque se niegan & reiterar el juramento
ue se les exije, como nuevamente nombra-

08, ¥ que habian prestado muchos afios an-

tes cuando eonstitucionalmente fueron nom-

brados para dichas plazas.

El primero de los anteriores decretos, aun-
que por su solo contenido merecid fuertes cen-
suras, pudo todavia defenderze por algunos,en
su aparieion, como una de tantas medidas de
circunstanecias, que se adoptan en momentos de
transicion, euando la sociedad se encuentra
conmovida por resultado de algun extraordina-
rio acontecimiento, ¥ que no tienen otro objeto
que tranquilizar los dnimos, restituir 4 los ne-
goeios piblicos su curso natural, y hacer que
el Orden y la paz interior recobren su imperio,
mediante la proteccion y garantia que ofrece
el Gobierno. Pero desgraciadamente, no era
ese el pensamiento. Kl Seeretario de Justicia
lo ha explicado con sobrada elaridad en el ofi-
¢io, que en 10 de Enero de 866 dirijié nl Presi-
dente de la Exema. Corte Suprema: «Estable-
cida la Dictadura, le dice; de una manera fran-
a......... ningun Tribunal tiene otra razon de
existencia, que el supremo deereto de 29 de
Noviembre tiltimo, puesto que la misma Cons-
titueion no existe.» .

81 la Dictadura fuera la conquista, apenes
podria tolerarse semejante propesicion. Pero
si la Dictadura ha emanado del pueblo y reei-
bido deél su poder, lo ha reeibido para su bien,
para mejorar su sitnacion, para implantar mo-
Joras Gitiles ¥ necesarias, para dar vigor a las
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leyes, retemplar la moral perdida, volviendo 4
los principios demoeraticos su vigor v su in-
violabilidad & las garantias nacionales v socias
les. «No se corona ur edificio eommoviendo -

diariamente las bases’sobre que deseansas, ha - °

dicho con profunda filosofia Napoleon 11 4 la
comision del Senado, al recibir de éste la con-
testacion al diseurso del trono,

La Repiblica, desde el primer dia de su exis-
tencia politica, ha tenido y tiene una organiza-
eion invariable,fundada en el sistema represen-
tativo; el ejercicio de la soberania ha sido en-
cargado 4 los tres poderes lgislative, ejecuti-
voy judicial, que tampoco han desaparecido,
¥ que virtnalmente existen, aunque el encar-
gado del ejecutivo haya sido revestido tempo-
ral y transitoriamente de mayor suma de fa-
cultades; ¥ de enyo uso tiene que dar cuenta &
la Nacion,cuando sea reunida en Congreso, Es
inconcebible, que una Repiiblica pueda existir
sin una ley fundamental, bien tradicional eo-
mo la Constitueion inglesa, bien eserita eomo
las varias que ha tenido el Perd, y de cuya
bondad no ha podido juzgarse,atendida su pre-
caria y rapida existencia.

Muy dignas de atencion y de ser recordadas
ahora por la exaetitud de sus principios son
aquellas elocuentes palabras que en 28 de No-
viembre de 18635 empled el Secretario de Rela-
ciones. Extériores en su cireular al Cuerpo Di-
Plomético del Pera en el Extranjero ............
Todos estan convencidos, dice, de la urgente
necesidad qune hay de establecer un poder ex-
traordinario, que, aungue libre de las trabas
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gue pueden impedirle haeer el bien, no tenga
tampoeo ni necezidad, ni medios de herir los
derechos de los cindadenos, y las garantias indi-
viduales y nacionales, que no dependen de los arté-
culos aislados gue se encuentran en Constituciones,
sin prestigio y sin vigor, sino de los principios
fundamentales,que existen desde lg proclamacion
de nuestra glortose i ndependencia y desde la exis-
tencia politica del Perd. ¢

Ciertamente que es asi, porque las constitu-
ciones nodan derecho & los hombres, gino que
los proclaman. La administracion de justicia
es un derecho y una necesidad natural y orga-
nica de toda sociedad. Por eso tampoeo puede
concebirse nna Repiblica sin un poder que
dicte las leyes, v otro que las aplique; este es
el judicial. La autoridad de los juneces y ma-
jistrados y su existeneia no han emanado de
{n voluntad de un hombre. Podré, si se quiere,
cambiar & destituir los individues; pero los
tribunales y juzgados existen y deben existir
comno esencial eondicion de todo pueblo libre,
soberano & independiente.

Solamente en las monarguias abzolutas de
derecho divinoy en tiempos de ignorancia y de
servidumbre podia sostenerse la abzurda dos-
trina, de que toda justicia emanaba del prinei-
pe; que su voluntad eraley; que la jurisdiecion
delogtribunales emanaba deél g0lo, asi comolos
arroyos que vivifican los eampos nacen de una
fuente comun: y que era una ofensa & su Ma-

stad hacer observaciones 4 sus mandatos.

*ara hombres que de corazon y buena fé ama-

mos ln Repablica v sus instituciones liberales
i



B i e

es muy doloroso ver cosas parecidas y oir pro-

posiciones como las emitidas por el Seeretario

de Justicia. La Dietadura, para defender sus
actos, no necesita ocurrir 4 tales medios de vin-

c]macmu ni repetir, como la mujer eaprichosa
que nos mpreaunta Juvenal.

Hoe volo, sie juveo, sit pro ratione voluntas.

El Tribunal que debe su existencln y orga-
nizacion & la Dictadura, es la Corife central dﬂ
comision, ereada en oposicion & los principios
de la ciencia moderna ¥ & los progresos del sie
glo. La jurisdiccion de los Tribunales ordina-
rios ha gido absorvida por ella, vy bien pudiera
decirse; que z¢ les ha hecho un favor. Los Tri-
bunales de comision $e hallan justamente pros-
critos en todos los pueblos, en que el derecho y
la civilizacion ejercen una influencia positiva.
El ereado por la Dictadura es un anacronizsmo.
Otras veces se ha dicho ¥ no serd intil repe-
tirlo, que el que ha ejercido cargos ¢ desem-
penadu funeiones piiblicas, no puede ser re-
convenido, juzgado ni penado sino conforme &
las leyes que rejian en ese tiempo. Solo euando
la pena es menor se aplica la ley nueva, «Es
una regla inmutable como la justieia, dice Mr,
Murugnaﬂ en la defensa de Pollignae, que los
actos deben ser juzx.{ados conforme 4 las le
existentes en la época en que fueron cmnetlr{
+Qué habrian dicho la Inglaterra y el mundo °
entero, si despues de la caida de’ Jacobo I1 y
del advenimiento de Guillermo, ios Ministros
del rey destronado hubiesen sido acusados por
los Comunes y juzgados por los Pares, como
culpables de haber preparade por sus actos
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- ilegales, 6 por sus consejos perniciosos,la ruina
de los Estuardos v el triunfo de su succesor?
* No se di6 al mundo tan estravagante espec-

e taculo.» _

Las leyes de la Repiibliea abolieron desde
lo= pri'mm'ns dins de su existencia los Tribuna-
les de comision, declarando ademas responsa-
bles al que los autorizase y al juez que ejercie-
se-esa Jurisdiccion delegada. aHallandose pro-

=wxhibidos en el Perii los Tribun ales de Comision,
adebe reputarse tiales, gin que pueda en ningun
aeaso antorizarse g0 establecimiento, todos los
ague hajo cualquiera denominacion se injieran
«f conocer en los juicios por delitos politicoss.
Ley de 21 de Diciembre de 1849.
.- Crear Tribunales ex post facto, para que juz-
guen i determinadas personas: elejir los jueces,
sacindolos quizd de entre los enemigos politicos
de los enjuiciados; alterav los procedimientos;
suspender y suprimir las firmas estableci-
das; abolir el recurso de apelacion, reputado
de derecho natural por todos los jurisconsul-
tos; arrancar 4 los acusados de su fuero, para
someterlos & otro nuevo y dntes dnﬁcmumiﬁuno
dejarles en los easos de responsabilidad la prer-
rﬂgutivﬁ. de ser juzeados por sus pares, cuatdo
al Tribunal se le da la aparienciaide Jurado; tal
v tan deforme cnn{'untn de actos es una palpa-
ble y evidente violacion de los derechos adqui-
ridos; es una odiosa retroactividad, que vol-
viendo sobre lo pasado, lo eambia de intento
ara desmejorar v hacer mas -aflictiva la con-
o s R .
dieion del enjuiciado. Cuando se cambia la le-
jislacion general, cuida siempre el lejislador
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de mejorar la suerte del acusado, declarando
que de las dos leyes antigiia ¥ novisima se le
aplique la que impone menor pena. No hay
pues uno gola razon de justicia, de pelitica &
de utilidad piiblica,que pudiera servir para jus-
tificar la creacion de la Corfe Central.

Los Becrctarios de la Dictadura no han de-
bido olvidar los saludables consejos de un es-
critor moderno—La libertad, dice, tiene doble
precio cuando su cuna no ha sido manchada
con ningun acto de barbirie, [Vencedores en
las contiendas eiviles! no llameis en vuestro
socorro el terror......... Aunque vuestra ven-
ganza quede satisfecha, la fortuna es muy ré-

ida en sus vueltas. El trasearso de un afio,
gc un mes, eambia la condenacion en apoteosis,
y la eorona colocada sobre la tumba del pros-
crito, es una cruel acusacion contra sus jueces.
Guardaos de colocar en la mano de la ley el
hacha de la proscripeion: de crear eodigos de
cireunstancias, de recurvir 4 comisiones ex-
traordinarias; comisiones en que el 6dio de
partido dicta les fallos.........Guardaos por 1l-
timo de lag Cmaras avdientes, de las Cimaras
estrelladas, de los Tribunales veimicos, de los
Tribunales de inquisicion, de las Cortes prebos-
tales, La salud de los Estados, como la sequridad
de los civdadanos, no exvisten sino en el invaria-
ble curso de la justivie ordinarie (Bignon des
Proscriptions Lib. X cap, final).

En defensa de la ereacion de la Corte Contral
se ha dicho: que solamente se ha variado los
procedimientos en una parte, dejando en lo
demas subsistentes laz disposiciones de los Co-

P r——
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digog penales. Esta razon, que no es exacta y
juridiea, tampoco satisface; porque no solamen-
te se ha cambiado el prnccdimmntcr, gino que
ademas de abreviarlo ge ha declarado innece-
sarins formalidades prévias y la intervencion
de las Chmiras en los casos de acumacion de
que deben conoeer; lo que no importa tan solo
variar el pmrmhmwutm sino suprimir una
forma ezencial. Se ha privado de su jurisdie-
cion & los Fribunales competentes, para con-
ferirla 4 individuos particulares, no letrados.
Laos Fruct-dmu(,ntus de 1(&3{11;n34h11]{lﬂd minis-
terial, designados ‘por la ley de 17 de Junio de
1834, observada por las Cimaras en sus lti-
mas sesiones, se han eonfundido eon los que
designa el Cédigo Penal para otros delitos
Faltando uno solo de los reguisitos de forma,

y la jurisdiceion, todo fallo que se pronuncie
es nulo en su esencia. Walum er quocumgue de-
fectu, es una regla exactamente aplicable 4 las
cuestiones que examinamos, segun los princi-
pios de la elencia legal, sin relacion 4 las cau-
gas O motivos politicos. Buzeaimos la verdad y
la justicia-en sus formas inmutables y perma-
nentes, ¥ nada mas.

uiquf puede aplicarse, dice un jurisconsul-
to, el gran principio, que la materia llamada
en derecho ordinaria lilis, es deeir, la que tie-
ne por objeto regular las for mulas judiciales,
independientemente del fondo delas acciones,
estd siempre sometida & la ley exvistente en el
momento en que se intentan estas acciones:
miéntras que aquella materia, que se llama de-
eisoria lilis, es decir,-la que toca al fondo mis-
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mo de las acciones, queda sometida Gnicamen=

te 4 la ley en vigor enla época en que han
tenido lugar los hechos que dan nacimiento'd
estas acciones, (1) r
Para terminar nuestro trabajo en este pun-
to, haremos notar la diferencia ‘que existe en-
tre el procedimiento y la forma de los juicios.
La totalidad de los aetos practicadesenuna ins-
tancia civil Geriminal, 6 {Et instruceion judieial
~de un proveso,es 1o que se llama procedimiento.
Las formas son las diferentes cosas, euyo eon-
Junto sirve para que un acto sea vélido y sea
segura su ejecucion. Unas son habilitantes, que
hacen eapaces & las personas para ciertos actos;
otras infrinsecas d wiseerales, que forman el acto
en 81 mismo y le dan existencia, gin las que no
puede tenerfa, y entre otras la coneurrencia
de los jueces en el nidmero designado por la
ley, para la validez de los procedimientos y
del juicio, Otras son exfrinsecas 6 probanies, que
se. requiere para aerelditar 6 comprobar la
existencin de las iafrinsecas y habilitantes y
que el acto se La veriticado conforme & ellas,
tales son Ja firma de los jueces, la autorizacion
de los eseribanos &* por altimo, las de ejecucion,
¥ son las que se exije para que un acto per-
fecto en si mismo sea ejecutable, coma el regis-
tro, la comprobacion, el sello 6 timbre &* He-
cha la distineion entre lo que la ley y la cien-
i reconocen eomo forme O procedimiento, os
facil aplicar sus reglas y deducir Jos conse-

Yy D ln Retroactivite d= lais pas Mailher do Chassat
cap, IV Sect. 4 avt: Tom. 29 poyfl 248,
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cuencias que ofrecen, para que sea bien juzga-
da [a creacion dela Cérte Central y su con-
formidad conlos principios de lejislacion.

Loz decretos titulados de reforma judicial y
de organizacion de la Secretaria de Justicia en-
trafian en si mismos una palpable violacion
de la eguidad y de la ju:-]t]:rin, porque dejan
burladas tantas esperanzas v destruidos tan-
tos derechos lejitimamente adquiridos. Los go-
ces y pensiones,que debian disfrutar los indi-
viduos despojados, segun las leyes anteriores, 6
les han sido arebatados del todo, ®reducidos
4 una ridicula cuota. '

Triste espectdculo, ver en un dia y-por el
golo querer de un Ministro, arrojados & la ca-
lle antiguos y beneméritos empleados, sobre
los que no pesuba ninguna acusacion, & quie-
nes no se les imputaba ningun erimen, y sin
embargo, condenados 4 sufrir pena—la de ver-

iienza! Ved tambien innumerables familias
entregadas 4 la miseria ¥y 4 ln mendicidad,
privadas del pan,que ni sus padres ni esposos
podrdn proporcionarles, porque no aprendie-
ron otro oficio que el de servir 4 la pitria, de
la que esperaron, que sus eanas no serian ul-
trajadas, ni sus servicios recompensados con.
una burlona vy sarcistica ecarcajada jLos que
condenan 4 tales familias 4 sufrir los horrores
de la miseria jse habrin alguna vez represen-
tado el cuadro que han creado? Nada les di-
rin su corazon y su conciencia? Yodran con-
solarse con la idea de haber mejorado la socie-
dad con el eambio de personas! Son mas pré-
bidas, mas meritorias, mas ilustradas las que
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han gido llamadas & reemplazar 4 los despo-
jados? No es objeto de nuestro trabajo exami-
narlo.

En- la organizacion del Ministerio TFiscal
se ha plajiado pobremente y con desventaja
la ley francesa, sin tener en consideracion las
condiciones de los pueblos, sus costumbres y
habitos y la diversidad de sn Gobierno. Se ha
dado al Fiseal General la atribucion de alta so-
berania, y por lo mismo indelegable,de velar en
la puntual y exacta administracion de justicie, ¥
E.B{B ha vertido en drgano forzoso de co-
munieacion entre ¢l Ejecutivo y los Tribuna-
les y Juzgados. «El Ministerio priblico dice
Morlin en su Repertorio de Jurisprudeneia, re-
presenta en Franeia el cardcter de Embajador
del Soberano ecerca de su Tribunal: por con-
ducto de aquel se comuniea con este; y el Tri-
bunal nada puede rvesolver de lo que interesa
al Soberano & al Erario, sin intervencion de
su representantes, (No existe en el Pert mas
soberania que la del Poder Ejecntivo! En una
Repiiblica, en la que los tres poderes estdn
ejercidos por el Lejislativo, Ejecutivo y Judi-
cial, y en que los tres son iguales jpor qué
privar & uno de ellos de su legitima represen-
tacion, y querer convertirlo en inferior y su-
bordinado al otro? Los altoz poderes sociales
deben tratarse entre si de igua};ﬁ igual; guar-
déndose los respetos que reciprocamente se
merecen.,

Cosa estrafial el mundo se gobierna por contra-
diceiones, ha dicho el autor del Ensayo sobre las
costumbres—y diariamente vemos eonfirmada

L S
1 =D 4 3 ienn . 4
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esta observacion, El Secretario de Justicia ha
desdefiado eomunicarse directamente con el
primer Tribunal de la Nacion y con las Cortes
Superiores; ¥ lo ha hecho con los Alealdes mu-
nicipales, remitiendoles el reglamento de ins-
truecion primaria, dindoles esplicaciones y re-
glaz para r.ilue e sujeten & ellas, El Becretario
de Hacienda se dirije al Tribunal del Consu-
lado y admite tambien sus ¢omunicaciones. sin
drgano intermediario; y el de Gobierno hace
lo mizsmo hasta con un simple contratista so-
bre rescision del contrato para el alumbrado
piiblico de Trujilio, eomo aparece de los doen-
mentos oficiales publicados en el periddico «Pe-
ruanos. Si la interposicion del Ministerio Fis-
cal produjera alguna ventaja, 6 diera mayor
facilidad y espedicion 4 los negoeios, tendria
alguna eseusa en casos determinados; pero sir-
viendo su condueto solamente para complicar
g‘e'm_iharu,;mr el curso de los asuntos, nada pue-
de servirle de apoyo. Lo cierto es, que las Cor-
tes SBuprema y Superiores aparecen despresti-
jiadas y privadas de sus esenciales derechos y
prerogativas.

Séanos permitido completar esta parte de
nuestro tra.ba{ﬂ., reproduciendo lo que sobre
organizacion del Ministerio Fiscal ha dicho el
Sr. Dr. D. Melchor Vidaurre en su vindicacion
Eub]imdn, en el periddico «Comercion de Lima

e 9de Junio de 1866,

aVoy & demostrarle que la organizacion del
Ministerio Tiscal afecta & las instituciones re-
publicanas que estd comprometido 4 sostener.

«Lia esencia de la forma demoeritica consiste

pn-28205
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en la distribucion de la soberania en tres pode-
res, Lejislativo, Ejeeutivo y Judicial, y cuya
independencia garantiza & la Nacion deel abuso
de autoridad cuando se coneentra en uno solo.

«lis un principio de derecho indisputable,
que el Ministerio Fiseal es parte integrante
del Poder Judicial, ¥y por consigniente fuera
de duda, que si se le segrega sometiéndolo al
Ejecutivo, la independencin de aquel estd ata-
cada. Nadie dejard de conocer como un absur-
do, que un enerpo en elque uno de sus miems-
bros principales pertenece & otro, es indepen-
diente de éste. ;

«La Convencion Nacional, penetrada de es-
taverdad y apreciando en su_justo valor toda
su trascendencia en lns instituciones republi-
canas, rechazd, cuando se trataba de esta mate-
rinjla proposicion del sefior Ureta,actual Figeal
General, en gue establecia que el Ministerio

tblico, que se habia creado independiente del
?’Od&r Judicial, cjereieze tambien sus fancio-
nes en éste, porgue esa institucion en su eon-
eepto, debia ser indivisible y destinada abso-

lntamente y sin distineion alguna & vijilar so-

bre el cumplimiento de las leyes: esa idea, que
hoy ha triunfado en la reforma,no merecié en-
tnees ni los honores de la disension. (1) En su
consecuencia quedd sancionado el artieulo 9°.
de la ley orgéniea del Ministerio Fiseal en es-
tos términos:

«Las disposiciones de esta ley, en que se or-

1) Estracto de la eesion de 20 de Abril de 357 publicado
an a Bl Comercios de 21 del mismo mes,
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“uganiza el Ministerio Fiscal para todo 1o poli-

stico y administrativo, no eomprenden al Mi-
anisterio Fiscal instituido con independencin
upara el Poder Judicial de la Repiiblieas. (§)
~ aTan grave se ha considerado esta materia,
como en realidad lo es, v tan delicado el tocar-
la, que aun la misma precitada ley ha quedado
eserifa y sin cumplimiento, porque sin duda
se ha-concebido que mas garantia presta 4 la
Nacion el Ministerio piblico, ejeveiendo aiin
sug funciones administrativas, ecomo parte in-
tegrante del Poder Judicial, por su absoluta
independencia del  Ejecutivo. Kl Ministerio
piiblico es una de las instituejones que dd mas
que hacer & la ciencia, y que sun no ha llega-
do & su perfeceionamiento, como so verd al tra-
targe de la que rije en el pueblo, cuyos Codigos
se hallan 4 vanguardia de Ia civilizacion.

«No es pues estraiio gque el Gobierno arras-
trado por el torrente de lareforma y no pudien-
do resistir 4 la fuerza de los que, avidos de in-
novaciones, le impelen gin cesar & remover to-
dos los ramos de la administracion, hayva incur-
rido en el error de plantificar entre nosetros
el Ministerio pliblico de Franeia, rindiendo su
tribute & la preccupacion de autoridad,y sin te-
ner en cuenta, que esta institucion guarda una
armonia indizpensable con la forinatde Gobier-
no. El Ministerio piiblieo de un imperio,no es
el Ministerio Fiseal de una Repiiblica.

a Lia organizacion dada en Franeia al Minis-

() Ley de 7 de Julio de 857 publicaila en «El Peraanos
de # del mismo ez, tomo 33 ndm. 3.
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terio piiblico, independiente del Poder Judi-

cial, ha ereado para eéste un grave conflicto, que
no ha tenido hasta ahora una solucion favora-
ble, como vé 4 verse en la sizuiente exposigion
del respetable jurisconsulto Dalhoz, que eseri-
be actualmente su muy apreditado «Reperto-
rio de Lejislacion. e S

aCarré niim. 134, citando 4 Daguessean, piensa
que si todos los miembros del Ministerio pii-
blico rehusaran, sin motivo, ejereer sus funeio-
neg, ¢l Tribunal pudria proveer su reemplazos.
Habria enténces una necesidad urgente, inevi-
table, solo caso en que lus jueces podrian enco-
mendar funciones conferidas Ror el Soberana.»
Jusse ensedia,que despuece de dos intimaciones,
los jueces pueden ordenar,que el proceso pase
al abogado decino del Tribunal,é fin de que no
sufra retardo la administracion de justieia -
Todo esto de ningun modo es ft[:limb{e i nues-
tra actual organizacion judicial. Un conflicto
tal como el que 8¢ prevee no puede tener lugar,
pues siendo esos funcionarios del Ministerio
priblico amovibles, el Procurador General 6 el
Guarda-sellos impedirian que se suseitase 6 lo
harian cesar inmediatamente. 1l Ministerio
piiblico es completamente independiente del
poder de los jueces,que en ninguna circunstan-
cia pueden conferir funciones piblicas. Se po-
dria solo preveer el caso de que, en la audien-
¢ia, un miembro del ministerio piiblico rehu—
gaze hablar despues que el Tribunal hubiese
ordenado que abriese dietimen. El Tribunal
no podria ni hacerle dejar su asiento,ni Hamar
4 un suplente, sino que deberia aplazar la ean-

-
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sa dando cuenta de este hecho al Procurador
General.» é"‘}

«gEs independiente un cuerpo que no puede
obrar libremente y que necesita de un modo
absoluto & indispensable del auxilio de otro,
que & su arbitrio puede rehusarle? ;8i el Pro-
curador General 6 el Guarda-scllos apreeian
como fundada la resistencia del Ministerio pii-
blico, enya falta de audiencia anula el ju.icio,
gquedard 6 no paralizada la administracion de
justicial...... Este caso atinno se ha resuelto.

oEl eonflicto toma aun mas grave aspecto si
so trata de la promocion de un juicio eriminal,
que mo puede abrirse sin la Intervencion y
andiencia del Ministerio piblico. 8i recae éste
sobre abuso de autoridad de algun alto funcio-
nariu,{%ue por su prestigio cuente con el apoyo
del Gobierno, no s inverosimil suponer que,
por su influencia el Ministerio pablico se re-
sista & =u apertura, calificando de licito un he-
cho eriminal, y que la justicia quede en su ra-
mo mas importante sin realizarse. Napoleon
I, el mas célebre lejislador de nuestra época
ha dicho—«La ventaja de la reunion de lag jus-
ticias eivil y eriminal es dar al Poder Judicial
una fuerza igual 4 la de los otros poderes, po-
niéndolo en estado de defender el drden pi-
blico y la libertad eivil contra la administra-
cion, eontra Jos militares v contra los podero-
g08 de latierrar. Como consecuencia necesaria
de este principio, se confiere al Poder Judicial,
en todo pais bien organizado, la facultad que

(*) Dalluz, tomo 32 pig. 8.
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én nuestro Cédigo Penal =e le ha acordado pa-
rapromover de oficio el enjuiciamiento, enando
de cualquier modo llegue 4 su noticia la perpe--
tracion de un delito. Esta importantisima atri-
bueion seria ineficaz, si no estuviess antorizada
para compeler al Ministerio pablico al desem-
pefio de sus funciones, como sucede, por su in- |
dependencia en el conflicto de que se encarga
Dalloz. :

«Cansaria Ia atencion pablica de que ya bas-
tante he abnsado, &l me estendiese aun mas en.
demostrar que la nueva orgapizacion del Mi-
nisterio Fiscal afecta 4 la independencia del Po-
der Judicial, manifestandn los inconvenientes
que ofrece en la practica y eon que ha tropezado
el mismo Gobiernoque hasta ahora no ha podi-
do plantificarlo en toda la Reptbliea.—Me en-
cargaré por lo mizsmo brevemente de la parte
de su reforma en que se suprime la comuniea-
cion directa del Poder Judicial con el Fjecu-
tivo. .

«Sosteniendo el Becretario de Justicia esta
medida, como introducida en favor del pais y
mejora mas permanente y positiva,que el cam-

“bio de personase, dies:—

elmpozible ha sido & los gobiernos eumplir
con sus atribuciones en euanto 4 la adminis-
tracion de justicia, sin un brazo auxiliar, inte-
ligente en lag-leyes y pricticas judiciales, y
q{uc ramificado en’todas las provineias de la
Repiblica , puodiera conocer las verdaderas
necezidades v tos defectos de ese ramo. Hay el
Ministerio Fizeal es lo e ha debido ser con-
forme & los prineipios, y no era logieo hacor
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una escepeion de ese Tribunal, privando al Fis-
cal General de que tuviera conocimiento do
sus comunicaciones, para consultar la unidad
-del trabajo, solo porque ese tribunal habia es-
tado en anticuada posesion de entenderse di-
rectamente con el Gobierno.s []

«31 log Gobiernos en concepto del sefior Se-
eretario no han cumplido con sus atribueiones
en cuanto & la administracion de justicia, no ha
sido, como supone, por filta de medios para co-
nocer las verdaderas necesidades y los defec-
tos de ese ramo, Los Tribunales de la Repi-

_, ptblica han cumfilido sin interrupeion el sa-
grado deber de darle cuenta anual desus labo-
res, indicando los defectos de lejislacion que
advertian y proponiendo sus reformas: lo han
hecho ademas con uit celo muy® laudable toda
vez que han encontrado algun embarazo en el

-ejereicio de sus funciones, Los Presidentes de
las Cortes, llamados por érden natural & ser el
érgano de comunieacion con el Gabinete, no
gon ménos inteligentes en lag leyes que los fis-
cales, y lo son mglu mas que ellos en las préic-
ticas judiciales, porque tocan mas de cerca sus
inconvenientes, entendiendo en juicios en que

no interviene el Ministerio pﬂh%icn, y contan-

. do para el acierto con las luces de sus compa-

fieros, que en casos dificiles les ayudan con su
ilustrada cooperacion.
«Muy equivocado estd el sefior Secretario

& eree, que los fiscales no han tenido conoei-

miento de las comunicaciones del Gobierno con

() «Peruancs de 17 de Marzo 1iltimo, tomo 50 ndm. 28.
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los Tribunalez, ¥ que 1o han contribuido eficaz-
mente & satisfacer lag necesidades y reparar
los defeetos de este ramo. Esa fuucion la han
ejercido con mejor éxito, provocando é intervi-.
niendo en los acuerdos & que por la ley con-
curren, y en que por ella misma deben tratar-
se todas estas materias importantes, para que,
ilustradas con una detenidd dizeusion, se ob-
tenga el benéfico resultado del acierto.

«Se equivoca tambien el sefior Secretario al
guponer, que por no estar establecida la comu-
nicacion intermediaria por el Ministerio Fis-
cal, han carecido los Gobieknos de ese brazo
auxiliar, intelijente en las leyes y pricticas
judieiales, pars proveer & las necesidades de la
administracion de justicia, pues siempre que
al efecto ha dreido eonveniente aprovecharse
de sus luces, las han obtenido prestindoles
audiencia.

«No ménos se equivoea el sefior Secretario
al asentar, que la comunicacion por medio del
Ministerio Fiscal es indispensable para consul-
tar la unidad del trabajo. La unidad del tra-
bajo,que se efecttia en la Secrctaria de Justicia,
depende del buen drden que observe en su
despacho, y de ningun modo del conducto por
el que lleguen 4 su conocimiento las necesida-
des, que satisfaga 6 los defectos que repare en
la administracion de justicia.

« Equivoease por tltimo el sefior Secretario, y
mas que en todo, en creer que el Ministerio
Fiscu'il no ha sido hasta la reforma lo que ha
debido ser conforme & los prineipios, pues pre-
cisamente contra estos se le ha tle.':'nutul'alliaa'—
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do en ella al segregarlo del Poder Judicial de
que, por sn misma naturaleza, era parte infe-
%mnt.& Ha zido lo que ha debido ser, porque

a estado investids de todas las atribuciones
que las naciones mas cultas acuerdan al Minis-
terio pliblico y las ha desempefiado eon celo,
inteligeneia y probidad en provecho del Es-
tado,

aDesvanecidas las Winicas razones en que el
Becretario de Justicia, apova la comunicacion
del Gobierno con los Tribunaies por el Minis-
terio Fiseal, me permitira ‘deecirle, que ningu-
nade ellas se ha tenide en consideracion en
Franeia, de donde ha tomade la forma de Mi-
nisterio piiblico, ¥ en la {1!1{‘- eze medio de eor-
respondencia se limita solo 4 trasmitirse las re-
soluciones que tienen el eardeter de lejislativas
para que, rejistrandose en esa oficina, tenga el
custodio de la ley la autenticidad de su texto.

«EnInglaterra y Francia,naciones de las mas
earacterizadas del mundo, una simple reunion
de comerciantes ge comunica directamente con
los Ministros de Relaciones Exteriores y éstos
del mizmo modo les contestan, eoino ha suee-
dido en las emerjencias mercantiles de la guer-

-del Perti y Chile con Espaiia; v en la Repiibli-

ca del Peri el Presidente de un Poder ignal
al Ejecutivo necesita para entenderse con él,
en el asunto mas trivial, de la antesala del Mi-
nisterioc Fiseal, dependiente de la Secretaria
de Justicia. Esto, por mas que se disfraze, no
puede dejar de eonocerse que abate la digni-
dad del Poder Judicial, investido de la Sobe-
B
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rania nacional en el muy importante ramo de
la administracion de justicia.

«No me detendré en manifestar lo pernicioso
de esa medida 4 la adwinistracion de justicia,
porque va el sefior Seeretario ha temido oca-
siones de conocer cuanto entraba y paraliza
su marcha, Para la diligencia mas sencilla un
juez de 1* instancia tiene que dirijirse al Pre-
sidente del Tribunal, éste 4 su Fiscal, el de
dizstrito al General, éste al Seeretario de Justi-
cin, quien & su vez la comunica al del ramo de
la administracion 4 que v dirijida, siguiendo
la respuesta el mizmo circulo vicioso para lle-
gar al juez: un acto que ha podido realizarse
con dos notas necesita de diez, ¥ lo que es mas,
de un trascurse quintuplo de tiempo, que en
muchas ocasiones neeesitard duplicarse para
c[ue la diligenecia se pt‘{ittif];l-f,’. Este caso haesta-
do4 punto de Hegar, pues habiéndose pedido la
declaracion del Jefe Supremo encausaeriminal,

or su naturaleza privilejiada, la designacion
Hel dia y hora que hizo conforme & la ley, llegd
4 mis manos come Presidente de la Corte Su-
perior en ¢l moin ento en que 8. E.esperaba al
juez, y en que viendo en piiblico una eausa
tuve que mandar i éste la nota del aviso del
Ministerio Fiseal, sin guardar la férmula cor-
regpondiente. Sin esto, el dia sefialado habria
pasado y hubiera sido neeesaria su nueva de-
signacion por el mismo medio, espuesto & pro-
ducir igual resultado. La administracion de
justicia, en el juzgado que despacha el Dr. Pa-
tron, estuvo nueve dias paralizada con notable
perjuicio piiblico, porque su nombramiento ex-
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Eedidu el 21 de Febrero no llegé al Tribunal

asta el 2 de Marzo en ecuvodia prestd el res-
peetivo juramento, y recordard el sefior Secre-
tario que 4 su celo se debié su ejecucion, re—
quiriendo al juez 6 investigando la causa de
no haberse encargado de su despacho.

«Un easo mas grave y muy natural de pre-
veerse puede acontecer, y es el de que estando
para verificarse el pago de algun erédito por
¢l Gobierno, solicite la retencion un acreedor
de aquel en cuyo favor va 4 hacerse v que que-
de sin efecto por no llegar la providencia en
tiempo oportuno para gu cumplimiento.

«Coneluyo esta materia recomendando al se-
flor Secretario de Justieia aproveche en este
caso del consejo que en igualdad de civeuns-
tancias didé él mismo 4 la Convencion Nacional,
cuando se trataba de eliminar de la carta al-

unos articulos constitucionales, ¥y que entrafia
a gran maxima—de los sibios es mudar de
opinion y retractarse:

aSi s dieran razones que afecten la natura-
leza v esencia de los articulos designados; sf

or haber deseulierto la falsedad los reconsi-
:l;eramea francamente para volver al camine de
la verdad; si en fin se nanifestira que lo gque
ayer ganciond la asamblea ecomo verdadero y
bueno es hoy falso v malo, yo gustoso obedeceria
une ley de la humanidad—Ia de rectifioar los fal-
808 juiclos. (1)

La exijencia impuesta 4 los antiguos Ma-
jistrados de prestar nuevo juramento para se-

[1] Discurso del semor Tej

oda publicado en oFl Comer-
eioe de 4 de Oetubre de 1556 - E
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guir administrando justicia, euvando en ena-
renta ‘afios de servicios en todas las earreras
jamés fueron ni’ siquiera gospechados 6 tilda-
dos de impureza; la destitucion-de sus plazas,
porque se negaron & prestar nuevo juramento,
4 la vez que ninguno se exijia 4 los funeionarios
politicos, siendo asi que las leyes lo preseriben
de un modo terminante para posesionarse de
sus destinos; y ¢l modo como se ha tratado 4
aquellos, todo revela, que han sido pervérti-
das las ideas de equidad v de justicia, y que
los derechos que adquirieron en una larga car-
rera de servielos, para nada les han valido.. Por
estos actos, que no son raros, g ha dicho por
los defensores de las monarqniss, que Ja in-
gratitud es el cardcter de las Repiiblicas. Cer-
rarémos este capitulo reproduciendo log docu-
mentos & gue hacemos referencin.

«Lima, Murzo 16 de 1866.

Al Senor Voenl Presidente Acecidental de la
Corte Buprema. -

Jamds crei, SBefior Presidente, que tendria
que dirijivme al primer Tribunal de la Nacion
de un modo desagradable, pero las cireunstan-
cias son tales, que me es imposible dejar de
dar el paso que ?10}'1 contestando & la nota de
U8, que acabo de recibir,

Organizada la administracion piiblica, des-
pues de juradala independencia, fuéel ejercicio
de la soberania dividido en tres poderes, el Le-
jislativo, el Ejecutivo y el J udiecial; siendo el al-

L




timo enteramente independiente,y solo sujeto 4
responsabilidad en los easos previstos por la
Ley. Y esta independencin no es en obgequio de
los majistrados v jueces: 1o es enel de loslitigan
tes. Cuanta mayor sea la independencia,combi-
nada en la responsabilidad, tanta mayor con-
fianza infunden & los que litigan las resolu-
ciones, que se expidan.

Coloeadna la Corte Suprema & la cabeza de
todas las Cortes y Juzgados, ha sido siempre
mirada cemo el baluarte de las garantias in-
dividuales, como la salvaguardia de los de-
rechos particularves, y considerada por todos.
Conservd su buen nombre por la justicia que
siempre administrd y por la imparcialidad con
que lo ejecutd.

Provenia esto, muy especialmente; de la in-
dependencia de que con arrveglo 4 las leyes es-
taba dotada, y de la prescindencia de sus miem-
broz de todo poder estraifio.

Mas hoy la Corte Suprema no es indepen-
diente; no deseansan suz miembros tranquilos,
confiados en la rectitud de sus procedimientos;
no se les conservansus derechos con tantosytan
justos titulos adquiridos, y se hallan 4 merced
dequien quiera desconocerselos y arrebatarselos.
Se quiere, que date su vida politica desde el
dia presente, se le subordina 4 sn Fizeal y se
le exijen juramentos, que se prestan una vez y
no mas. ;

Por estes razones, y por otras que el Tribu-
nal no ignora, y que tuvo muy presente al acor-
dar se hiciese una exposicion al Secretario,autor
de los deeretos llamados de reforma, se convi-
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nieron sus miembros en dejar los puestos, an-
tes que sufrir una degradacion. Y esa degra-
dacion recibié mayor intensidad, y esa degra
dacion ha llegado & su eolmo, devolviéndose la
nota en los términos, que deben los Sefiores
tener muy presentes,

Habiendo egado las cosas & un punto, que
es el colmo del envileeimiento, Yo no puedo
permanecer mas tiempo como miembro de un
Tribunal tan res etncro por las leyes y tan en-
vilecido hoy porllna hombres,

Desde que se reputa i los Voeales de la Cor-
te, como nuevamente nombrados, obligados &
preatm' nuevo juramento, se me reputard como
un cindadano particular, ¥ no como uno de los
que componen el Poder J udicial. Bensible me
es esponcrlo asi, y significdrselo 4 la Corte Su-
prema; pero no estd en mi deber, ni en mi ho-
nor dejar de hacerlo, Puede, pues, la Exema.
Corte buprunm hacer de esta nota el uso que
erea conveniente.

Dios guarde & US.— Francisco J. Maridtequi.

aLima, Marzo 17 de 1866,

Al Befior Voeal Presidente Accidental de la
Corte Suprema.

En oficio fecha de ayer se sirve UB. decirme,
que el Gobierno desea le dé cuenta el Tribunal
de la razon, qug yo haya tenido, para no haber
prestado el _]urmnentu prev enido en deereto de
21 de Febrero iltimo, v para no concarrir al
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despacho diario; & cuyo fin ha acordado la Cor-
te pedirme el informe respectivo.

oy 4 explicarme, Sefior Presidente, sobre
este desagradable negocio, tan franca y leal-
mente, come lo exijen los respetos debidos al
Supremo Tribunal 4 quien me dirijo, ¥ eomo
corresponde & mi caracter personal.

Cuando el Sefior Beeretario de Justicia co-
munico 4 la Corte Suprema el nuevo arreglo
del Poder Judicial y la institucion de la Fisca-
lia General, la Corte, por el voto undnime de
sus miembros, acordd representarssobre al-
gunos puntos contenidos en los deeretos del ca-
80; ¥ lo verified, primero por una comision de
dos sefiores de suseno, y :luspuess por medio de
una nota oficial.

El Befior Secretario de Justicia repelié con
notable dureza las observaciones que presentd
la Corte Eu]irema, declarando que 8. 1*}. no re-
conoeia en el Tribunal el derecho de hacer ob-
servaciones oficiales & sus decretos, y devol-
viendo en consecuencia el oficio que las con-
tenia .

Crei ver arrojada al venerable rostro del
Supremo Tribunal de la Nacion, hecha trizas,
una carta en mala hora escrita, en buen dere-
cho fundada y con sanas y patridticas miras
coneebida; ¥ mi corazon, lo declaro, se encen-
did: ¥ dejé para siempre la silla en que he sa-
boreado las amarguras consiguientes al tor-
rente de humillaciones y de peligros, que des-
de algun tiempo parece huberse desbordado
sobre aquel cuerpo respetable.

Habria formulado inmediatamente mi re-
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nuneia eomo el medio mas lezal espedito; pero
desde que disposiciones recientes lo han veda-
-do como un acto punible, yo me abstube y he
esperade eon plena resignacion.

A mi resolucion de dejar el Tribnnal concur-
rif, por supuesto, la im]lmﬁibi'litlad en que me
hallaba de someterme al juramento estableci-
do, como requisite indispensable, para el gjer-
cieio de la majistratura, en el decreto de su or-
ganizacion. '

Respetogrofundamente los principios de que
el Bupremo Gobieruo haya derivado su politi-
ca en aquel trascedental y delicado acto de su
administracion; pero sedme permitido recla-
mar una indulgente telerancia en favor de les
que ahora determinan mi condueta y han for-
mado ‘siempre el espiritu de las instituciones
de la Repablica. _

En la forma que ellas preseribian, obtuve
por el espacio de 39 afios una larga série de
empleos, en que recorrieade todos los grados
de la escala judicial, Hlegué al término de ella,
ocupando hace ya quince afios, la majistratura
de la Corte SBuprema. Al posesionarme de este
alto empleo, presté el juramento necesario de
desempefiarlo bien y fielmente; y si lo hé cum-
plido 6 nd, Dios y la opinion piiblica habran
de juzgarlo. Y supuesto que ante la econcien-
cia del Gobierno no he desmerecido la majis-
tratura, pues me ha juzgado dignode continuar
en su ejercicio, el juramento nuevo, que para
cllo se exije, e una formula 4 que no puede
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darse esplicacion que tranguilize el sentimiento
del derecho, de la justicia y de la dignidad que
lo resiste. Convenir en prestarlo, es consen-
tir en haber perdido, sin forma ni motive, la
majistratura que se obtenia; es haber dejado
de ser Antes majistrado, para serlo en seguida
bajo un signo & requisito, que i tiene alguna
significacion seria muy grave para ser admi-
sible .

No puedo resignarme en que se me despoje
de mi empleo para dirmele despues, como
recompensa de wmi consentimiento, ni debo con-
formarme con gue mi antigna majistratura
sea cambiada 'y confundida con la nueva, sien-
do diversa ls condicion de una y otra.

Al negarme 4 prestar este juramento, me
hallo ‘inspirado por consideraciones y moti-
VOB nias c}m'a:lus que i interds personal, que
me aconsejaba sin duda, recibir de cualquiera
manera el empleo que se me brindaba, consul-
tando mi bien estar material, ¥ sobire todo mi
reposo, Uniea aspiracion que me resta. Mas
veo comprometidos log derechos, el carfeter ¥
la dignidad de la majistratura que invisto, y
cede toda otra consideracion ante el deber de
la defensa de este sagrado objeto, que exije de
‘mi todos los sacrificios, '

Dignese US. presentar ante el Gobiorno es-
tas razones, bajo la forina de una respetuosi-
gima escusa, =in dejar de considerarla el Tri-
bunal Supremo eomo una resolucion tanto mas
firme, cuanto me gon earos su honra y sus fue-
rog, que me glorio en sostener, apovado en los

s i
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dogmés de mi £& republicana, de la que me e=
imposible renegar en el Gltimo periodo de mi
vida. '

Dios puarde & US.—José Luis Gomez San-
chez .

Lima, Marzo 23 de 1866.

Visto el informe de la Exema. Corte Supre-
md, y siendo inadmisibles, por los términos en
ue estin eoncebidas, las notas pasadas 4 di-
t:].]w. Corte por los Doctores D. Franeisco Javier:
Maridtegui y D. José Luis Gomez Sanchez, en
las que esponen ante ese Tribunal los motivos
que tienen para no eoncurrir 4 eumplir eon lo
rescrito en la suprema resolucion de 21 de
}E‘Bbrem nltimo; 2o declara vacantes Ias Voea-
liag para las que fueron nombrados, devolvien-
dose las referidas notas.—Registrese, comuni-
quesey publiquese—Riibrica de 8. E.—Tgjeda.

SECRETARIA DE GOBIERNO.

1865—Diciembre 11—8e declara nulos los em-
pleos, cargos, beneficios & ascensos en cual-
quiera carrera conferides 4 los Diputadis y
Senadores de la dltima legislatura por la an-
terior administracion.

El articulo 56 de la Constitucion de 860 so-
lamente declaraba vacanfe el cargo de Sena-
dor ¢ Diputado, cuando su nombramiento &
presentacion dependian exclusivamente del po-
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der ejecutivo. Los beneficios cclesidsticos tam-
poco se reputan vacenfes,sino cuando para ello
concurren las causas candnieas; y para decla-
rar la nulidad de la provision v ecolacion, con
la que queda consumada la posesion, es ade-
mas indispensable, que precedan las formali-
dades preseritas por las leyes civiles y ecle-
sidsticas, como el Juicio prévio & Lo que es del
Cesar al Cesar y lo que es de Dios d Dios.

En la érbita de las atribuciones ministeria-
les cada Seeretario tiene marcadas las suyas, El
de Justicia era pues el llanado & entender en
los negocios eclesifsticos & del eulto. Por su
despacho se resolvid la cuestion sobre ¢l pase de
las bulas y-otras mas, relacionadas con la pre-
sentacion de obispos, de un modo distinto al
que aparece en el decreto de que tratamos.
En restimen, por él se ha dado efecto retroac-
tivo 4 sus disposiciones, variando las que an-
teriormente re%hn, privando asi 4 los emplea-
dos civiles ¥ 4 los beneficiados de los derechos
que lejitimamente adguirieron y de que esta-
ban en posesion, con unoes titulos que no pue-
de calificarse de injustos,

1866—Enero 7—Se declara amovibles los em-
Elen.ﬂ; dependientes de la Beeretaria de Go-
ierno, pudiendo los empleados, que actual-
mente los sirven, hacer uso del derecho que
les eoncede el deereto de 19 de Diciembre
de 1865, Fsdeeir, se les deja la eleecion del
sacrificio de sus actuales derechos, para ob-
tener una cesantianbien cercenada y mezquina,
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8i los efectos de este decreto se- estendiesen
# los empleados, que en adelante fueren nom-
brados, nada tendria de censurable.

Febrero 10y 2 Una vez conmovido el edifl-
¢io, era preeiso llevar por todas sus partes
la agitacion. Vires acquirit eundo, Por ello se
creacomisiones especiales para que—1.° exa-
minen los titulos en virtud de los cuales son
poseidos lox terrenos ubicados en algunos
pueblos de la Repiiblica—y 2.° los expedien-
tes que se hubiesen promovido sobre jubi-
lacion y eesantia de empleados.

Las leyes que tanto cuidan de que la pro-.
piedad sea respetada ¥ de que los poseedo-
res no sean turbadosen el goce de su puzesion,
han establecido en benefleio de la sociedad v pa-
ra la tranquilidad de las familias, que poseer
porque se posee, sen un titulo: que quien posen
por mas de un afio, no estd obligado & respon-
der si no en juicio ordinario, ¥ que no pierda
la posesion si no fuere citado, oido ¥y vencido
en el mismo juicio. 5i existieren algunos bie-
nes vacantes, ocultados & usurpados, la ley ha
establecido el modo y forma de perseguirlos,
sin ocurrir & comisiones u:ctrm:u}itmrizm, que
solo dejan por tinico resultado, i acaso llegan 4
tener efecto, exitar la inquietud, la alarma y las
pasiones de los denuneiadores, que aprovechan
de semejantes ocasiones para darles pibulo.

A la terminacion de las contiendas politicas,
que desgraciadamente se han succedido en el
Pern, el partido vencedor ha abrigado la enga-
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flosn esperanza de que su triunfo seria el ditimo
de las guerrasz c:vﬁcs ¥ que su poder seria in-
conmovible. A esta ereencia vana debe atribuir-
se,en nuestro concepto,lo poeo que han enidado
los vencedores de ser prudentes, justos v dis-
cretos, Como =i ¢l origen de los males pibli-
cos proviniera de los inofensivos empfnadua
civiles v judiciales, se les ha despojado de sus
plazas, se les ha privado & disminuido el pago
de las pensiones que gozaban, y se ha creido
encontrar la piedra filosofal, sometiendo & nue-
vas investigaciones y exémen las jubilaciones,
montepios } demas pensiones. Las ltimas
pesquizas sobre ellas se hicieron en 1848 en
virtnd de la ley del Presupuesto y las que
tambien decreté el General Castilla en 1859
dezpues de su triunfo en la Palaa.

Lios que no conozean la historia rentiztica del
Peri podrian acazo gospechar en vista de tan-
tas persecuciones ¥ afanes, que el mal estar
[casi siempre exajerado] de su hacienda, venia
en parte Lh' las pensiones civiles, ¥ que sobre
ella pesarian los ingentes millones que abru-
maron la Francia hasta 1789. Pero jeudl serd
su asombro al saber, que examinado el dltimo
Presupuesto, el mas erecido de- la Repiblica,
el monto total de las pensiones mencionadas
de la lista civil apénas ascendian al afio. 4
276,006 pesos 4 reales? La refaccion de un
cuartel, la construceion de un buque, 6 su ca-
rena, un vestuario militar, un caerpo que se
desbanda 6 disuelve, v otros gastos que ni 4
consideracion e traen, lillpnll.m cada uno sola-
mente, mag que todas aquellas, ;Merecia la
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pena «e conmover la =ociedad busear asi un
ahorro insignificante, 6 una economia obteni-
da sobre el pan de la viada,del huérfano y del
anciano?

Creemos propio de este lugar repetir las
opiniones de dos jurizconzultos franceses. «El
sistema de pensiones, dicen, estd profunda-
mente entrafindo en nuestras eostumbres: él
toea 4 los intereses mas esencinles de nwestra
demagracia, contribuyendo 4 realizar el prin-
cipio de la admisibilidad de todos los eindada-
nos i los empleos phbliess. Asi, es digno de
notarse, que apesar de todas las quejas contra
las cargas que soporta el Hstado, enando las
cimaras lejisiativas han sido llamadas & revi-
gar alguna parte de la legislacion sobre pen-
siones, léjos de restringir han estendido los de-
rechos de log pensionistass V. Gerando Insti-
tutes de droit administratif francais— Dumes-
uil Manuel des pensions.

SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA.

Decreto de 12 “de Dicieinbre de 1865. se
manda borrar del Esealafon General del Ejér-
cito 4 los Generales, Contra-Almiraiites, Co-
roneles, Capitanes de navio y primeros Je-
fes de los euerpos, que hubiesen servido en el
Ejéreito & Armada del ex—General Pezet lias-
ta 6 de Noviembre de 1865. .

Oton, dice Tacito, prefirié fiarse de Celso
por su fidelidad 4 Galba, conservando Celso
iruslmente, eomo quiso su hado, tambien con
Oton la {4 sincera y desdichada. Vitelio man-
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dd decapitar 4 cuotro centuriones, por haber
permanecido fieles 4 sus banderas. (Cudl de
- estos dos ejemplos es mas digno de imita-
AT e gDt

Por otro decreto de 18 de Enero de 1866,
ge deroga las leyes que réjian sobre licencia
indefinida de los militares, alterando los goces
que ellas lez concedian ¥ las bases ¥ condicio-
nes exijidas para obtenerla. Mas, por otro pos-
terior del 19 se hizo una aclaratoria, que es
justa, 4 =aber: «que al preseribirse que =olo se
abone & los militaves indefinidos el fiempo en
e }{f‘d‘&fﬁi‘ﬂn servicios reales y efectivos, no ha
tenido el Gobierno en mira derogar a3 leyes
v resoluciones expedidas por autoridad eom-
petente sobre abono extraordinario de tiempo
¥ goces pecuniarios por campaiias y batallass,
" A pesar de esto, juzgando con imparciali-
dad los actos del Seeretario de la Guerra, que
hemos seguido con atencion hasta hoy (Abril
12 de 1866) podemos azegurar eon toda con-
fianza, que por sus deeretos han sido mas res-
petados los derechos adquirides, que por las
resoluciones emanadas de las otras Seereta-
riag, serun lo manifiesta el eximen que vamos
haciendd®de la. lejislacion dictatorial, en que
afquellos derechos han sido vulnerados. jPro-
vendra esto acaso de que en el Perd ha sido
siempre mas afortunada la espada que la toga?
Pero el representante de esta ha podido ma-

(1) Mansitque Celso, velue fataliter, etiom pro  Othane,
fides fntepra et T e, Cenfuriones peolidd fusnt
damuates fidei crindne, gravisimo inter dissidentes. Lib.
I Hist. e. 9 et 10 Edition de Madrid de 1794,
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nifestar ignal deferencia, & vectitud en favor
de los tozados & que pertenece. Lo mismo pu-
diera decirse de los otros Secretarios. Bea cual
fuere la eausa de esta diferencia, el Secretario
de Guerra, 4 nuestro juicio, ha mostrado ma-
yor dizerecion y justicia en sus actos que sus
otros colegas. jOjalé que hubiese sido mas
completa v jeneral la diferencia en los actos
que de las Secretarias de estos han emanado!

SECRETARIA DE COMERCIO Y DE
HACIENDA.

1865—Noviembre 20—=So decreta que equeden
suprimidas todag las gracias y pensiones
eoncedidas en oposicion 4 las leyes y regla-
mentos del easo por el Poder Ejecutivo y
por los Congresos de la Repiiblicar. Despues
de lo que dejamos dicho en el capitulo IT ¥
sobre las pensiones eiviles, sometidas & nue-
va censura por el Seeretario de Gobierno,
nada que agregar tenemos. Bastenos al re-
ferirnos 4 esos lugares. Por la midgma razon
no traemos 4 cuenta, de una manera espe-
cial, otras medidaz y resoluciones #le igual
naturaleza expedidas por las demas Secre-
tarias, que han gido lasconsecuencias de las
que, por ser de cardcter general, hemos exa-
minado de preferencia.

Diciembre 15—8e declara la amovilidad de
los destinos de Hacienda, deelardndose por
decretos especiales los goces de jubilaeion,
cesantia v montepio.
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Diciembre 20—se dicta un nuevo decreto, de-
clarando el estado y condicion & que quedan
reducidos los goces de jubilacion y cesantia
de todos los empleados eiviles, judiciales y de
hacienda. : v
Este deereto puede. considerarse 6 apreciar-

se comio la verdadera realizacion del programa,

con que se inaugurd la Dietadura de 26 de

Noviembre. El parece llenarlo por entero y

bien puede tambien mirdrsele como el sinépsis

de los ataques y violaciones que han sufrido
en sus derechos todos los empleados de la Re-
piblics. El ha sido el modelo matriz, en el que
ge han modelado todos log que han partido de
lns Secretarias dictatoriales, de que ya hemos
hablado, En él se ha llevado la injusticia y la
retroactividad hasta donde ni siquiera era ima-
rinable; nada pues le es comparable en esta
inca. Entrafiando una estoica y fria severldad,
ni siquiera ha dejado en el fondo de su profun-
do abismo la esperanza, esta compaiiera  fiel de
la desgracia. gmwlu:f'ﬂmlu. CORL 1N SArcasmo
burlon y despreeiativo, dice desdefiosamente &
los empleados, que si no quieren aceptar sus
dizposiciones para lo futuro, dejen el puesto,
que con justo y legal titulo ocupan, en el tér-

mino de treinta-dias, porque despues ni la li-

mostia que se les ofrece les serd otorgada.

" Todo, pues, ha quedado derrumbado pur es-

te rigovoso decreto:. Audacia juvenil, 1mpre-

vision, olvide-de toda consideracion elos ser-

vioius ¥ goees adquiridos le han servido de cor-

tejo.. Bien se ha dicho, que Erostrato no ha

muerto; porgue no fué una personalidad pere-
10
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eedera, sinoel inmortal v perpétuo representan-
te, que eoncurre de auxiliador voluntario i toda
empresa de destrnecion, bien sea que se trate de
incendiar un grandioso monumento material,
6 bien de que desaparezea un edificio levantado
por la ley en favor de los huérfanoes, de las viu-
das 6 de los ancianos.

Cuanto hemos dicho en este discurso contra
la retroactividad de las leves y la violacion de
los derechos adquiridos, todo por entero con-
curre en el deeréto, v por lo mismo le es apli-
cable, no solo & su conjunto, sino 4 eada una
de las palabras, de lus frazes v de las disposi-
ciones que contiene. :

La ley de 22 de Enero de 850 se compone de
dos partes, la una que determina y clasifica los
servicios, tiempo de ellos y condiciones que
son necesarias, para que los empleados tengan
obeion 4 loz goces de jubilacion ¥ cesantia: la
otra, que es reglamentaria, sefiala los doecumen-
tos eon que debe comprobarse el nombramien-
to del empleo, tramiies que debe seguirse para
que el Gobierno pueda epedir la eédula eorres-
pondiente. Esta parte y algunas otras disposi-
siciones secundarins parece que szon las que
declara vijentes el decreto del E'iul:im'm.

La ley del Congreso, que se ha modificado,
exije para tener obeion al montepio, que el em-,
pleado haya tenido titulo del gobierno legiti-
mo; que se halle en edad, avanzada, declarin-
dose tal la de setenta afios, 6 que una enferme-
dad erdnica le impida continuar en el desempe-
fio de su destino: no haber sido separado.del
gervicio por sentencia de:jucz competente, y
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sontar siete afios de servicios,sin hacerse la dis-
tincion de actjvos y efectivos como la hace el
decreto, dando con ello mérito para cuestiones
de todo género. Un empleado noes un jorna-
lero; al enfermo como al que no ha podido ser-
vir por justa cauza & impedimento,jamais se la
ha descontado el tiempo que ha permanecido
enfermo & impedido.

Despues -:la_h_ restimen. gue antecede, para la
mas perfecta intelivencia del asunto, ¥y para
que se conozea bien la diferencia entre el decre-
to y la ley de 850, coplarémos de ésta los si-
guientes articulos:

«Art. 67 El haber se dividivd en treinta par-
tes para los empleados que se jubilen, 6 para
los que resulten cesantes, porque se suprima
el empleo que sirvan, 6 porqgue eonvenga al
servicio subrogarlos con otros. observando la
f:‘}pﬂreiun siguiente. Loz que solo comprue-

n haber serviilo seis afios, no gozarin pension
alguna, & no ser que se invaliden en el ricor
del servieio § por consecuencia del mismo: los
que aleanzaren 4 contar siefe afios, disfrutardn
de siete treinta partes, aumentindose una par-
te por cada afio hasta el completo de los trein-
ta, en que percibirdn el sueldo integro.

«Art. 7¥ Para hacer esta regulacion, servird
de basge la dotacion del 1iltimo empleo, si ha
gozaido deella dos afios seguidos. En caso con-
trario, se hara la regulacion conforme al haber
del empleo anterior, aunque no lo hubiese ser-
vido los dos afios expresados. Esta disposicion
solo comprende 4 los jubilados. Con respectoa
los eesantes se hara la regulacion por el emplen
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anterior, =1 en el mtua] no contaren dos afioa
de servicios,

Art. 15° Los cesantes estiin obligados 4 con-
tinuar sirviendo, luego que el Gobierno los
nombre en eolocaciones andlogas 6 iguales & la
en que eesaron, debiendo en este easo disfrutar
de la dotacion integra, que gozaban antes de
cesar, y los que sin cansa eomprobada suficien-
tEl’llt"mP no admitan los destinos que se les
{'unﬂﬂ an, perderin el derecho que tenian 4 las
asignaciones que disfrutaban. Les que hayan
sido geparados sin gooe, por no tener siefe afios,
serviran los destinos de menor dotacion, sin ©

ue tengan derccho i que se les eonsidere con
¢l haber que antes gozaban,

eArt. 16° Todos luﬂ, empleados cesantes iy los
que en adelente cesaren , porque sus destinos
sean suprimidos por el Congreso & por causas
legales, quedarin sujetos & las disposiciones de
esta lc-;. % e sakreh

Art. 17°. Quedan exeptuados (e la anterior
disposicion los jueces y majistrados, que se ha-
llen en posesion desus cesantias, cc-nfurmn ila
ley de 19 de noviembre de 1832,

Esta Iﬂ\r ha cuidado de ‘1‘9111111" un tributo de
justicia & los derechos que los empleados han
canade en servicio de LL uacion, considerdn-
do hasta los que se le ]nmtnmn durante el
tiempo del Gobierno espaiiol. Al derogarla era
forzoso que se exhibiese el antagonismo y la
contrariedad entre ella y el decreto dictato-
rial, que la ha condenado 4 desaparecer de
la eoleccion de leves peruanas, Pero esto mismo
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servird para hacerla revivir, cuando la Repre-
sentacion Nacional examine aquellos actos del
Gobierno provisorio, que 4 nada conducian en
la salvacion dela patrvia y revindicacion de su
honor,

Esplicado ya el contenido de la ley deroga-
da, y copiados sus principales articulos, es ine-
vitable qmu:r conocer tambien el decreto del
Gobierno, para que en vista de ambos pueda
aErnclarse el mérito y exactitud de nuestras
observaciones. El modo mas ficil de hacer que
resalte el contraste entre la ley y el decreto,
serd insertarlo integro, tal como se publicd en
el Perudno, periddico oficial milinero 35 Tomo
49 del Sdbado 30 de Diciembre de 1865,

MARIANO I. PRADO
J'E_F'E SUPRENO PROVIEORIO DE LA REPTTBLICA
Decreto:

«Art. 1°. Se declara vijente la ley de 22 de
Enero de 1850 schre jubilacion y cesantia de
los empleados eiviles, judiciales y de hacienda,
con las modificaciones y para los casos conte-
nidos en los articulos siguientes.

«Art. 22 El empleado que haya enmplido
cuarenta afios de servicio activo, v gue no ha-
ya llegado & los sesenta de edad, 6 inntilizado
para el servicio, tendri derecho & 1a mitad del
sueldo-del filtimo empleo,que haya desempeiia-
do durante los dos dltimos afios, 6 4 la mitad



del término medio del sueldo que haya perei-
bido, durante los doz iltimos afios: &1 hubiese
desempeiiado diversoz empleos, v si- hubiese
servido ménos de cuarenta afios, & un cuaren-
tave de dicha mitad por cada afio que haya
gervido, :

wArt, 32 El empleado que haya servido cua-
renta afios v hava enmplido setenta de edad,
6 se haya ineapacitado para servir, tendrd de-
recho & las dos terceras parte del sueldo del
empleo,que haya desempeiiado durante los dos
fltimos afios, 6 las dos terceras partes del tér-
aino medio de los sueldos, que haya percibido
durante los dos 1ltimo afios: v si hubiese ser-
vido ménos de cuarenta afios, tendréd derecho &
un ecuarentavo de dichas dos terceras partes por
cada afio que haya servido.

wArt, 4 Parael edmputo del tiempo de ser-
vieio, solo se considerard el de servicio activo
y ofectivo,

Art. 5° Bolo tienen derecho 4 los goces de ce-
santia y jubilacion los empleados que hayan
gervido =icte afios,

aArt. 6 Los goces de cesantia de los em-
pleados, que hoy perciben pensiones de esta
clase, se arreglavin 4 las digposiciones de este
decreto, Los de los actualmente jubilados se
examinarin por la junta encargada de revisar
las eédulas de montepio, vespetiandose las ae-
tuales pensiones de las personas que ze hayan
jubilado en conformidad con las restricciones
contenidas en el articulo 1.2 de la mencionada
lev, y arreglindose las demas 4 las preserip-
ciones de este decrcto,
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wArt. 7°, Los derechos 4 la cesantia, de que
habla este decreto, solo se conceden & los em-
pleados que hayan sido separados del servicio
hasta la fecha, O que se separen del servicio
voluntariamente, un mes despues -de la publi-
eacion de este deereto,

«Art. 8°. Los empleados nombrados desde
la fecha del presente- deereto, 6 que continien
en el gerviclo despues de ella, ¥ no se acojan
voluntariamente a log dervechos de cesantia
que por él se conceden, solo tendrin derecho 4
los goces de jubilacion en la forma ¥ en los
easos preseritos, pero no d los goees de cesantia,

aF1 Secretario de Estado en el despacho de
Hacienda y Comercio, queda encargado del
cumplimiento de este decreto v de hacerlo pu-
blicir y eireular.

aDado en la casa del Supremo Gobierno en
Lima, 4 los diez y nueve dias del mes de Di-

ciembre de mil ochocientos sesenta ¥ einco—

Mariawo I, Prado— Manvel Pardo.v

Inmensa es pues la diferencia que resulta
enire la pension, que por jubilacion y cesantia
debian gozar los t-mlrfcmius segun la ley ante-
rior,yaquella & que les sujeta el decreto. Haré-
mos esto mas palpable con una demostracion
nuinériea:

Un empleado jubilado, despues de haber
gervido treinta ailos, era separado con el =uel-
do entero.. Bupongamos que este fuese de 2,400
soles, seguiria recibiéndolos conforme 4 la ley.
Ahora que el decreto le =eiiala una cnarenta-
va parte de la mitad, pereibird solo 900, es de-
cir 1,500 soles ménos, Si el mismo-hubiese #i-
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do jubilado, despues de 25 afios de servieio,
por haberse incapacitade para continuar sir-
viendo, gozari la penzion de 2,000 soles segun
la ley y solamente 750 segun el decreto.
Ciertamente que no fueron estas las condi-
ciones,con que se dieron los empleos y bajo las
cuales se comprometieron & servirlos los actua-
les funcionarios. Kntre ellos y lanacion ha exis-
tido un pacto reciprocamente aceptado, nio tam-
poco gratuito, dek todo pues el empleado ha
contribuido eon un 4 plyg de su renta, para el
monte del que deben salir sus futuras pensio-
nes y las de su familia. Este desenento contintia
invariable; y aunque sus productos no compen-
san & los gastos y siempre hay un déficit, lo
que sucede en todas partes, sin embargo so
pagan sin miseria las pensiones, como una car-
ga que acepta la nacion en favor desus buenos
servidores. Los que no lo son, deben ser sepa-
rados en la forma legal. :
Elmdzimun de tiempo, fijado en Francia, y
por las leyes antiguas del Perd v por las vijen-
tes cuando se expidié el deereto, era el de frein-
ta aitos. Cnando el empleado tiene mas afios,
recibe en Francia un proporcional aumento de
renta. Fijar cuarenta atios para obtener dos ter-
cius del sueldo, es una esplotacion temeraria,
Ll artieulo 6°. del decreto deja salvos los de-
rechos de los jubilados, respetando las pensio-
nes que actualmente gozan, en conformidad de
la ley. Los cesantes quedan sujetos 4 las dis-
posiciones del decreto jpor qué respetar en
unos los derechos adquiridos, y desconocerlos
en otros, cuando todos emanan de la msma



ley? Sobre esta contradiecion de prineipios se
han hecho por la prensa interpretaciones que
no nos eompete examinar: basta 4 nuestro pro-
posito que haya habido violacion de derechos
y odiosa refroactivided, para censudar en esa
parte el decreto.

Abril 4 de 18366—FE1 Gobierno del Peri so-

* mete al fallo arbitral del noble Senado de
Hamburgo la deeision sobre la validez 6 nu-
lidad de un contrato, celebrado en 24 de No-
viembre de 865 con la casa de Witt y Schutt,
sobre .empréstito de cuatro millones de pe-
S0

Aunque esta medida haya sido adoptada con
las mas sanas intenciones, sin embargo el Go-
bierno debié advertir, que con ella Teria los
mas sagrados derechos de la Nacion con men-
guay desdoro del erédito v rezpetabilidad de
los majistrados - lamados & conover en esta
clase de juicios;como designados por la ley pé-
tria. Bi e guiso dar una prueba de confianza
en la seguridad de la justicia, gue asistia al
Gobierno peruano, sometiendo la controver-
sia suseitada al arbitraje de aquel Senado, co-
mo lo propusieron Witt y Schutt, por el medio
estaban la dignidad del Gobierne, la mages-
tad de las leyes, la reapetabilidad de sus tri-
bunales y la razon poderosa tambien,de no es-
tablecer eata clase de precedentes en las de-
mandas v reelamaciones desibditos estranjeros,
sujetos a las leyes y juzgados del Peril: ¥ me-
nos las que se les suciten por sus consignata--
rios, pues niunog ni otros tienen derecho ]1'::1!'3.



L -

otra proteceion, niotras garantias que las con-
cedidas por las leyes del pais en que residen,
y & las que deben-arreglar sus contratos para
que Puecrliau ser valederos y ejecutables.

La Corte Suprema del Perti ha tenido y
todavia conserva la atribucion de conocer en los
pleitos que se suciten sobre contratos celebra-
dos por el Gobierno 6 sus agentes, y el pacta-
do con Witt ¥ Schutt se hallaba por esta ra-
zon sujeto 4 su jurisdiecion. De ellale despaja
el decreto. Ademas, las leyes existentes, al
tiempo de celebrar el contrato, prohibian some-
ter & deecision arbitral las cuestiones de la ha-
cienda piibliea.

Un arbitraje entre el Gobierno SBupremo de
una nacion independiente y un sfibdito estran-
jero, y sobre asuntos prohibidos de resolverse
de esa manera, es un acontecimiento tan es-
trafio, que no hemos podido encontrar uno pa-
recido, Los jefes de los Estados estian obliga-
dos, por grande que sea su poder, 4 velar por
la congervacion dé las leyes y en el modo que
ellas mismas han duterm‘mml}{: para los nego-
eios contenciosos. Como administradores de la
eosa piiblica, tampoeo deben emplear dema-
sinda generosidad. 8i el Gobierno provisorio
tenia un derecho perfecto para declarar no he-
cho el contrato celebrado eon Witt y Behutt,
tampoco ha debido someterse al arbitraje, por-

ue este tiene lugar dnieamente cuando el
asunto es dudoso, segan las reglas del derecho
civil v de gentes.—«Cuando se trata de un de-
erecho claro, cierto, incontestable, el Jefe del
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wEstado debe sostenerlo 4 todo tranee, sin ad-
amitir términos medios ni someterse & la deci-
asion de Arbitross. o

eTeniendo, como dice el decreto, nna confian-
za absoluta de la justicia que le asiste para no
reconocer como valido el contratos......... jpor
qué, pues, no someterlo, al fallo del Tribunal
Supremo de la Nacien! Los contratos profhibidos,
y los hechos por error, violeneia 6 dofo, aunque
se reputen no hechos, no son nulos ipso jure, por-
que solo dan lugar & la accion de nulidad 6 de
rescision, que menos compete resolver al Poder
Ejecutivo, ¥ von mas fuerte razon, cuando es
una de las partes contratantes, sino & los jue-
ces previamente designados por las leyes—

Esta doctrina, universalmente seguida en la
Jurisprudencia, no ha sido adoptada por el
Gobierno provizorio en este negoeio, como no
o ha sido en todos los demas que dejamos exa-
minados. {No le inspiraban confianza los ma-
jistrados que acababa de nombrar en 20 de
Febrero? 11 Senado de Hamburgo en el asun-
ta Melville Whitte dié un honroso testimonio,
declarando justos los fallos de la Corte Supre-
ma del Perti, y de los demas juzgados y tri-
bunales que conociéron en ese juicio. Entinces
fué arbitro entre dos Gobiernos; el de la Graw
Brera®#a y el del PEru. Dudamos mucho que
quiera serlo, no ya entre este y aquel, sino en-
tre una casa comercial ¥ el gobierno provise-
rio. jQué papel representaria en el mundol.....
4No se sorprenderia con la novedad de tan in-
_ calificable & indefinible arbitraje? Los hechos
vendran 4 resolver estas cuestiones.
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Las razones que hemos oido en vindieacion
de 1a medida tomada por el Gobierno son, 1*
que si =e hubiese procedido & celebrar alguna
transaceion’con Witt y Schutt, los demas con-
signatarios y contratistas, que se encontraban
en el mismo easo, habrian reclamado ignales
favores: 2* que la malignidad, pronta siempre
& censurar todos los actos del Gobierno, habria
aprovechade esfa oportunidad para cebarse
en la probidad del Secretario. de Hacienda

ealumniarle, atribuyéndole miras y motivos
mnobles: 3* que =i el negocio se hubiese some-
tido & la decision de la Corte Suprema, y ésta
lo hubiese resuclto en un sentido favorable &
Witt y Schutt, se habrian repetido contra los
Vocales iguales acusaciones v ealumnias, atri-
buyéndoles tambien motivos viles ¥ otros actos
vergonzosos: que si por el contrario resolvia
contra las pretensiones de Witt y Schutt, dstos
habrian quejidose de influencia del Gobierno,
miedo, eoaccion &% v 4* que el arbitrajesalva
todas las dificaltades y termina el negocio de
un modo que nadie- puede tener derecho de
quejarse,

Las anteriores razones forman el argumento
vicioso, que los logicos Nlaman mulfum ;lrarm";fms,
¥ que es inadnfigible, porque conduciria 4 eon-
secuencias absurdas v 4 hacer dificil todo ar-
reglo ministerial ¥ toda decision de los Tribun-
nales, No hay un solo negocio piblico de
interés nacional, que no se preste 4 siniestras
y malignas interpretaciones. Cuanto podia in-
ventar la calumuia para vulnerar el erédito del
Gabinete, puede tambien convertirse contra la
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admision del arbitraje y eleccion del drbitro
gue han propucsto los mismos interesados.

Los hombres piiblicos deben aceptar la si-
tuacion eon todas sus consecuencias. Cuando
reunen ilustracion y honradez, y no han dado
mérito para cargos ¥ recriminaciones desdoro-
rosas, podran temer y deseonfiar del acierto,
de la conveniencia 6 buen éxito de sus actos,
yero nunea-deben dudar, de que se les hara
justicia enando han obrade eon reetitud y pu-
reza, porque el triunfo dels verdad y de la
inocencin ea siempre segure, aunque i veces sea
tardio. Poreseriipulos, por una delicadeza mal
entendida, 6-por temor 4 la maledicencia del
vulgo,que no siempre se deja sontir cuando co-
noce que se obra en razon y justicia, no debe
sacrificarze el honor de la Nacion, ¢l decoro de
sus tribunales, In majestal de sus leyes. El
Ministro, que & pesar de su buena ¢ y puveza,
carezea de la fuerza de cardcter y de la ener-
gla suficiente para sobreponerse & vulgares ru-
mores y censuras, debe dejar el puesto, antes
que comprometer los verdaderos intereses de
la patria. v

Razoues con que se preiende justificar Ina violacion de
el principio de log derechos adguirides.

Ninguna verdad sea moral 6 filosifiea, reli-
giosa 6 politica, asi como tambien ningun prin-
cipio 6 axioma ecientilico, ha dejado de tener
impugnadores. No hay absurdo algune, dice
Ciceron, que no bava tenido por auntor & un
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filosofo. (+) Por ello aun 2e ha negado la exis-
tencia de algun personaje v de sus grandes
hechos, 4 pesar de hallarse de mil modos com-
probados. Pero jeufiles han sido los argumen-
tos contra ellos? Pobres sofismas, suposiciones
caprichosas, errores y estravaganeias. La escep-
cion se ha mufumhdl:- con la rogla Y para sos-
tener las pasiones & conveniencins ‘del momen-
to, se ha creido lo mas ficil y decisivo cerrar
los ojos para no ver la verdad. ;Qué estrafio
serd, pues, que en épocas de exaltacion y de
erisis politica, en que solo se consulta la utili-
dad actual, O Inz exijencias del- partido triun-
fante, se Eacriﬁugue tambien la conviceion y la
vardad empleando para ello raciocinios erri-

neos ?

Nadie negard la necezidad y conveniendia
de alterar laz leyes, cuando lo exijiere la utili-
dad de la Repiblica: pero ante todo es tambien
preciso estudiar, si ha llegado esa necesidad,
hasta donde convenga estenderse y 4 donde
detenerse en la rtt‘urnm «in olvidarjamés los
preceptos de la justicia. «Con efecto, repe-
tirémos, si hemos de introdueir la confusion ¥
el desorden en todo, si nada hemos de mirar
como sacrado: si log vinculos que nos deben
unir en la buena, como en la mala fortuna, han
perdido su santidad: si tambien han pat‘diﬂu au
autoridad las costumbres y las méizimas de
nuestrog mayores, entdonces nuestra vida que-
dard espuesta 4 peligros, & didios y 4 sospechass.

(t) Wb tam aheuedum died potert, gusd nom dicatem
fuerit abl alipus Palos phorwn——Lib 20 ds I pinationd.
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El lejislador no tiene poder sobre of_pasado.
En su marcha, por répida que sea, tiene que
detenerse ante el conswmatium est, que forzosa-
mente ha de encontrar grabado con caracteres
sagrados ¢ indelebles sobre la inconmovilile lo-
aa, (que cubre, para hacerlos todavia mas respe-
tables, los lmt:]i’ms que pasaron. jPretenderin
ac¢aso log innovadores tener el poder de Dios
para evocar las generaciones, que nos precedie-
ron y Someterlas al fallo, que sobre sus accio-
nes quieran pronuneciar? ;Podran decirles le-
vantaos muertost

« La primera y fundamental razon para tan-
tos eambios ha sido la de reformar el pais, me-
jorar sus costuinbres y sus instituciones; pero
los gue han emprendido tan- colosal empresa,
ni han medido s=us fuerzas, ni han estudiado
detenidamente la verdadera eausa y el origen
de los males reales & supuestog que se propu-
sieron eurar; ni han buscado sus inspiraciones
en el mismo terreno que quizsieron vivifiear.
Han olvidido las maxima de Ciceron, que aca-
bamos de citar ¥ tambien eque obrando de un
modo abszoluto, ¥ por sola la fuerza de un ar-

- gumento filosdéfico, no se realizan jamas los pla-
nes, que eonciben los hombres; =obre todo, si
es0s planes han de encontrar opogicion y resis-
tencia, Es, pues, un error emprender mas-de
lo que se puede ejecutar, y no tomar lo posible
como timife v medida de sus fuerzas......... La
sequridaid de los derechos, es la primera condicion
de ung sociedad cualyuicra.» 7%

(1) Guizet Historia de la Civilizacion Europes loccion X.
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Ninguna reforma puede tampoco produciv
buenos v duraderos resultados, sino despues
que las Instituciones hayan sido sdlidamente
establecidas, jLa Dictadura puede sostener-
se perpétuamente? s ella una instituclon com-
patible con la Repiiblica? Bus aefos quedan
sujetos i Ia aprobacion del Congreso, segun lo

ue apareco como l.‘h'.Ej tilo ™ i los PHE]JIL'!S. F=tas
tltimas cuestiones no entran en el fondo de
nuestro trabajo, pero han debido entrat en la
conzideracion del Gobierno.

El deseo de dismiinuir los gastos piblicos ¥
los ésfuerzos, que para ello se hagan, son en
verdaddandables en estremo; mas la dificultad
consiste en la eleceion de los medios, en adop-
tar los mas prudentes, sin violar In justicia y
los derechos adquividos, sin sancionar la re-
troactividad eomo legitimo medio, sin destitu-
cion de empleados ni disminucion & supresion
de pensiones. Nuda de todo esto constitnye la
economis,que se debe busear, por otros medios,
en el ahorro de gastos indtiles de que ningun

rovecho saca la nacion. Ya hemos dicho, que
Yua pensiones eiviles solo importan 276,000 pe-
sos, Las bandas de la musica militar de los
cuerpos de ejéreito caestan quiza mas.

Los sueldos de la lista judicial , ecivil y
de hacienda suman al afio menos de tres millo-
nes de pesos, Otros gastos son los que abra-
man al Erario. Los decretados para obras pii-
blicas ¥y mejoras loeales pueden acortarse, por-
que no todo tampoeo puede haeerse 4 la vez.

oz sueldos de llus empleados, tnico blanco
contra el que se han dirijido los tiros del Se-
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eretario de Hacienda, gon pobres y aun mez-
quinps, siso atiende el excesivo ineremento
que han tomado los articulos de primera ne-
cesidad, los alojamientos, los . vestidos, los sa-
larios, log goces domésticos y tantas ofras exi-
jenicias introducidas por la mejora de hébitos
¥ costumbres, v por el desarrollo de otras mu-
¢has comodidades, eada dismas erecientes, sin
las cuales no es yadable poder vivir,siendo tam-
bien imposible retroceder 4 la époea patriareal
de nuestros mayores, .

Una constante esperiencia, probada por los
hechos, ha ensefiado las tremendas verdades,
que toda reforma violenta é inconsulta ha pro-
ducido mayores males y abusos, que los que
8e quiso curar ¥ estirpar: que toda economia
exajerada,que llezue hasta cercenar & escasear
el bienestar de los pueblog 6 el pan de los indi-
viduos, ha.coneluido por el desperdicio y la pro-
d iﬁ:ﬂidud. Larevolucion de 854 proclamé mo-
ralidad yeconomia: despues quetrinnid crecieron
los abusos y se han duaplieado los gastos piibli-
eos. Basta comparar las leyes anteriores del
presupuesto ¥ las posteriores. Lo gue por un
momento se ereyd establecido solidamente, fué
arrastrado por el torrente inevitable de la reac-
cion, verdad que fo'se quiere recordar. La ac-
cion y la reaccionson leyes fisicas y morales,
que siempre conservan su poderosa influencia.
'l‘uda reforma, que no esté elinentada en la
Justicia, es efimera— Nada violento durd..

Sin traer 4 euenta estas verdades funda-
mentales de la moral y de la politica,se ha mar-
chado 4 tambor bateinte, violando derechos,

12
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atropellando empleados inofensivos, viudas,
viejos, invalidos y huérfanos, eomo lo hariaun
ejéreito conquistador. Nada se ha respetado,
todo ha sido derribado y las administraciones
todas han sido salpicadas con el lodo de la ca-
lumnia.

El Ministro de Hacienda en su exposicion al
Presidente Provisorio de 5 de Diciembre de
1865, consignd estas mal meditadas é injurio-
sizsimas palabras, que si fuesen ciertas, presen-
tarian al Perii como el pueblo mas degradado.

«Creo, Exemo. Sefior, dice, intil, comenta-
rio alguno sobive este cnadro. Este es el resul-
tado de 20 afios de una administracion desorde-
nada, desmoralizada ¢ imprevisora, que ha veni-
do saerificande siempre las necesidades reales
del dia de maiiana & lag necesidades ficticias
del dia de hoy............... Revelar el mal, es el
finieo eamino de salvaeion, y este medio no es
otro que secrificar ¢l dia de hoy al porvenir, re-
dueciendo gastos y por consiguiente ¢l personal
adminigtrativos &.

En las negocioz privados, eomo en los pii-
blicos, es una rezla inmutable de moral, no
emplear la acriminacion ni In injuria contra
otros, para justificar nuestros actos ¥ vindiear
nuestra condueta. Los SBeerefarios del Gobier-
no provisorie tampoco tenian peecesidad de
semejantes medios, para demostrar la necesi-
dad v justicia de sus actos y medios cuando la
mayoria nacional estaba pronuneiada en su
favor. La politica de Pezet fué nefanda y por
Jo mismo detestable, y era perder tiempo pa-
tentizarlo mas. Pero el modo verdaderantente
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de herirla, era marchar por el sendero opuesto,
mas nunca ajar ni ofender 4 todas las admi-
nistraciones que han precedido. Si tuvieron
errores y viclos, tambien ofrecieron buenos
ejemplos de moralidad, de ciencia y de pa-
triotismo—y han repmannhc‘m g1 epoca, oo
todas tienen que representar la suya.

El sistema iniciado por el Seeretario de Ha-
cienda y que ha tenido sobragos imitadores,ha
esforzado & un eseritor ministerial hasta decir
en un articulo publicado en «Kl Nacionals de
13 de Julio de 1866, sque todos los gobiernos
anteriores han sido monstruos, momias, fantas-
mas, apariciones {H‘Hﬁwﬁl:ﬂ—}' que seis jovenes
han hecho mas beneficios al pais en nueve
meses, que tantos hombres provectoz en tan-
tos afioe. Una veintena de decretos #mprovi-
2ados, ha valido mas que eze JLlil'illI!El.-LlL'r centenar
e ]c} es que nos legoron los C Congresos, ...
Cuando la Dictadura acabe, el pais la echard
de menos v lamentard su :IF‘-.L[J‘II‘I:’.]DH v—»(h
hombres,..... Pero volvamos 4 la Memoria del
Seiior Secretario.

Lo primero que escita nuestra admiracion
cg, que nombrado en 28 de Noviembre el Se-
eretario de Hacienda, pudiese en los siete dias
que mediaron entre su nombramiento y la pre-
sentacion de su Memoria, habey llegado 4 eom-

~prender el laberinto desordenado de nuestra
imcienda,' hasta pronauciar su tremende fallo
contra las administraciones que se habian sue-
cedido durante veinte afios. No tienes atin cua-
renta afios, dileron los judios 4 J. C. y has co-



(R 1
nocido & Abrabam! Ignoraban que era el bijo
de Dios, Nysotros estarémos en la misma ig-
norancia respecto al Secretario de Hacienda, y
quizd por esto nos asombra este prodigio.

Lamentandose el seflor Seeretario de que las
anteriores administraciones hayan sacrificado
las necesidades de mafiana, 4 las necesidades
de hoy, asegura, que no hay otro medio de
salvacion, que sacrificar el dia de hay al porve-
nir. Deseariamos que se nog demostrase, por
que el primer sacrificio es digne de reproba-
cion y no el segundo: porque las generaciones
venideras, & del fufiro, tengan mejores y mas
privilejiados dereclios, que la generacion ac-
tual, que vive y se encuentra en poscsion de
los beneficios que Dios le ha ‘gtmpcrn:immdn y
puesto & su disposicion. «Bse humanidad fufu-
ra, dice Thiers (en su tratado de la Propiedad
Lib 2 eap. 2) se lama comunismo, y destriys el
trabajo, }-!‘I libertad y la familiay.

Al emitir el senor Secretario su opinion,
que ha reducido & la practica, como ya lo he-
‘mos visto, ha seguido la de algunos escrito-
res sectarios del comunismo, y que por una
deduecion natural deseonocen todo derecho
adquirido, toda propiedad. Pero tan falsa doe-
trina ha sido victoriosamente combatida por
los principios de la religion, de la moral y de
la economia politica de todos modes y de di-
versas maneras, La falacia del argumento del
Seilor Secretario, y la importancia de la cues-
tion, nos autorizan & estendernos un poco, aun-
que no tanto como pudiéramos.

El pasado, el presente y el futuro se hallan
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separados por lineas tan imperceptibles de
divigion, que no es posible distingnirlos ni de-
marearlos. El dia de ayer, que ya pasd, no
nos pertenece; el de mafiana es incierto; solo
el de hoy es seguro, ¥ en él debemos satisfacer
nuestras necesidades, v gozar los placeres y co-
modidades que la provideneia divina nosha de-
parado. Cumplimos hoy nuestra mision pro-
bidamente, y dejémosz al dia de mafiana su
cuidado, porgue al de hoy le basta su propio
afan, como nos aconzeja el Salvador. Las ge-
neraciones que pasaron, y las que les succedan,
todas estan condenadns 4 busear el pan con
sus manos, & cavar la tierra, 4 surcar los ma-
res y & disputar 4 las fieras habitacion y sub-
sistencia hasta en los bosques, La avaricia es
por todos condenada, aunque sea representan-
te del dia de mafiana: tambien lo es la prodi-
galidad, porque solo cuida del dia de hoy. Pe-
ro sacrificar al tiemipo futuro, incierto y des-
conoeido, jno es lo mismo que afanarse en tri-
butar homenajes 4 una divinidad quimérica, &
la qué nunea alcanzara la generacion presente,
por mas que redoble sus pasos, porgue siem-
pre seguird una sombra gque se aleja mas y
mas? Donde acaba la actualidad? Donde em-
pieza la posteridad?

Un poeta epigramético burlindose de su
amigo, que sin cesar le hablaba del dia dema-
flana le pregunta: «Dime, pues, este mafdana
cuando Hegara? 4 qué distancia esti maiana?
dénde se le encuentra? dénde le buscarémos?
Estaré oculto entre los Pirtos 6 entre los Armeé.-
nios? Este maflana gerd tan viejo como FPria-
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mo O Nestor? Respondeme; en cuanto pudie-
ra comprarse este madena? Vivirds mafiana?
Vive hoy, que aun es tardel...... Es sabio, Pos-
tumo, el que vive desde ayers. [1)]

Considerémonos eomo el pasado, el presen-
te y el futuro, y asi obrarémos con prudencia
y sabiduria.

Haga cuanto imagine, y fatiguese de varios
modos una generaclons, para dejar toda clase
de bienes & su posteridad, no lo logrard, porque
ni el mundo retroeede, ni los presentes tene-
mos derecho para disponer {}L‘- la suerte de
nuestros posteros. «Por mucho que por ellos
hagamos, dice Béneca, aun queda mucho mas
por hacer. Los que vengan mil siglos despues,
tendran todavia algo que agregar.s E'i]

La generacion que se Hama el dia de hoy jpo-
drd, por mas que =e ezsfuerze, llenar los toneles
de las Danayvdes? No fundemos gistemas eco-
nomicos sobre teorias irrealizables, que no son
posibles.

Para que niestras idens no sean interpreta-
das caprichosamente, para que no pueda, ni
aun sospecharse siquiera, que somos defenso-
res del desperdicio, del desérden y mala ver-
gacion con que ha sido tratada la hacienda
del Pert en ¢l dltimo periodo de la adminis-
tracion del General Pezet; dirémos franca-
mente, que la condenamos ¥ anatematizamos
con toda nuestra voluntad v con todos nues-

it} Martiod Lk, V Epig. 58— Veéure su ariginal en fatin,

15 Mufram adline restat dpecds, multwmgue residlit: ned
wiie mate  poat wiidle soecwle yroeeledetur ocedito  diiguid
wdkie adice nde. Epletoly 64— 1'uede verse toda ol
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tros esfuerzos, Pero, no por esos abusos ha de
busearse el remedio en cF otro estremo, v por
ofro género de saerificios, que tampoco conside-
ramos prudentes. Todas las cosas tienen un
centro de justicia, del que no pueden desviarse
inconsideradamente sin ineurrir en vicio v er-
ror. Por lo mismo, nos serd permitido recor-
dar un consejo de- Horacio, tan aplicable al
gobierno de la familia, como al de la Repu-
bliea: «Yo, dice, gozaré y dispondré, segun
mis necesidades, de mi corto eandal, sin cai-
dar lo que mi heredero dird de mi, i no en-
cuentra mas de 1o que se me ha dado. Sin em-
bargo, eonozeo la diferencia que existe entre
uno, que vive modestamente, y otro disipador,
entre el econdmico y el avaro. Hay mucha
distancia del que locamente gasta su fortuna,
al que ze limita & gozar la suya, sezun le eon-
viene, sin cuidar de atesorar mas. 8i en ro-
bustez, ingenio, gallardia, riqueza, virtud y
nacimiento somos los (ltimos de la primera
fila, sedmos al ménos los primeros de la se-
gunda.n (*)

Bi se hubiese segnido en ¢l mundo la doe-
trina de sacrificar el presente al dia de mafia-
na, 6 -la actualidad 4 las generaciones veni-
deras, ni se haliria trabajado las minas, ni em-
prendido la pezea de la ballena, la caza de los
voldtiles, ni esplotadose otras industrias, que
destruyendo las cosas existentes han eambia-
do el mundo.

[¥] Lib. 2 Epist.—ep o2l final.
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ePara tranquilizar los espiritus alarmados
con ¢l grave peligro de que nuestros posteros
encuentren la ticrra secuestrada y ellos espues-
tos 4 verse escluidos ¥ sin colocacion en ella,
haee Mr, Thiers las signientes reflexiones. (1]

«El earbon de piedra, por ejemplo, que es en
el dia origen de toda fE.E'l‘.E:-I. motriz, inspira
inquictudes de esta naturaleza. Hay ingenie-
ros que han ereido, que habia earbon de pie-
dra en el globo para un millar de afios, al
paszo que otros han creido, que en el espacio de
cien afios se agotaria completamente. ;jDebe-
riamos de abstenernos de suusgo por temor de

ue nuestros nietos lo hallasen agotado? ;Qué
giri;m.de Ia humanidad, & contemplase con in-
diferencia esos tesoros de calirieo ¥ de fuerza
motriz, por temor de consmmirlos? Se ha con-
sumido eagi toda la lefia de nuestros bosques,
sin.embargo, se han hallado otros medios de
poderse calentar. La sociedad, que no sancio-
nase la propiedad territorial, temiendo que al-
gun dia fuese invadida toda la superficie de la
tierra, seria tambien estravagante.s

El cuadro desconsolador de la hacienda
pliblica, que ha bogquejado el Sefior Secretario
del ramo con tan melanedlicos y sombrios co-
loves, desaparece v le traiciona 4 la mas lijera
observacion. Segun el presupuesto para el
bienio de 863 y 564, la deada interna y exter-
na del Perd se hallaba calificada de este modo:

() De la prodicdad cap. 14 0. 1.
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Deuda interna........ T i eoara B 5.835,561

Denda externa Anglo-Peruana... 27.500,000
lde:“]- _FI’H.[[EU*PEI"IJH.HH:." EAEEEE R EE b 1-449"’{22

Idem Neo-Granadina .............. . 1,449 422
Idem Eeuatoriana.................... 617,080
836,851,485

Para el servicio v pago de intereses y amors
tizacion de esta deuda, estaba votada la suma
necesaria sobre las rentas nacionales y el pro-
ducto de huane, sin perjuicio de las otras aten-
ciones de la administracion piiblica en su par-
te personal y material, ¥ sin mayores dificul-
tades. La inicua y pérfida ocupacion de las
Islas de Chincha por los piratas espafioles,
vino 4 trastornar todes los edleulos y & derri-
bar las mas fundadas esperanzas de drden, de
paz y de progreso. Fué forzoso armarse para
defender el honor nacional ultrajado, y si es
indudable, que los manejos del Gabinete Pezet
fueron rateros, sucios v eriminales en el modao
como fueron empleadas las rentas piblicas, y
si hubo tambien especulacion, derroche y frau-
des, que eontribuyeron 4 agotarlas; sin embar-
go, el Perit no quedd,ni podia quedar,en banee -
rota, porque posce inmensos recursos v sobra-
ido erédito, como consecuencin de las gaﬁilida,a
_des que tiene para llenar sus compromisos.
ez y medio millones, que se deben 4 los eon-
signatarios por adelantos, nada son ante la
firmeza de Ia hipoteca que tienen en su favor.
Eu 24, 18,12 y 8 meses mas quedarén paga-

13
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dos e=os millones, ¥ Hmr lo mismo, la cuestion
es de tiempo, no de falencia, [*]

De esa suma debe rebajarse lo que los eon-
gignatarios han cargado anticipadamente con-
tro el Estado por fletes, gastos, depdsito, &*
Parte de esas cantidades adelantadas se han
convertido en artienlos de armamentos nava-
les, monitores, fragatas, vapores, vestnarios,
cafiones, fusiles &* No defendemos ni podemos
justificar las dilapidaciones de ningun gober-
nante, porque solamente nos proponemos vin-
dicar al Peril, cuyo tesoro se pretende exhibir
en banea-rota, y en un cuadro desolador, que 4
ningun hombre sensato ha aterrado, porque
no son las palabras sino los hechos, los niime-
ros y la ciencia los que deciden las cuestiones
de hacienda.

8i porque el Perd tiene una deuda, pudiera
ser lamentable y desconsoladora su situacion,
mayor lo seria, sin duda, la de todas las nacio-
nes sobre quienes pesan dendas de guarismos
easi fabuloses. Las naciones son inmortales, y

(*) En ¢l extracto de la cwenta del huane de 19 de Enero
& 31 de Murco de 868, pnblicads en w &l Pervanos de 14 de

osto aparece, que la cuentn de adelantos habia ascendido d
15.354, 78T pesos 43 cenfavns—es decir, d mas de efnco millo.
nes de lo gue importaba el anterior salds en Novienbre de
H65. Debe tenerse en cucnio, gua parle ofé los dies miflones del
auterior adelants, ln formaban el millon de pesos que en di-
chownes entregd la casa de Witt y otros consignatarios. Nota-
meos exte hecho para qus el seflor Seeretario se persuada, qua
solo d Divs es dado ef poder de hacer milagros: que so Aa de-
bido ser fan revero com las anferiores mdmin/glraciones cuando
&l mismo 2 ha visto obligado como ellos d solicitar adelantos.
- Por qus pucs tauta acritud y tan afensieos carges d wdas, si
& tambien a2 ha visto obligado d hacer lo que ellos hicieron.
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su larga vida les proporciona medios, recursos
y tiempo lnara sgbreponerse 4 sus calamidades
y salvar las dificultades de que suelen verse
rodeadas. No todas cuentan tesoros acumula-
dos sin gravar al pueblo y puestos & su dispo-
sicion por la providencia, eomo losque tiene el
Perti para presentarse tal cual ez y estd llama-
do & ser —libre, grande y feliz.

VL

Creacion de nunevos impuestos, alteracion en el sistema
e coniribuciones.

Partiendo el Seiior Seeretario de hacienda
de los antecedentes sentados en su Erposicion,
no ha vacilado en buscar recursos para llenar
el supuesto déficit, imponiendo para ello con-
tribuciones directas ¢ indirectas, sin considerar
ni los principios del sistema popular represen-
tative, ni las doetrinas sancionadas por la
FEconomia politiea, cuyos felices resultados han
eomprobado los hechos ¥ la Estadistica.

El grau principio conquistado por los triun-
fos de la civilizacion, reconocido eomo axioma
politico y que de todos modos ejerce su influen-
cia sobre ?as sociedades, desde que la revolu-
cion de Inglaterra primero y despues la de
1789 en Francis lo inauguraron en el mundo;
ese principio, que ya no es posible desconocer,
se halla espresado en estas pocas palabras—
rque todos, sin excepeion y segun sus faculta-
des, deben contribuir al sostenimiento de los
gastos ¥ necegidades piiblicas, pero que tam-
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poeo deben imponerse contribuciones, sino por
el mismo pueblo que las paga, vepresentado
por apoderados salidos de su senor. 8i podero-
s08 otivos, si necesidades apremiantes pue-
den en alrunas ocasiones autorizar & proceder
de diverso modo, lo que se mandare entémees,
no puede apreciarse sino ecomo puramente mo-
mentineo y transitorio, ya por lo dicho, ya por-
que en el sistema de los gobiernos represen-
tativos las contribuciones solo duran tempo-
ralmente, y no pueden recaudarse sin nuevo
mandamiento lejizlativo.

Apesar de todo esto, han sido gravados los
productos del pais con impuestos locales en sn
trafico interior y eon derechos de exportacion
en su galida al esterior. La plata aeufiada &
en barra, v los fratos sgricolas tambien lo han
stdo, estableciendo falsos snpuestos ¥ adoptan-
do bases y escalas arbitrating, sin prévio estu-
dio de los hechos, Pava cerciorarse de esto so-
lo se necesita leer los considerandos que pre-
ceden al decreio de 28 de Diciembre de B65.
Fn ellos se confiesa sqpue el Gobierno no pue-
de estender la contribucion 4 las tierras pro-
ductoras de salitre y 4 los minerales, por las
dificultades que ofrece la aprecineion directa—
ni 4 la industria azucarera por la esasez de
medios de que dispone—ni 4 los terrenos pro-
ductores de nlgﬂdl:m, arroz y tabaco, por pre-
sentarse las mismas dificultades; que la indus-
trin pecuaria seencuentra en el mismo easo,
v que el medio de obviar dificultades prdcticas
es gravar estos artienlos en su esportacion al
extranjeros. La consecuencia ldjica y legal que
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de tales premisas debia dedueirse era, la de
mandar estudiar los hechos con detencion, co-
mo ensefia la Estadistica y no proceder ex ab
rupfo & gravar todas las industrias. «Un Go-
bierno que no tenga siempre 4 la vista los
cuadros estadisticos de cada pl'm'im:in, dice
Jaumeandreau, ird siempre 4 ciegas, v no po-
drd dar con acierto las disposiciones que re-
claman los varios ramos de las industrias en
sus necesidades, ni las que piden el arreglo
de la parte politica y civil.s Curse de Economia
Palitica—Lib. 5°, cap. preliminar.

La industria algodonera, todavia naciente,
mereeia ser hasta preminda v estudiada, 1éjos
de ser oprimida con impuestos inconsultos.
Las leyes vijentes tenian ordenado lo contra-
rio: ellas eran la espresion de la voluntad y
necesidades de log pueblos, pero en nada aten-
didas ni consideradas.

Por decreto de 20 de Enero de 866 se esta-
blecid la contribucion perzonal, declarando que
todo peruano vavon, mavor de 21 afios ¥ me-
nor de 60, contribuird anualmente & los gastos
nacionales con el valor de doee dias de su tra-
bajo personal: el que no satisfaciese su contri-
bucion en los plazos sefialados, la pagaré con
un aumento de 50 plp: los deadores morosos,
que no tengan bienes sobre que trabar embar-
i;n, se considerardn eonscriptos en el ejéreito 6
& marina nacional; para los que pagaren es-
pontdneamente la eontribucion semestral se
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juzard una loteria de 60,000 soles, distribui-
dos en euatro clazes de premios. Tales son las
principales disposiciones del mencionado de-
creto, conteniendo las demas la parte regla.
mentaria de la recaundacion, para cuyo pago
sera perseguido el contribuyente aun fnera de
s domieilio, como =2e verificaba ean el tributo,
con los valificados de forastsros,

En cuante al establecimiento de algunas con-
tribiciones no las consideramos censurables en
[lrrincirriu, por cuanto nadie estd exceptuado
il concurrir segun sus facultades 4 ln manten-
cion del Estado, que concede seguridad y pro-
teceion tanto 4 2u persona cuanto 4 su propie-
dad. Pero la personal varias veces establecida
y otras tanfas derogada por leyes del Congre-
80, ofrece fuertes objeciones, porgue no es posi-
ble realizarla sin violar la seguridad personal y
la propiedad, ni=in otros vieios de recandacion.
Tambien nos parece exorbitante la cuota se-
fialada y poco meditadas y aun insostenibles
algunas disposiciones, Por decreto dictatorial
de 26 de Junio de 1835, se infentd establecer
en toda Ia Repiblica las contribuciones di-
rectas, de predios riisticos y urbanos, de pa-
tentes, la eclesidstica, la de erédito piabli-
¢o y la personal, pero sin alterar las cuotas
fijadas anteriormente para las primeras. No
Hegd & determinarse la del erddifo piblico; y
por la J—qc’r.wm! solo debia enbrarse doce reales
por individuo en la sierra y tres pesos en la
costa, Las contribueiones directas debian in-
vertirse en las obras piiblicas de eada depar-
tamento. A pesar de esto v de la pequefiez {{e T
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cuota,no pudo realizarse el decreto por la fuerte
U}msiciun gue encontrs en la Convencion. jCree
el Secretario de Hacienda ser mas dichoso y
ver realizado su proyecto, habiendo triplicado
la'cuota? En Irancia, cuyos reglamentos ha
seguido este Befior, cada individuo paga tres
jornales de su trabajo, es deeir, tres francos,
cuatre, & medio franeo segun los paises y ade-
mas una adicion proporcional al alquiler. ;Es
acaso mas barata la subsistencia en Lima que
en Paris, ¢ en el I"erti que en Francia? .;,]l}'ur
qué, pues, imponer al jornalero doce, diez &
seis pesos de contribucion personal? Qué re-
gla de proporeion ha seguide el sefior Secreta-
rio de hacienda?

Una de las principales atenciones de todo
Ministre del ramo debe ser el disminuir gastos
en la recaudacion,é invertir con economia la ren-
ta acumulada. ;Se ha cuidado esto en las dispo-
siciones del decreto? En vez de invertir 60,000
soles en el establecimiento de una loteria, era
mas disereto minorar Ia tasa, no condenar al
insolvente & la conscripeion, no duplicar el
impuesto, no autorizar ‘ﬁ:s embargos y rema-
tes, ni emplear otros medios de coaccion indi-
eados en el decreto. jGravar élos pueblos para

jugar una loterial...... cuantos errores acumu-
ladosl...... Los moralistas y economistas han

condenado semejantes loterias por inmorales
r porgue acostumbran & los pueblos 4 busear
fa riqueza y el capital, no en el trabajo, sino
en esperanzas inciertas. Los mejores estimulos
para el pago de la contribucion =on la mode-
racion en su. tasa, la inversion cierta en pro-
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vecho COLn, ¥ Ia segura pnﬁuui:m de los gipces
que proporcionahnente recibe cada individuo
gegun su estado y condicion; pero busearlos en
la codiela de laloteria, en la eoaccion, en penas
corponales, i en la conscripeion militar es ocurrir
4 medios eflineros,v adoptar en un pueblo libre
la doetrina feudal-——qui non solvit ineresolvat in
pelle.

La contribucion personal conocida en Fran-
cin, ha sido suprimida en otras naciones, cuyo
sistema fiscal es mas perfecto, porque han co-
nocido sus vieiozs v defectos.  En verdad, ella
grava mas al pobre que al rico; cuando éste
puede pagarla con fzeilidad, aquel tiene que
ser oprimido y vejado para que lo haga; y
cuando el pobre por la carencia de recursos,
tiene que ser dendor involuntario y multado
con el aumento ¢ taza penal, el rico se vé libre
de apremios v embargos ¥ mas que todo, exen-
to de dar nna contribucion de sangre, que es
lo que significa la conseripeion.

«3i se conociese siquiera, dice Thiers, (%) los
verdaderos efecios del impuesto, se sabria que
en definitiva el impuesto directo, como el in-
directo, se resuelven en un aumento del pre-
cio de las cosas. El primero es el mas inco-
modo de todos, puesto que va & buscar al eon-
tribuyente para exijirle en tal dia y hora una
suma, gue él no ha tenido la preecancion de po-
ner aparte, miéntras que el segundo, confundi-
do en el precio de todo lo que se- compra, se
paga insensiblemente & medida de log consu-

——— s

(%) Il impnents cap. T
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mos, y ¢l eontribuyente no eome ni behe una
sola vez, no leva un vestide, sin que pague
forzosamente unn parie de sus contribuciones,
gin querer y atin sin gaberlo, Asi las poblacio-
nes, cediendo zolamente & su propio impulso,
no vacilan jamés en preferir el uno de estos
impuestos al otror......coieeenses sy nid « K1 im-
puesto divecto es ademas el impuesto de los
paises adelantados en civilizacion, miéntras
que el direeto es el de los paizses barbaros. La
primera cosa que un gobierno sabe hacer, es
pedir eierta suma & cada hombre, 4 cada tier-
ora. Los turcog, con el palo en la mano, saben
cobrar perpétuamente el miri; pero los gobier-
nos habiles, en los paises présperos, saben pro-
curarze rentas abundsntes, colvando ciertos
derechos de la riqueza que pasa; ¥ miéntras
que la Turquia vive del miri, la Luglatera vi-
ve del excise y de las aduanas, despues de ha-
ber abolido la eontribucion territorials, .........

«En una palabra, pais pobre, pais esclavo, é
impuesto directo, con el doble 6 el triple por
recursos extraordinarios, son hechos que siem-
pre andan unidos. Pais rico, pais libre, é im-
puesto indirecto, con el crédito por recurso ex-
traordinario é ilimitado, son tambien hechos
tan constantemente unidos como los prece-
dentes.»

Es pues, faltar 4 los buenos y sanos prinei-
pios de la ciencia resucitar el cafastro, capi-
tacion, tributo § contribucion personal, fijandole
una tasa crecida para el pobre, que sin ella
contribuye al fiseo indirectamentea con las que
se cobran 4 su alimento, & su vestido, ﬂi sus

- 1
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instruméntog, y atin & sus placeres y bebidas,
que consume en mayor cantidad que el rico,
aunque sean mas baratas proporcionalmente.
Sobre todo, no puede agravarse i un pueblo
simulténeamente por todos los medios direc-
tos & indirectos. :

——

Por otro decreto de 17 de Enero se ha crea-
do la contribucion gravosa y mal calculada del
timbre; contribucion que por su novedad ha
de presentar forzosamente inevitables resis-
tencias y dar Tugar & fraudes y 4 litigios. Pa-
ra hacerla realizable, se antoriza y premia la
denunein, v para defender la imposicion se
cita el gjemplo de ofras naciones. Pf?zm ge ol-
vida lag eircunstancias especiales de eada una
de ellas y que ciertas contribuciones solamen-
te pueden establecerse donde el comercio y la
industria han desarrollado su vivificadora in-
fluencia, ¥y que tampoeo es justo ni prudente
introdueir nuevos impuestos sin premeditacion
y sin que las ideas los hayan sugerido, despues
de la larga ohservacion de un pais. En Ingla-
terra mo se conoce la contribucion ferritorial
que se eobra en el Perfi, con ¢l nombre de pre-
dios risticos y wrbanos: €l excise O tres por clen-
to, que alli se eobra sobre algunas fibricas de
cerveza, y lag aduanas, proporcionan lo necesa-
rio para sus gastos. Cuando el Gobierno exije
ol income tax en tiempos dificiles, solo es &
manera de suplemento, 6 como una suseripeion
pedida & las clases acomodadaz. Sumadas to-
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das las eontribuciones que paga un inglés, ape-
nas sube la cuota & mas de nueve pesos fuer-
tes, En cambio, si es necesario sostener sus
derechos, es enviada luego una escuadra que
puede costar millones.

Cuando se toma por modelo una cosa, una
persona, un gobierno, es precigo tomarle por
entero. Se propone é la Inglaterra como ejem-
plo de la mntriphuuiﬂn del timbre? es pues indis-
pensable admitir y conocer no solo la parte gra-
vosa 1 odiosa, sino tambien la favorable y pro-
vechosa, v hacer en el Pertt pricticamente in-
violables el domicilio, la propiedad v la libertad
que goza un ghibdito de S, M .B. No hay Go-
bierno mas firme, que aquel en que los ciuda-
danos gozan de todo zenero de garantias como
en los paies libres. Kn Inglaterra las contri-
buciones ni se alteran con ligerezn, ni se vo-
tan sino por el Parlamento, ni se tasan sin la
intervencion de los contribuyentes. EI rigor
de las leyes del ercise existe mas en aparien-
cia que en realidad, ¥ muy rara vez se ve ar-
rastrado ante los tribunales un recaudador
or excesos 6 abusos cometidos en su ofiejo.

adie tampoco puede ser condenado & multa 6
pena por no haber pagado los derechos de
timbre, sino & nombre del procurador del
rey en Inglaterra & del abogado del rey
en Ezcocia, 6 de algun empleado en las ofici-
nas del timbre. Los derechos del timbre in-
glés son muy variados desde un penique (pen-
uy) hasta diez libras. (1) Ninguna de las es-

(T) Véase & Blackstone— (amentarion sobre lus Teyes fue
:—Hq.-;ua trad. frang Ty l!'fi’:nm_prc Lith, f{'ﬂj}. .
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esadas condidiones, nien la moderacion de

a tasa, ni en el respeto 4 las personas ycontra-

tos, ni 4 los principios deuna sana y liheral le-

Jislacion, han sido observadas y seguidas por

el SBecretario de hacienda en su decreto, que

seguirémos analizando en sus prineipales dis-
POEICIONER,

Fin su redaccion no se ha euidado Ce darle
unidad. Por el articulo 1. se manda—esque
todo documento en que conste un contrato en-
tre vivos, ¢ su cancelacion, debe llevar un -tim-
bre en la forma y valor que estableee este de-
ereto.n Pero esta disposicion pareee discordan-
te con los articulos 4, 8, 9.y 1(; pues en el pri-
mero se exije el timbre en todo contrato, O, sw
cancelacion; cs clavo, que empledndose la con-
Juncion 0, que-es disyuntiva, no esnecesario
timbrarlo al tiempo de redactar el documento,
pudiendo ponérsele al cancelarlo. Mas los pos-
teriores articuloz espresan todo lo contrario,
puesto que, segun ellos. debe ponerse la firmn
gobre el timbre, de manera que quede inutili-
zado; no debiendo admitirse en juicio el docu-
mento que no lo Heve y ser multado el que 1o
emitiese. Ningun tribunal, obrando en rigor
de derecho, podri repeler un documento no
timbrado, ni negarle su curso, puesto que esta
falta es reparable al tiempo de sn cancelacion
segun el tenor del articulo primero, Toda obli-
cacion disyuntiva es alterativa y la eleccion
compete al deudor: mas el Becretario de ha-
cienda no ha euidado en ninguno de sus deere-
tos de ponerlos en armonia con laz leyes del
Pert m1 con los principios de justicia. Su Gui-
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co interés ha sido el de buscat dinero, todo lo
demas le ha pareeido muy secundario,alucindn-
dose eon la idea de que, la simple creacion de
impuestos. seria la vara milagroza de Moises,
que con su fuerte golpe haria saltar agua de
las rocas. Esos decretos arrancarfin lagrimas,
pero no aumentardn las rentas piblicas, por-
fque con ellos no se han creado nuevas indus-
trias, ni nuevos medios de produccion, ni pués-
tose en eirculacion nuevos capitales.

En el Pert nunea ha existido el impuesto
del timbre, que ha sido representado por el

rq])sﬂ sellado para todos los contratos y actos
judiciales. Ahora quedard subsistente esta con-
tribucion antigiia, v ademas la del timbre. Ob-
servando la historia de los impuestos en el
Perti, se encuentra, que siempre se ha estable-
cido uno, dejando vijentes los anteriores; por
esto tenemos contribueiones directas, indiree-
tas, personales, perpétuss, urbanas, risticas,
municipales, de papel sellado, timbre, succesio-
nes &.

Los articulos siguientes contienen la clasifi-
cacion de las estampillas y otras disposieciones
reglamentarias, siendo el valor del timbre
desde diez centavos de sol hasta eincuenta so-
les; clasificacion eaprichosa ¥ arbitraria, y por
lo mismo injusta. En Inglaterra el timbre va-
riasezun la naturaleza de los documentos, des-
de un penique hasta diez libras. jPuede ser
justo izualar las contribuciones de un pais
rico, eomercial é industrioso, eomo la Gran
Bretafia, con las de otro pobre, atrasado y de
industrias apénas nacientes como el Perd?! Pe-
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ro todavia es mas fuerte la contribueion de-
cretada para este, porque principia la série por
diez centavos, cuando no llega 4 dos en Ingla-
terra.

Antes de haber prineipiado 4 eobrarse el im-
yuesto del timbre, el Becretario de Hacienda
]m alterado lag disposiciones de los artieulos
3.2 y 5.2 de su decreto, porque ha conocido sus
defectos y que era demasiado gravosa la cuota
aplicada # las tres letras de eambio. Si la voz
pibliea hubiege podido pronuneciarse con entera
libertad, ¥ no solamente en los circulos priva-
dog, habria ciertamente modificado, derogado
6 suprimido una gran parte de su abrumado-
ra lejislacion fisenl. Es regular que lo gea, cuan-
do las Cimaras revizen loz actos del Gobierno
provisorio,

Los deeretos posteriormente dictados sobre
timbre, son e! de Julio 1.0 estendiéndolo 4 las
pdlizas ¥ manifiestos de Aduana; el que orde-
na, con fecha 3 que en vez de la estampilla de
20 centavos de ssull de que habla el art-iuuru 3.2 s
fabrique de 25: v otro de la misma fecha
cuyo tenor, degpues de su nneva correccion, es
el siguiente:

aLima Julio 3 de 1866.

«Teniendo en consideraciow: 1. que las le-
tras jiradas en el territorio de la Repablica se
extienden por duplicado 6 triplicado: 2.2 que
Ia cuota impuesta & ellas por el pardgrafo
2.2 del articulo 5.2 del decreto de 17 de Enero
de este afio, que establece la contribucion de

[+
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timbre, ez demasiado gravosa, aplicada & los
tres ejemplares de una letra, ¥ que el excep-
tuar de ella al duplicado y triplicado podria
dar origen 4 que ge defraudasen los derechos
fiscales, se resuelve:

«Las letras de cambio, giradas 6 pagaderas en
el territorio de la Repiiblica hasta diez mil so-
les (10,000 s.), pagardn por contribucion de
timbre diez centavog por cada quinientos so-
les & fraceion de quinientos soles; y de diez
mil =oles (10,000 8.) en adelants, paga-
rian dos soles y ademas diez ecentavos de sol

«por ¢ada mil soles, 6 fraceion de mil soles, en
que excedan 4 la suma de diez mil soles; que-
dando con esto maodificado el parrafo 2.2 del
articulo 5.° del deereto de 17 de Enero del.
presente afio.—Rubrica de 8, E.—Pardo.»

8i se meditaze sériamente v con la deten-
cion que merecen negocios tan Arduos, compli-
cados y difieiles,como son los que tienden 4 gra-
var & loz pueblos con nuevas, duplicadas y
desconocidas contribuciones , eiertamente no
habria necesidad de poner remiendos 6 hacer
correcciones en una obra ¢ reforma éntes de
ponerla en prictica. Esas eorrecciones espon-
tdneas, =i prueban docilidad, sirven tambien
para acreditar que en su elaboracion no se pu-
s0 la debida atencion para evitar errores.

Ya que en el Perii se dicta leyes y se impo-
ne eontribueiones por imitacion servil de lo
que se hace en otras naeiones, seria necesario
que los lejisladores buseasen buenos y mejores
mudelos, teniendo siempre 4 la vista el pue-
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blo & quien gobiernan, el esfado de-zn nqtu_’«ra,'
de su industria y comercio. No adoptemos 4 la
Francia como modelo de buena v liberal ad-
ministracion; en ella es general el elamor eon-
tra el impuesto de registro 4 mas de otras can-
sas, por las estorsiones de los reeaudadores ¥
por los abusos frecuentes nacidos de la falta
de exactitud y claridad en su lejislacion fiseal,
que el Secretario de Hacienda ealifica de per- -
Jecta. E

En Holanda las letras de mmhm v DtI'I‘JE- ilo-
cumentos comerciales no estiban sujetos-al im-
puesto del timbre, nidéste se levantaen prepor-
cion de la materia en que se versa, como lo
-:ha ne el decreto que examinamos,

n la Gran Bretafia la contribucion de los
Eﬂ”us e3 mas & ménos, no tanto en proporeion
al valor de la propiedad que se transfiriere,
puesto que, un papel de sello de 4 media coro-
na es suficiente para un contrato, en gue se
verse una suma la mas considerable de dimero,
como & la especie § naturaleza del negocio.
El mayor no excede de 3:313 libras: sobre cada
sello, 0 pliego de papel ¢ pergamino sellado; y
este impuesto recae principalmente sobre las
coneesiones O tituloz reales de la corona, y
sobre ciertos expedientes judiciales,sin atender
al valor preciso de la cosa en que recae. No hay
en la Gran Drelaiia impuesto alguno sobre re-
ristros de contratos, ni otros escritos, fuera de
los emolumentos 6 derechos que mrr{:apundnn

gT_} Smith—HRigueza de las nociopes—odicion de Madrid
1794 con rotas & ilustraciones —Lib. V cap. 2.
(*) Pmith—Lib y eap. citados,



-

—Ila3—

4 los oficiales de los registros mismos, los cua-
les no son mas que una razonable vecompen-
sa de su trabajo, en que no percibe parie al-
guna la eorona.s (§)

Comprendémos, que siguiendo la doeirina

- de una ciencia atrazada se Impongan - dere-

chos de defraccion 4 los capitales que salen del
territorio, porque se supone, que su salida es
una pérdida parael Estado,el que tiene derecho
4 una indemnizaeion; como si esosg eapitales no
hubiesen sido cambiados por otros. Pero gra-
var los ecpitales, que cireulan en el interior y

o 8¢ frazportan por medio de lefras de cambio,
equivale & gravar el dinero que se trasportase
por medio de acémilas, & & lowmo de mula, de
un lugar 4 oiro. No hay mas diferencia que la
facilidad que proporcionan las letras, sin que
en ello se sienta la accion del Gobierns, como
en la compostura y reparacion de caminos.
Segun el prineipio del Secretario de Hacienda,
fi 1as barras deberia tambien ponerseles timbre,
y 4las mulas, que eonducen caudales 6 plata
amonedada. -

Las letras de cambio no representan mas
que un eandal trasladado de un lugar 4 otro, ¥
nosiempre una trasmision de dominio. La poea,
6 casi ninguna relacion y eambio de negocios
que ge nota entre los pueblos del Perd, sulimi
tado comercio, sus malos y aun peligrosos ca
minos, las lluvias, Ias nieves y sobretodo sus
largas, desiertas ¢ inseguras travesias, todo
aconsejaba no restrinjir, gino facilitar y ensan-

————

(%) Y el mismo Smith loe eit.
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char la conunieacion pronta y libre de los cam-
bios. Muchas familias de los pueblos del Nor-
te, Cengro ¥y Sur de la Repiblica avecindadas
en Lima, y que viven de rentas, que de aquellas
partes les vienen, no ticnen otro arbitrio para
trasportarlas, que el empleo de letras. Sujetar-
las pues al impuesto del timbre, es cobrar una
gontribucion mas sobre rentas que yalas paga-
ron de varios modos, en las diversas y varia-
das evoluciones de la industria, de la agricul-
tura v del comereio.

aNo serd admitido en juicio ni fuera de &),
dice el articulo 8% el decumento, que sujeto al
timbre que ordena este decreto, no lo lleve en
forma y en la proporeion que él preseribe, sal-
vo el eazo de probarse que en el lugar donde
g extendid el documento no habia timbre, lo
que se espresard en el mismo documenton,

Es notable este articulo, ya por la temeri-
dad é injusticia que entrafia, y ya porque se po-
ne en suversion todas las leves civiles referen-
tes 4 la santidad de los coutratos. Estos, segun
cllas, quedan vijentes, aunque sean nulos los
instrumentos en que se estipulan, Los instru-
mentos estan divididos en solemnes 6 perfee-
tos, y los Codigos aprecian el mérito de cada
uno. Anular, pues, un contrato y hasta negar
la admision del documento, qluﬁ lo eomprueba,
en juicio y fuera de él, por la falta de un re-
quizito subsanable, es destruir la buena fe y
la facilidad que las leyes deben prestar en las
transacciones, Ellas declaran obligado & un
hombre que de eualiquier modo apareciere obli-
gado 4 otro; mas el deereto destruye toda con-

o
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fianza y toda seguridad, clﬂlfandu 4 1a sociedad
envuelta en eonfusiones y litigios, Los regla-
mentos fiscales deben limitarse tinica y esclu-
sivamente & asegurar los derechos del Estado,
dejando subsistentes las leyes civiles y 4 los
jueees y fizcales el cuidado de hacerlas eumplir,
Ambas cosas, ni son inconeiliables, ni dificiles
de realizarse. Lo tinico que sucederd es, que
el acreedor burlado ocurra & otros medios dis-
pendiosos, que por mucho que sutilize un Mi-
nistro no podré quitarle. Cuando una puerta
se cierra, se abre otra, 6 sc autoriza para que
e se abran las ventanas.

La excepeion que contiene el articulo 8.2 lle-
va el gérmen de un litijio. Se deja & salvo el
derecho de probar la no existencia del timbre;
esto solo basta para dar origen & una articula-
cion justa & maliciosa.

8i el Secretario de Ilacienda estubiera mas
instroido en la lejizslacion peruana, que tanto
ha estropeado, ¢ si hubtese consultado 4 per-
sonas versadas en ella, habria llegado 4 saber
lo que dispone con tanto tino y acierto para
3“ ni el fisco nilos particularessean defrauda-

os. Bastibale leer el articulo 860 del Codigo
de Enjuiciamientas que dice—=Las obligacio-
nes son validas, aunque no estén en el papel
sellado correspondiente, pero no son admiti-
das al reconocimiento, sin gque se reintegre
el doble valor del papel.n «Este reintegro se
hard, adjuntando en papel sellado correspon-
diente & la naturaleza del documento, doble
nfimero de pliegos de los que se han invertido
en el documento simple: el actuario pondra en
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el centro de cada foja del papel sellado, nna
diligencia en que conste haberse exhibido en
blaneo, para que quedasen reintegrados los de-
rechos fiscaless,

Aplieando el Seeretario estas disposiciones
al uso del timbre, habria aleorrado siguiera
uno de los muchos errores que su deereto con-
ticne. ;Por l}ué no armonizar la lejislacion
pairin en todos sus ramos y darle unidad y
concierto? Noera esto mas facil que introducir
en el IPecd sin meditacion las leyes de Francia
O de Bélaiea? El primer cuidado de todo lgjis-
lador consiste en obrar conforme 4 la indole,
cardc'er, hibios, costumbres y aun clima de
cada pais, como ha ensefiado el profundo Mon-
tesquien. -

Tampoco seba tenido presente Ias modifiea-
ciones que ha sufrido la lejislacion francesn en
este punto, en las que se ha enidado mucho de
que los contratos no sean eludidos 6 anulados
vor defecto de nna fommalidad extrinseca como
L;t del timbre.

«El articulo 11 de la ley francesa de 1790
dispone, que una piesa no registrada no pue-
de ser admitida por los tribunales, so pena de
nilidad del juicio, nulidad que es declarada en
el interés de la ley ¥ no de las partes,

«Lios jueces son responsables de los derechos
de aquellos actos no registrados, que sirvan
de base 4 sus decisiones.

«A pesar del rigor de las anteriores dispo-
siciones, se puede presentar 4 la audiencia ac-
tos O titulos no registradgs, con tal que de ello
s¢ haga mencion en el juicio, bien de oficio 6
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bien & instancia del ministerio fiseal, 4 fin de
ue los encargados de la administracion pue-
an exijir 6 pereibir el derecho doble, enando
se registre el juzgamiento intervenido. Ley de
28 de Abril de 816, articulo 57 y eircular mi-
nisterial de 26 de Mayo de 1834, ﬂ:?
aTodas las eontravenciones 4 las leyes sobre
timbre deben ser perseguidas por la adminis-
tracion de registro, ¥ llevadas ante el Tribunal
civil del distrito, donde han sido autorizadas.
De suerte, que si los hechos que constituyen
semejantes contraveneiones llegasen 4 eonoci-
miento del ministerio piblico, debe limitarse
4 informar de ello, por escrife, al ngente supe-
rior, i otro de esta administraccion que resida
en el distrito del Tribunal. ¥n estas eircuns-
tancias el ministerio piblico hace de parte
conjunta, siguiendo en el procedimiento las for-
mas establecidas. 4Asi HAN QUEDADO ABROGA-
DAS LAS DISPOSICIONES especiales de las leyes
anteriores, relativas al procedimiénio en materia
del timbre.
eSiempre, que un titulo desnudo de la for-
malidad del fimbre es presentado 6 alegado en.
una eontestacion judicial, el ministerio piiblico
debe requerir por el interés de la ley y del Te-
BOTO, -zue dntes de hacerse jnsticia d las parfes,
sean obligadasdhacer timbrary hacerloconstar ast.
Cireular minist. 6 de Marzo de 1815. Sin embar-
go, se puede presentar actos no timbradosen el
cureo de una instancia, pero entdnces debe ha-

[3] Massabisu—da Minisiere publique—Lib. 111, e2p. 16
see, 12,
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cerse mencion de ello, para facilitar la percep-
cion del derecho deseuidado i omitido. Para
impedir los fraudes y abuzos en materia de
timbre, y para evitar los perjuicios que pudie-
ran resultar 4 la renta piiblica y 4 los intereses
fiscales, se han dietado muchas medidas y to-
mado varias precauciones &. (*)

Por In anterior esposicion de la lejizlacion
francesa en su parte mas odiosa v rechazada,
g0 verd sin embargo, que ella no contiene las
penas, prohibiciones y nulidades de que se ha-
lla tan abundante aplicacion en los decretos
expedidos por el Sscretario de hacienda, Las
leyes francesas van solo en persecucion del
impuesto, y dejan expeditas las acciones civi-
les, luego que el intevés fiscal ha sido satisfe-
cho. () Iguales disposiciones se encuentran en
las leyes del Perit sobre uso y aplicacion del
papel sellado, como lo decimos en otro lugar.

e - v e e

[*] Massabian id. cap. 34 Timbre.

[1] Fos autsres del DICCIORARIO DB coMEReIn Rablondo
sobre la multa por fulta del timbre dicen: Estas prescripeio
ner an tienen otra objeto qus avmentar Ins rentas rlzf Eistade:
Fos lefisladures han encontrado la soncion en lo multa: han
"l‘fffmfﬂ.gﬂﬂ todda documento presentmds en fuiein, soe fimbra-
do: y han impuests wna multa d los gua no empleasen prpel
aficial d timlrado, Porlo rlemeen, s fr‘yl_—.a £ BN R Maiterd
pueden herir & los comtrotos reales d legftimos y jomds des-
truyen las convenciones admitifas: lo mu'te en todo caro e re-
iice siempre y forzosamente d wi valer sifadno o compard-—
cton de o suma gue representa un papel no timbrade, Se
puetde afirmar.gue al preseste be suasa e billetes no timbradog
quecircula, es cines veces mayor, que la de los billetes timbra-
wog—TV. la palabra Amende.
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No nos cangarémos de repetir, que el sistema
lejislativo que se funda en la simple imitacion
6 traduecion de las leyes de una nacion, para
implantarlas en otra, aun sin cambiarles el ro-
¥aje, no es ni puede ser acertado, ni muy satis-

actorio para el pueblo, que se’ vé obligado 4 re-

cibirlas vy soportar sus consecuencins. Hay
ciertamente en ello mucho que ofende el amor
propio naeional.

Por resoluciones de 11 y 20de Agosto se han
hecho varias aclaracioneg al deereto sobre fim-
bre. Por la primera se resuelve,que los holetosde
?aaaf'a por mar estin sujetos i &l; recogiéndose
por los capitanes de puerto los que no lo lleva-
sen,para exijir la responsabilidad de quien con-
venga. Lo que importa imponer una nueva
traba al trifico y eomercio. Por la sequnda re-
solucion de 20 de Agosto se hacen diez y ocho
declaraciones, absolviendo varias eonsultas so-
bre uso y aplicacion de los timbres. Asi, es,
que g¢ ha formado ya un ebdigo complicado so-
bre la materia, lo que sirve para manifestar
cuantos afanes cuesta nacionalizar en el Peri
esta invencion ingeniosa de la Francia, Apesar,
pues,de tales aclaraciones, que solo tienden A
asegurar el cobro del impueste, no ge ha hecho
ninguna que salve la validez del contrato y
evite el fraude entre particulares. La lejisla-
cion espafiola sobre contribuciones es una de
las mas torpes y viciosas, porque todo lo =a-
erificaba al interés fiseal, y no era ya posible
sospechar siquiera que encontrase imitadores.
Ante la suprema razon de sacrificer el dia de
hoy al de mafiana, y oprimir con gabelas la ge-
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neracion actual, para conservar 4 una ingrata
posteridad los ricos tesoros que el Peri posee
en las islas del huano, es logico lejislar en el
sentido que se hace y separarse de todos los
principios econdmicos y sociales.
incl pago de esta odiosa ¥ desigual impo-
gicion resultan mas gravados.los que viven de
rentas exiguas, que los que cuentan eon mayo-
res y mas erecidas. Por dieg, ciento y mil soles
que se reciban, sedebe usar timbre de diez cen-
tavos. Un propietario que haya constituide su
renta sobre cinco tiendas & habitaciones, que
separa de su  casadard ecinco recibos al mes
Supongimos que cada uno sea de diez soles, pa-
pagard cincuenie centavos al mes—seiseientos al
aflo—Otro que sea duciio de una gran casa U
hotel, que le produzea 250 soles mensuales, pa-
gard diez eentavos al mes b eienfo veinde al aflo,
resultando, que mas gravadoqueda el que vive
de una rentn de 600, que el que tiene una de
3,000, En el primer caso se encuentran la Be-
neficencia y otros establecimientos de instrue-
cion, que perciben pequefias inensualidades,
Las leyes que exijian papel sellado para la so-
lemnidad de lesdocumentos, establecian como
primer término de su progresion la cantidad
de eincuenta pesos. Cuando se adopta el impies-
to progresivo, es inevitable incurrir en errores
¥ en injusticias. «La proporcionalidad es un
rincipio, pero la progresion es una odiosa ar-
itrariedad. Los gastos de Ia proteccion social
representan un décimo de larenta total?>—pues
bien sea igual para todos; lo comprendo. En
una compaiiia el capital estd- dividilo por ae-
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clones: si es necesaria una entrega de fondos
por aceion, se paga por cada accion igual suma,
sea que se tengh mas 6 menos, Exijir al uno
el déecimo, al otro el quinto, & el tereio, eg una
pura arbitrariedad: repito que es un despojo.
Nada mas justo que el impuesto proporeional;
en esto percibo un prineipio: pere hacer pagar
mas al uno que al otro, es una arbitrariedad
QU FEPULNA.eiavessses 1O lpitlu hondad, bondad
perfecia para el pobre y solamente justicia para
el rieo: pero, al fin justicia, Seguramente es
virtnd amar al pobre, pero no lo es aborrecer
al ricos. (1) ;Si estas ohservaciones son eoncln-
yentes, cuando se trata de no gravar mas al
rieo con una progresion eaprichosa, enanto ma-
vor lo serdn cuando se trata de que no sea mas
gravado el indigents 6 de escasa fortuna?

Esta contribucion se cobira solire ¢l capital y
lo disminuye de una manera terrible & inevi-
table, cayendo como Caron en ¢l momento pre-
ciso, en que la necesidad del que recibe un di-
nero no le deja otro recurse que ceder y pagar,

Todavia hay algo mas grave en la parte del
deereto, que contiene la sancion penal.

e Art. 8.0 Sin perjuicio de lo prevenido en el
articulo anterior, y salvo el caso en él indicado,
las personas que firmen un documento sujeto &
la contribucion de timbre, sin pegarle los que
correspondan y eseribir sobre ellos su firma &
¢l encabezamiento de un instrumento piblieco,
serdn ecastigados con una multa de eincuenta
soles, si el fraude al fisco fuese menor de un

(1) Del impuesto por Mr. Thiers cap. 9.
16
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sol; y si el frande fuese de mas de un sol, se
impondrd la multa de eincuenta soles, con mas
veinte veces el valor de dicho fraude.»

«Dicha multa corresponderi al denunciante,
y esta Bema serid aplicada, sin perjuicio de la
que el Cédigo penal impone al defraudador de
Ins rentas fizcales.»

aQuedan sujetos 4 las mismas penas, y ade-
mas 4 la de suspension, ipso faeto, por un afio,
los escribanos que otorguen instrumentos pi-
blicos econ infraccion de este decreto.
iQué Injo,qué aparato y mulplicacion de pe-
nas para eastigar un solo delito! Cuanto rigor!
multas pecuniarias, suspension de oficio ipso
factosin prévio juzgamientoy audiencia y hasta
premio al denwnciante!l! Una ley que se exhibe
con tanto estrépito y de una manera tan amena-
zante y sin atender ningun género de dere-
chos y garantias, vevela la poca confianza que
tiene sn antor enque sea aceptada y lealmente
obedecida por los contribuyventes, 4 quienes
es preciso infundir el terror para obligarlos 4
su obedecimiento. Las penas deben ser pro-
wreionadas 4 los delitos, y las eorreceiones 4
}:15 faltas. I’ara que ambas sean justas, deben
ademas ser indizpensables, las mas pequeiias
y suaves, serun las circunstancias, pues de
otro modo son ineficaces, ¥ solo producen la
impunidad.

La defraudacion, tal cual se califiea en el
decreto, no es el delito que reconocen las dis-
posiciones del Codigo penal: es solamente una
omision, no un fraude, que tiene medio ficil de
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reparacion. Una multa proporcional,ddel doble
bastaria para castigar al .omizo & negligente.
El que obtiene un documento de erédito 4 su
favor, euida siempre de ascgurar el resultado:
el doloso obra de un modo contravio. Por con-
signiente, el acreedor, & quien la ley considera
inocente y de buena fé, serd el que sufra los re-
sultados y el castigo de su descuido 6 de Ia
malicia de otro, despues de quedar burlado, si-
guiéndose el tenor del decreto. Si el Secretario
queria darle viger, no necesitaba ceurrir 4 la
ereacion desacordada de nuevas penas: le bas-

¢ taba reeneragar el cumplimiento de las muchas
leves y decretos que tenemos para reprimir las
defraudaciones. 5ilas ha ereido ineficaces, en-
tonces el remedio era otro. Al interés de eludir
el impuesto, debe oponerse la facilidad de pa-
garlo, v de hacer por la moderacion de la taza,
imiitil el eontrabando. «Este, dice Becaria, nace
de la misma ley que lo probibe,porque ln venta-
jaquehay en eximirse del pago delimpuesto cre-
ce en razon del impuesto que ézte recibes, Lénse
enel Diccionario de Lejislacion peruanael articu-
lo Alcabala, v se encontrard en &l cuanto podin
necesitarse al objeto de que sean salvados y de-
fendidos los derechos del fisco. Pero los me-
dios que ha adoptado el Secretario de Hacien-
da no produeirin el resultado que se ha sofiado
obtener, siguiendo una senda escabrosa, ar-
riesgada y dificil.

El Codigo Penal dmpone suspension de ofi-
cio de fres d seis meses al juez prevarieador: al
empleado piblico, que ﬂjlli.{:rt-zltlllﬂltr: desobe-
derea las drdenes superiores: v al que estando
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eneargado de conzervar el érden piblico, y te-.
niendo eonceiniento del delito que se proyecte,
no impide su perpetracion librando Lts drie-
nes necesarias. Todos estos delitos son graves;
pues mayor es todaviasegun el deereto, no po-
aer en un instrumento el timbre respectivo,
porqgue el Eseribano que lo omitiere, sufrird la
pena de suspension ipse facto por doce meses.

Digasenos — ;hay proporeion entre el de-
lito ¥ la pena? Muy estendidos y conocidos
de todos son yalos prineipios de la lejisla-
cion penal, para que sea necesario estendernos
mas en estas y ofras semejantes reflexiones,que |
a cada paso ofrecen los deeretos, que son el
asunto cll?: este discurso.

51 en la aplicacion de la pena por un acto,
que la sociedad no congidera punible, no se han
seguido los prinecipios de la lejislacion penal,
menos se han observado en el empleo del medio
adoptado para su deseubrimiento—el premio
al denunciante, Los jurisconsultos y moralistas
vacilan mucho en decidir, =i los lejisladores de-
ban emplearlo,

La denuncia leva siempre consigo una des-
lealtad, una pasion innoble, la venganza, 6 la
codicia, Premiar la delacion, es eonfesar, que
no ge tidne fé en la fuerza moral de las leyes,
y que hay algo en ellas de irregular y vieioso.
«3Q se pregunta, dice Beedria, porque no ineur-
re ol contrabandista en la. nota de infamia,
responderé, que la indignacion pibliea solo
recae sobre aquellos delitos en que eada parti-
cular cree que puede ser ofendide personal-
monte; v el contrabande no =e halla en este
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caso. Como las consecnencias remotas haecen
una impresion muy débil en los hombres, no
advierten éstos el mal que puede resultarles
del contrabando, del cual sacan muehas veees
una utilidad presente. Solo ven el perjuicio
causado al Principe ¥ no tienen una razon tan
poderosa para privar de su estimacion al reo,
come para negivsela al ladron, al falzario, en
una palabra, & enalquiera que ejecula una ne-
cion que Fumlu serjudiear a ellos mismos, Es-
te modo de ver las cosas, es una consecuencia
necesaria del prineipio incontestable, de que so-

¢ lo hacen impresion en un ser sencible los ma-
les de que tiene conocimientons.

Por el eontrario la sociedad siempre repele
comao infame & todo delator 6 denuneiante; mi-
ra su oficio como vil, ¥ el premio que recibe
como la marca de su ignominia. Los primeros
Césares sefialaron premios 4 los denunciantes
de herencins, de que debian sacar provecho.
Roma se vid llena de ellos y atormentada por
sus denuncias, hasta que el virtuoso Trajano
los mandd arrejar, entregdndolos 4 la firia de
los vientos y de las olaz, en medio del regocijo
priblico. Dotando la nacion defensores que.vi-
Jilen y reclamen sus derechos, & éllos debit
dejarse ese cuidado, ¥n que en el curso de los
negocios ¥ en la prosecucion de las demandas,
Juicios ¥ reclamaciones, & que son destinados
los documentos piiblicos & privados, no pue-
den eseaparse & su solicitud las omisiones 6
fraudes que en ellos se notaren. Esto lo ense-
fia la esperiencia diaria v lo aconsejaba la pru-
dencia. Pero en el modo que estd redactado el
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tleereto se hacen palpables las inquictudes de
gu autor, pucs no confiaba ni en el celo de los
funcionarios piiblicos, ni en la obediencia de los
cindadanos, sino solamente en el eebo del lucro
ofrecido 4 los delatores,

Fl tltime artieulo del deereto suprime la
contribucion de aleabala en las ventas, ¥ el
papel sellado para wsos mercantiles, dejandolo
subsistente para expedientes judiciales & ad-
ministrativos, registros, certifieados, testimo-
nios y demas actos de escribanos pablicos. La
distineion entre los usgos mercantiles y demas
actos judiciales es tan dificil de determinarse,
que habra para ello frecuentes dizputas. Aho-
ra misimo %H cuestion del fuero ofrece conti-
nuas controversing para discernir log negocios
mercantiles de los ordinarios ¥ comunes. De
maedo, que para evitarlas, preferivan los liti-
gantes emplear el papel sellado y el timbre!
pagando una contribucion doble para el ejer-
cicio de un devecho. Tampoco encontramos la
razon de la designaldad entre usos mercanti-
les y comunes; v si es justo, que los unos que-
den libertades del gasto del papel sellado, no
hay razon para que los otros no lo sean, porque
ante Ia ley todos deben ser iguales. Por dlti-
mo, es injusto imponer tantas v tan variadas
gabelas sobre un mismo ramo. Se pagardn por
el tinbre, por el papel en que se redacta un
docamento, un testamento, un inventario, v
wdemas por el contenido y valor de los bienes
inventariados ¥ por las herencias, Esto es suti-
lizar demasiado, para gravar i unes pueblos, &
quienes la providencia ha prodigado sus teso-



-

ros para que vivan deshaogados ¥ felices. El
propisito del Seeretario de hacienda, de sacri-
ficar el presente al futuro, le conduce necesa-
riamente 4 errores lamentables. ;Cuél ha si-
do la suerte de los grandes tesoros acumulados

or log Reyes, Emperadores y Repiblieas, que
]:ml incurrido en semejante mania? La historia
responde & esta pregunta, principalmente en
el imperio griego dntes de la conguista de Cons-
tantinopla por los Tureos,

« ] derecho miximo que se cobra sobre tran-
sacciones mereantiles,dice el Seeretario de Ha-
cienda,que son de frecuente renovacion, es el de
dos por ciento, igual al derecho de aleabala.s
Pero =i se registra las leyes del easo se verd,
que aungue hijas del gobierno espaiiol, ¢l mas
atrasado y retrégrado ¥ que jamis tuvo otro
interés que el fiseal, nunca se estendieron &
tanto siendo asi que no todos los articulos, tras-
misibleg, 6 transacciones estaban sujetos & la
gabela de aleabala.

Ll artienlo dice, gueda suprimida la confribu-
cion de aleabala de ventas... Cualquiera creeria
al leer este =olo articulo que dicha contribu-
cion quedaba abolida, anulada ¥ berrada de la
larga lista do los impuestos: pero no es asi. El
derecho de alcabala era de dos por cienfo sobre
¢l valer inmueble vendido: estaban exceptua-
doz de su pago los coherederos para igualacion
de hereneias, v otros casos. El que la pagaba
tenia que oblarla en la oficina fiscal ¥ sin su
certificado ni se daba testimonio del doeumen-
to, ni era admitido en jnicio. Loz colectores no
sacaban ningun premio para si, como ahora lo
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haeen los nuevamente nombrados. El artieuls
5.9 parrafo 6.0 dice—en la compra venta.........
dos por ciento. Cudl es enténees la contribucion
suprimida, enando parece aumentada con dafio
del pueblo y del fisco? Queriase acaso dejar
unas y otras? La ley debe ser séria ¥ cireuns-
pecta, no emplear retruécanos ni nada que pa-
rezea burlar al piiblico,

Varios autores han referido,qne Neron habia
tamdien suprimido el impuesto de 4 p= de los
slervos que se vendian; sin embargo, habia
mandado solamente, que el vendedor lo pas
gara y no el comprador: esta disposicion im-
{:ﬂl‘iﬂl dejaba sin embargo =ubsistente la alea-

ala suprimida al parecer. (1) Pero al ménos
habia una variacion esencial v quizt favorable
al siervo,

5i el Seeretario de hacienda hubiese suprimi-
mido por enters la aleabala de enajenaciones,
habria hecho un acto de alta justicia y de mo-
ralidad, haciendo desaparecer ese género de
espoliacion nacido en los tiempos feudales con
el nombre de temporal, ¥ sostenido despues
por la eodicia de los reyes, Hay razon alguna
para que el Estado arrebate una parte del capi-
tal trasmisible, solo porque puede aveancarlo?
Es 6 né sagrado la propiedad! Los economis-
tas espaiioles y estranjeros han elamado vigo-
rosamente contra esta exaccion, v atribuido al
eobro de aleabalas el atraso de 1a Espaiia, V-
lencia y Catelwie mo sufrieron, segun ellos,
tanta deeadencia en su industria asi agricola

() Tacits b 13 Asnall,

X
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como fabril, sino porgue tubieron la felicidad
de no ser comprendidos cn este impuesto fatal.
Coza dolorosal cvando el agrieultor ftigado y
lleno de desengaiivs, porque sus afanes ¥ ey-
dores nada le han producido, se vé oblizado &
buscar otra geupacion pars saear =u subsisten.
> cin, abandonando su iugrata herencia, enton-
¢es viene el aleabalero & mermarle todavia mas
¢l Dastante ya rebajado capital que ha salvado.
~ Digaseenanto e quiera eitdndosenos los ejem-
%}]UE de otros paises para imponer contribu-
lones, no por eso serd justa ni tolerable s
e introduccion en el Perd, v ménosd cuando la
compensacion no es igual. Tambien deberia ve-
cordarse, que la publicacion del acta robre tim-
bire del Parlamento de 1764, en que estaba repre-
sentado el puebilo inglés, exitd un vive descon-
tento en Tas provineias del norte de Inglaterra:
que publicada esa acta en sus colonias dié
f'l.lgm'fl las primeras tarbaciones en 14 Améri-

ca del Norte.

Coneluirémos este enajoso exdmen del nue-
vo impuests de fimbres con las sizuientes pa-
labras del acreditado economista J. B. Say,

allay, dice, quicnes presentan planes de ha-
ciendg y proponcn medios para enriquecer al

3 principe sin gravar & los sibditos. Pero 4 mé-
nos que estos proyectos no eomprendan algun
género nuevo de industria, no pueden dar sl
Gobierno sino lo que quitan 4 los particulares,
6 al mismo gobierne bajo otra forma; porque
e nada, nada se have: v por was que se dislra-
ce una-operaeion, por mas vuecltas que se les dé
@ los valores ,por mas que se les transforme,
17
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jaméis se tendrd uno nuevo, si no se crea, & se
toma de otra parte. No hay mejor plan de rentas
que gastar poco, wi wcjor impuesto que el mas
pequeiio.n

Tomando el Seeretaria de Hacienda por mo”
delo la legislacion francesa, que considera per-
Jecta, ha gravado las suceesiones con un fuerte
¥ desconoeido impuesto en el Perit. Por el ar-
ticulo 1°, del decreto del 17 de Enero de 1866
las personas, que segun el Codizo Civil, adquie-
ran bienes muebles 6 inmnebles por festamnento
¢ ab—intestato,deben al fiseo sobre el valor libre
de la Lierencia 6 legade la siguiente contribu-
cion.—Los herederos forzosds v conyuge super-
viviente el wao por ciento—los eolaterales has-
ta el cuarto grado el cuatro por ciento—los es-
trafios el ocho por ciento. :

Nada nos parece mas eontrario 4 los prin-
eipios de equidad, que la ingerencia y partici-
pacion que se han tomado los zobiernos en las
herencins y succesiones hereditarias, disputan-
do y partiendo con los hijos pobres 6 ricos, el
caudal acumnlado por los padres en largos afios
de privaciones y de trabajos, Awgusto,para pro-
veer de recursos el agotado tesoro del imperio
did la leg Julia, estableciendo la vigésima here-
ditarie [5 pZ]sobre las succesiones, mandas y
donaciones por causa de muerte, pero excep-
tuando las dejadas & los parientes mas proxi-
mos ¥ & los padres, que eran consideradas eo-
mo causas pladosas. Para que el ddio del pue-
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blo por esta nueva confribucion no reeayese
sobre é1, fingio que asi lo babia dejado escrito
Julio César en sus comentarios vy testamento.

Caligule anuld los testamentos olorgados
desdo el tiempo de Tiberio, en que ni éste ni
¢l aparecian mimuulun Tl Jl.LI"I.m que esto
produjo, hizo que los desconceidos le diesen
parte en lus bienes que dejaban,institny éndole
beredero en el nimero de sus amigog y los pa-
rientes en el de sus consanguineos.

Neron introdujo en el zistema de impuestos,
hasta, enténees infeuo v bidrbare, reformas y
mejoras, que dejarian wvergonzados aun 4 los
wobiernos modernos. Se resolvié & suprimir
todos los impuestos, para hacer este hermozo
presente al género humano: pero el Senado Je
disuadid, porque el i impmm no podia subsistir
sin rentas. Db enténees un edicto ordenando;
aque ge publicasen los veglamentos de aduanas
que hasta enténces se habisna mantenido scere-
tos, ¥ que lo que no hunbicse sido recandado
dentro del afio, no =e puidiese pediv despues:
que en Roma el Pretor v en las provincias los
Pro-pretores & l’ruummnh.,_ pudiesen conocer
sumariamente de lns quejas que se diesen con-
tra los eolectores: que se conservase la exenciou
4 los soldados, salve en negocios mereantiles;
las cunles cosas, observadas poeo tiempo, fue-
ron olvidadas, como se olvida todo lo favora-
e al pueblo. Bin embargo snbsistio la aboli-
eion del enarenteno ¥ eincuenteno y de otras
crabelas semejantes: ordendse, gque no se consi-
derase como eapital de los comerciantes el va-
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lor de las naves eon que contratasen.y que por
ellas no pggazen ningon tributo. (*)

Diomiciane rehusod aceptar las herencias de
loa testadores, que tenian hijos, conociendo sin
duda la temeridad de semejantes edietos. (§)

Posteriormente ordend Nerva, que de las he-
renecias de padres & hijos, 6 vieeversa, no se co-
brase la vigésima sino cuando los hijes hubie-
sen salido va de la patrin potestad. Prajano
reformo estas leves, disponiendo, que ni el hi-
jo pagase nada por la T]wmrmi;t del padre, ni
aste por la de aquel, estuviese & no bajo la pa-
trin potestad, aporque las ligrimas derrama-
daz sobre el sepulere de lus padres, no debian
sor tributo del Cesar, Posen el padre entferamen-
fa los bienes del hijo y—uo tenga compatiero en
la hiereneia, 1111i|_a=u no le tiene en el lanto. Na-
die Hame 4 cnentaz al padree, que ha perdido
el hijo, ni =e obligue & declarar loyue se le ha
dejado.s Trajano estaba persuadide, lo nismo
que Nerva, que habia injusticin, ultraje v casi
impiedad en que el nombre de un colector ge

ra entre nombres tan reepetables: que el

impuésto no podia, gin una especie de sacrile-
gio, interponerse en las velaciones mas sagra-
das: en fin, que no habia renta que valiese la
pena de hacer al padre y al hijo estrafios el
uno del otro.s [

No econtento. Trajano, contimia Plinio, con
haber guitado aquel tribuate del primer grado,
o guito tambien del segundo; ¥ ordend que los

[*] Tact—Annall Lib. 18 cap. X1, DI
PRV =150 it D0 B3 To Dietians 1. eap, 8.
[ Plemegivicw e Tevpeno por Py cop. 37, 35y
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herederoz succediesen libres 4 laz hermanas,
y éstns & nquellos, v el abuelo 6 la abuela, &
los nietos, y ellos & los abuelos:...... que no pa-
guse el impuesto la herencia pequedia, v si le
parecicse a{ heredero agraciado gastarla toda en
el sepulero y funeral del testador, no fuese mo-
lestado por ningun juez & censors. Viendod
Adriano, que esta indulgeneia de Trajano ha-
cia iluzorio el impuesto de la vigdsima, ¥ que
ademas se eometian fraudes con el pretexto-de
loz funerales, expidid un edieto limitando ¥
tasando lo tinico que en ellos debia gastarse:
tambien concedié plazos para la apertura de
los testnmentos: en consideracion 4 ln ausen-
cia y distancias en que se encontraban los bie-
nes v herederos, Pero todas estas leyes fueron
abrogadas por Adutenine Fio. Los principes
como Nevva, Trajano v Antonine han enidado
mas del bien—estar de sus stibditos. que de lle-
nar las areas nacionales oprimiéndelos,

En los tiempos feudales era prohibido & los
wvagallos enajenar O trasmitir los bienes sin li-
cencin del sefior ¥ sin darle una parte del va-
lor de la venta, 6 traslacion. Kstasy otras
exaceiones eran dignas de aquella: époea, pero
desgraciadamente dejaron huellas v ¢jemplos,
que ojal ge hubieran borrade de la memoria
de los hombres y de los Goblernos.

En Holanda existia tambien el impuesto so-
bre suecesiones; los colaterales lo pagan segun
el grado de parenteseo desde el 5 hasta el 30
p = log ednyuges cuando son herederos pagan
el 2: por la luctuosa ¢ 5: pero los herederos en
linen recta pada, La muerte del padre quita &
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las hijos un eapitol, por su ofieio, renta, é in-
dustria que ejercis. Serin, pues, un impuesto
ernel y opresivo, diee A, Smith, intentar agra-
var mas todavia aquella pérdida, quitando 4
los hijos parte de la hereneia.

La legislacion expafiola no reconocin seine-
Jante impuesto. Los testadores solo estaban
obligados & dejar por vie de limosna, una pe-
queflasuma para la restauracion de cautivos y
para los lugares de Jerusalem; las cuales por
di.@f}ﬂsicimms de la Repiiblica quedaron refun-
didas en ln manda forzosa, que apénas era de
cuatro pesos dos reales para 1lm; ricos, quedan-
do exceptuados log pobres. (*¥)

Léjos de ser oprimides los herederos eon
impuestos fiscales, encontraban especial favor
en las leyes que los exoneraban lhasta del de-
recho de aleabala. enando intervenia dinere
eon motivo de las izualaciones it otras causas.

La ley de consohidacion de 16 de Marzo de
1650 fuéla primera que gravé con el dos por
cienfo las herencias 6 legados dejados 4 colate-
rales 6 estrafios. Por el nuevo deereto se
aumentado 4 8 p= la enota; de modo que si
un testador dejn sus bienes 4 sus sobrinos y
pavientes, que muy freeuentemente pasan de
doce, el fisco tendrd mayor parte que cada le-
gatario, y ln arvaneard de preferencia. ¢ Noes
palpable la temeridad & injusticia de  estas
disposiciones inconsideradas? Y jendnto mas
creceriila erneldad, si csos lezatavios son nifios
huérfanos, viudas desvalidas 6 personas mise-

(*}) Vease Diccionario de la legislweion peruana por G-
Calderdn palabra Heada firzee,
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rables? ;Cudntas veces bajo los honestos nom-
bres de legados, donacion remuneratoria y
otras palabras parecidas, se llena obligacio-
nes sagradas de naturaleza, se hace restitueio-
nes v se salva otros eargos de conciencia?
Gravando y haciendo dificiles estos deberes, la
ley viene 4 ejercer una infiuencia odiosa, v 4
disininuir el pago de obligaciones ¢uvo desen-
volvimiento debia protejer. Los lejisladores
solo deben procurar el alivio de las familias ¥
no contribuir 4 aumentar su afliceion.

Xa que se pretende implantar en la Repi-
blica el sistema de contribuciones del imperio
frances, como s faltase modelos v buenos an-
tecedentes en el Perti ¥ en otras naciones libres;
¥ ya tambien que no solo =e sacrifiea el pre-
seate al porvenir, sino tambien al pasado, ha-
ciendo retrotraher los tiempos, las ideas, v las
verdades econdmicas & ochenta aflos atras, va
que todo se remueve para arrancar contribu-
ciones de un pueble favorecido por la provi.
dencia divina, harémoz una lijera reseiia del
impuesto franeds.

Cl derecho de registro que ze cobra alli
por todo cambio & traslacion de propiedad, fué
establecido por ley de 19 de Diciembre de
1790 en reemplazo del impuesto llamado een-
fieme denier O de eontrole (registro) euyos ac-
tos anuld. En Francia, pues, nose introdujo
una nueva coniribucion sobre las existentes,
conservindolas tambien, sino que #¢ hizo una
madificacion mas & ménos justa 6 equitativa.
Desde entonees las disposiciones de Iﬁle:; de re-
gistro han sido alternativamente desenvueltas,
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ampliadas, eorrejidas, modificadas de nuevao en
muchas partes, abrogadas con sus referentes
bajo un nueve plan v Gltimamente adiciona-
das por otras de 28 de Abril de 1816 y Junio
16 de 1824 que forman su complemento. (*)

Como la creacion de im]iuestus es el mas
grave asunto para el pueblo que los sufre v
paga, cs inevitable su constante revision y re-
forma. Por eso las leyes sobre el registro for:
man una pesada, sutil y opresora eompilaeion
en la legislacion francesa, llevada hasta Di-
ciembre de 1864 v de que 2o puede tener idea
examinando la reciente publicacion de Aug
Boger— Alex Sorel titulada Codes ef Lois wsua-
les— Paris 1866 {inp. Gurnier Freres.

De esta ligera resefia resulta 17 que las eitas
das leyes fueron dictadas por las CAmaras fran |
cesas, eonno legitima representaeion del pueblo
que debe eontribuir, ¥ 2° que por espacio de
74 afios han sido el tema v constante ::-!bj[‘m de
la meditacion, de la esperiencia, de la sabidu-
ria y de la versacion en los negocios de hacien-
da, en que tomaron parte hombres practicos y
competentes. Una servil imitacion haece ridicu-
lo todo. ¢Se puede imitar & Homero, solo por-
que sus poemas han legado & la perfeceion?

A fin de que nuestros lectores puedan for!
marse un juicio exacto de los wvicios econdmi-
cos ¥ legales que contiene la ley francesa, so-
bre este impuesto, ¥ de la necesidad de dero-
garla, reclamada y manifestada por los econo-
mistas mas ilustrados, verdaderoz jueces en el

(*) Viaze Merlin—HRepeitore de -]-I:lr.'lz'-!-P.!;'-IJEf_‘nl:'iﬂ_---‘I —
Euregistrement [dedit de].
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asunto , nos bastard estvactar el articulo de
David du Gers sobire el regisiro & impuesto d las
«Para todo el que haya estudiado, dice, el
sistetna de nuestro impuesto de registro, no
habrd otro mas injusto ni mas feeundo en re-
sultados funestos. Esta operacion accidental,
qize se opera sobre el movimiento mismo de la
riqueza. movimiento neeesariamente irregular,
Heva en si mismo un principio de desigualdod:
&l ¢s, el que ménos =e rescata y se compensa
por sus resuliados ¥ €l que mas directamente
eataca la economia. Como se pereibe en el mo-
mento de la trasformacion & de la trasmision
de los capitales. s¢ paga, es verdad, con mas
facilidad ¥ encncntra menos resistencia, perola
exsgeracion ¥ el arrastre se haeen tambien
mas temibles que en cualesquiera otra.......... :
- «Nuestra tasa =e pereile muchio mas sobre la
desgracia, que sobre Ia realidad de la riquesa.
Decidiéndoze & corregir el impuesto, & pesar
de las= dificultades del tiempo, daria una bella
cosecha de resultades itiles, verdaderos y repu-
Micanos. La ley «e oeupa de las suecesiones
donaciones...... en cuanto &la primera, sin er1-
girse uno en profeta; puede predecir, que los
frandes, yamuy numerosos,se multiplicarin aun
mas ¥ que habrd mayor niimero de actos y de
cosas (ue se sustraeran al impuestos ...
«Una de laz eombinaciones, y demasiado
atrevida del impuesto, es no hacer distincion
entre los bienes muebles € inmucbles de una sue-
cesion: todos serdn igualmente gravados.........

pero jereeis que todos los legisladores anterio-
1y
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Tes, sin excepeion, hayan diferenciado el dere-
cho por capricho O por generosidad? Ellos han
pensado que los \'a]mr{rs moviliarios, pudiendo
ser mas dificilmente disimulados, convenia
debilitar el impuesto para tentar ménos al fran-
de. Solamente cuando no pueda evitarse el in-
ventario, es decir, en las suceesiones endenda-
das, ¢ en las pertenecientes 4 menores, 6 em-
bargadas , podrdé percibirse integramente la
tasa. Pero, siempre que se pueda, seran ocul-
tados el dinero y los valores movibles, disfra-
zados, desnaturalizados, 6 trazmitidos con an-
ticipacion para escapar al impuestos.

:Eﬂn general no &e tiéne en cuenta Ja mala
influencia, que 4 la larga cjercen las leyes, que
provoean & la simulacion de los contratos y
exitan los contribuyentes4 la mala fé: influen-
eia econdmica, influencia moral. Una ley fis-
cal exagerada 6 torpe, & selamente intempesti-
va, produce con frecuencia en detall sobre la
circulacion de los eapitales el cfecto de un pa-
nico general 6 de una erisis politiea,

Ella pesa sobre todas las transaeciones hi-
poteearias y todas las inversiones 4 largo pla-
zo: clla erea nuevas desconfianzas v desenvuel-
ve ese espiritu de hostilidad contra el Tesoro,
hecho endémico en Franeia, y que pesa de una,
manera tan funesta sobre nuestro siztemna ren-
tistico. El Lébito del fraude no solamente al-
tera la fé debida & los contratos, sine que in-
fluye ademas poderosamente sobre las costum-
bres civiles y comerciales. Una tasa inconsi-
derada compromete los mejores principios de
Iz legislacion, ¥ de la jurisprudencia v rambia
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1as bases*verdaderas y las condiciones natura-
les de la justicia’.

“Estando eolocado el derecho de trasmitir
log bienes por succesion, en ciertos casos, bajo
el golpe de la ley, los financistas han aprove-
chado de ello para gravar las succesiones, en-
tre colaterales 6 estrafios eon un derecho mas
perfecto que las de linea reeta. Esto no es muy
rigoroso en prineipio, porque el legislador no
limita la facultad de disponer, gino en linea
directa , dejando libres las otras succesiones:
sin embargo, esto tampoeo se halla exento de
todo atague al derecho, de propiedad, tal cual
le admiten las sociedades modernas. [$]

Patentizados con todo genero de razones los
vielos del impuesto sobre succesiones y que
al implantarlo en el Perd han sido desconoei-
dos los principios de equidad, los deberes de
naturaleza, los afectes de familia ¥ las obliga-
ciones de conciencia, gque un testador tiene que
satisfacer antes de presentarse al jues su-

wemo jgué estraiio es, que para el avalio de
Ll, herenecia, tiempo de su declaracion, fae-
cion de inventarios v tasacion de los bienes se
hayan desdeiiado tambienlas leves positivas del
Peral Bus Codigos tienen previsto v arreglado
todo ese mecanismo y tramitacion, pero todo ha
sido saerifiendo gin eseriipulo ante los intere-
ses fiscales, Para vealizarlos deben quedar 4 un
lado ezas dizposiciones,nacidas de laesperiencia
y de las inmensas dificultades, que ofrece ln
liquidacion de una testamentaria. En ella’ se

T4 irnal deg Keanoindistes fom, 31-——1048 gy, 25,
o
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resentara el aleabalero como heredero privi-
ejiado, desatendiendo toda consideracion ¥
cuidando solaments de llevarse la mas sa-
neada parte del haber acumulado para los hi-
{ns en largos afios de sudores y privaciones de
08 padres,

El albacea dentro de treinta dias de la acep-
tacion del eargo. & los herederos dentro de se-
senta, despues del fallecimiento de la persona
4 quien hereden, deben presentar los imventa-
rios al receptor de contribuciones ¥ cipia del
testamento, si lo hubiese, 4 fin de que com-

ruebe su exactitud, (constituyéndose asi en
Juez revisor) liquide y recaude la contribueion.
Las herencias no declaradas en los plazos se-
fialados serin penadas con el doble, teniéndo-
se en euenta la ausencia de los herederos, el
lugar donde existan los bienes 6 hubiese falle-
cido la persona & quien ge hereda,zin que pueda
ministrarse la posesion de la herencia 6 lega-
do,si no se presenta el eertifieado respectivo del
coleetor, en que conste haberse pagado fos de-
rechos; es decir, de gue ya el fisco heredero po-
see lo que atin no pueden posecr los herederos
lejitimos.

La eontribucion mortuoria debe pagarse so-
bre el valor liguido de la lerencia & legado v el
inventario clellm presentarse dentro de los pri-
meros sesenia dias del fallecimiento de la per-
sona & quien se hereda, este modo de legislar
acredita que no se ha meditado cn lo que se
mandaba. Un testamento cerrado 6 de palabra
necesita uns série de actos que es imposible
terminar deatro de los sesenta dias zefinlados,
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v lo sabe eualguiern que lijeramente eonozea
las leves 6 haya intervenido en asuntos testa-
mentarios. Para comprobarlos se requiere que
sean citados todos los que tengan interés en
Ia herencia, ¥ 2olo la declaracion judieial es Ia
que determina quicnes son log herederos, aun-
que no haya conteneion; v nada de esto puede
conelucivae en el término sefialado.

La masa hereditaria la forman los bienes
muebles & inmuebles, euyo valor puede ser en-
nocido; lag deudas, derechos y acciones & favor
del difunto, que ciertamente son valores, pero
de dudosa vy tardia realizacion, y alzunes meo-
brables: pero todos ellos figuran en el invan-
tario, para su legalidad y validez. Sobre todos
ellos, que son lguidos y econoeidos, derlur:s:. ol
fiseo su parte, sin tener en consideracion s so
hallan preseritos & estin cancelados por otroz
que conserva el dewdos, si son incobrables, 6
que para realizarles tendrin que hacer gastos
crecidos los heredeacs, Son lgwidas v pata el
fisco son dinero, sin necesidad de emplear lns
secretos misterios de la piedra filosofal. Tam-

oeo ¢ ha tenido en cuenta lag dificultades de
a lguidaeion, ni otras eausas qne eontaibuven
a retardarla. El fisco se ha declaraao hevedero
privilejiado, quiere ser duefio de todos los hie-
nes gue existen sobre el territorio pernano—
JComo puede comprenderse qae hava Gobier-
nog que tomen una parte de la propiedad pri-
vada, qite se hagan coherederos de todos, q]ua
partan eon los hijor el pan que los padres les
dejan, gino porgue sesuponen sefiores de vidas
v haciendas? Un grito de indiguacion general
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se lovanta siempre contra semejantes leyes,
—sin que baste pars justificarlas el decir—
nzi sucede en Francia—asi se practica en Ru-
sia & en Turquia.

Inpugnando con todas nuestraz’ fuerzas la
ley luctuose, & morfuoria, 6 de swecesiones, cree-
mos defender los derechos de la naturaleza,
de la paternidad, de la familia y de cuanto
existe de mas grato ¥y de mas tocante en un
pueblo eivilizado. ;Destruyendo los eapitales
hereditarios, y obligando & las familias 4 emi-
grar 4 otros paiges, =2 sacrifican zolamente log
derechos de hoy 4 los de mafiana, 6 son todos
igualmente vulnerados? tLas herencias, que
por las gabelas fiscales se van disminuyendo,
<pasan ¢ no 4 esa posteridad por la que el Se-
eretario de Hacienda se ha declarado eampeon
¥ hien-hechor? Quién le hizo su representante?

Tal es, & nuestro juicio, el enadro que ofre-
cen y laz reflexiones que sugiere el eontenido
de los primeros seis articulos del decreto mor-
tuorio.

Loz términos en que se hallan redactados
¥ las varias cuestiones y las acumuladas dis-
pogiciones, que dichos articulos entrafian, ofre-
eerin gin duda multitud de pleitos ¥ de accio-
nes, que ocupen la atencion de los colectores y
veremos al fisco de litigante forzoso y univer-
sal en las testamentarias de todos los difuntos.
B5i el interés privado no basta para acelerar su
terminacion jeémo lo lograrda el ministerio
piiblies? ;

kXl decreto no ha derogado las complicadas
dizposiciones del derocho eivil solire herencias,

')
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inventarios y particion, ni quitado laingerencia
que debe tener el Poder Judieial en e=os nego-
cios. Las cauzas en que el Estado sea deman.
dante & demandado, no =on ya privilegiadas y
schallan sujetas al fuero comun por deereto de
29 de Noviembre de 1565: tendrén pues que
seguir en los asunios testamentarios toda la
tramitacion que prescriben los Cldigos segun
el espiritu de la rezolueion de 1°, de Febrero
de 866 en la cuestion suscitada sobre los inven-
tarios de D). Pedro G. Candamo.

Para que se aprecie mejor lo que llevamos
,dicho y pueda comprenderse el caos y labe-

rintos porque tienen gue givar los pleitos testa-

mentarios, copiarénos los siguientes articulos
de los Codigos Civil y de Enjuiciamientos,

Art. 760 El términe para acepior la herencia
es de tres meses, si el hevedero existe en la pro-
vincia en gue ha muerto el heredado: de cuatro
meses, si estd fuera de la provincie, pero dentro
del departamento; de seis meses, cvando no estd
dentro del departamento, pero si en la Hepidlica;
y el de un ailo, si se halla fuera de la Hepiiblica.

Art. 7681, Dentro de los términos sefialados
para la aceptecion de la herencia, deben hacerse
y estar concluidos los inventfarios de los bienes de
ella. Si mo se principiaron, 6 principiados no se
coneluyeron, wo quza el heredero del bencfivio de
invenfario. [Cddigo Civil

Art. 329. Empezard el inventario luego que el
administrador de bienes ajenvs aceple el cargo.
Si debe prasticarse, d consecuencia de la muerte
del dueito de log bienes, se comenzard, salvo el {ér-
mino de lus distancias que hubicve, dentro de un
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tnes desde el fallecimiento del propietario, y se con-
cluird en los {érminos seficlados en el Codigo Civil,
(C. de E.)
Art 330, Si kuliese omision en el cumplimien-
to del articulo anterior, cualquiera de los inlere-
sados prede pedir al juez que se verifigue el inven-
tario. (id.)
Sera nula toda vonte d hipoteca de bioenes raices
heredados 6 legados sino consta la erogaciondel de-
recho de succesions dice el articulo 7° del decreto

Lo neq importa lo mismo que inflinjir al ino-
cente una pena y hacerle responsable de un
hecho ajenc. En ninguna legislacion racional

v ajustada & los principios de justicia 6 equi-
:Iaii ae declara nulos los contratos por falta de
las formalidades externas & de simple ejecu-
cion. Su validez & nulidad no depende de ellas,
#inoe de la reunion de las condiciones y requi-
sitos que han dictado los lejisladores, siguien-
do los preceptos de la naturaleza, de la razon
y del buen sentido. Ante el interés del fisco
por la exaceion del #imbre 6 del luctuoso, que-
dan quebrantadas todas las barreras que ba-
cian sagrados los contratos, para que por ellas
se Introduzean la desconfianga, la mala fé v el
fraude. Otros medios han podido emplearse
para perseguir y hacer efectivos los derechos
fiscales. Las leyes espaiivlas, que solamente
cuidaban de realizarlos, no fueron tan léjos.
La usurpacion de los derchos reales, =u cobro
v restitucion debia pedirse por los fiseales bre-
ve y sumariamente sin estrépito de juicio,

Hemos recorride cuidadosamente las leves
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vy disposiciones espafiolas y peruanas, que tra-
tan del pago de las aleabalas y de los frandes
que e cometieren para eludirlo, ¥ aunque por
ellas se multa con una pena pecuniaria al de-
fraudador, se exceptia al inocente, respetindo-
se siempre la validez del contrato. De la ven-
ta snule no habia obligacion de pagarla; pero
ahora su omision ez causa de nulidad. Parece,
pues, que el Secretario de hacienda ze hubiese
propuesto trastornar todas las ideas de justi-
eia, 6 que no hubiese llegado 4 su conocimien-
to, que el Perii tenia tambien leves bien caleu-
ladas, que persiguiendo al usurpador de los
derechos fiscales, respetaban el contrato y 4
los que lo eelebararen sin malicia. Las leyes
que todo lo traban, que introducen la deseon-
fianza, que dan lugar & fraudes, que prestan
facilidades para eludir los contratos,no contri-
buirdn jamas al desarrollo de la industria y
del comercio, ni al aumento de la rigueza pi-
blica, como lo demuestran los economistas.

Por lo demas, el articulo que examinamos
se halla en perfecto acuerdo con el sefavo del
decreto sobre el timbre. y nos bastard reprodu-
cir lo que alli hewios dicho sobre esta clasze de
sancion penal.

El derecho doble impuesto 4 las herencias
no deelaradas, debe distribuirse, despues de
deducida la cuota fiseal, entre el denunciante,
el colector ¥ la Municipalidad del distrito,
conforme al articulo 5°. v iltimo del decreto.

19
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Por todas partes el delafor como auxiliar
fiscal! -sera ya un oficio autorizado y lucrativo
desde que encuentre premio seguro, pero no
serfi noble ni aceptable en la sociedad. Las an-
tizuns penas judiciales del duplo, triplo y cud-
druplo cayeron en desuso y deserédito y al fin
fueron abolidas, porque se eonocid su Inefica-
cinéinutilidad. Represéntemonos al denuncian-
te de la pobre herencia de unos huérfanos, que
no pagaron el impueto para no disminunir su
subsistencia, y en su persecucion al colector
gue viene i sisarlo todavia mwas con el duplo,
y digasenos jeste especticulo es moral, es hu-
manitario, es digno de un siglo que giere lla-
marse filosdfico? Los que ecnltan la herencia
paterna, infringen una ordenanza fiseal por
salvar un derecho natural geual condicion os
mejor, la de aguel que proecurs aumentar su
luero, 6 la del que trata de evitar sa dafio? ks
justo y bien ealeulado poner en lucha los sen-
timientos deleorazon, v lus derechos de la fami-
lia eon las exijencias del erario? Cuando se lee
la historia de las contribuciones, que han pesa-
do sobre los pueblos, no gabe uno que admirar
mas, si la temeridad de algunos impuestos 6 la
resignacion de los contribuyentes.

No =olo el delator es recompensado, sino
tambien el eolector, que no vende su honor
como aguel que se envilece con una denuneia.
lampoeo encontramos alguna razon suficiente
que justifique el premio al colector, que sola-
mente esth encargado de la recaudacion, y de
cobrar sobre lo recaudado el 10 p=. 8i él
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mismo se hace denunciante, entinees tendri
dos tercios del duplo, y un 10 p= sobre el res-
to. Supongamos que los derechos ocultados
importen 300 pesos: con el duplo serdn 600 v
_eorresponderdn al eolector 30 pesos sobre la
F‘rinmm cuota; 200 sobre la gegunda como de-
ator v 20 sobre la parte adjudicada & la Mu-
nicipalidad—Total 250. De modo que, recibien-
do tanto como el fisco, éste nada ha Juerado
sino hacer derramar mas ligrimas & una fa-
milia.

Hay todavia otras reflexiones graves contra
éstas y otras disposiciones de la legislacion fis-
cal ereada por el Gobierno provisorio, poco
conformes con loz buenos principios de justi-
cia y de moral. A los colectores se les ha re-
vestido de las faculfades conetivas, que las le-
yes conceden & los administradores del tesoro
piiblico; las emplearin en su provecho y favor,
siendo contra toda regla de razon y de justi-
cia, actores, jueces v ejecutores en los mismos
asuntos en que tienen interés personal. Las
leyes que persizuen el contrabands, ¥ apliean
el comiso & los aprenmsores v denunciantes, so-
meten el conocimiento y resolucion del nego-
cio 4 jueces y tribunales ereados al efecto. Asi
lo vemos escrito en las leyea de Francia, que
ha naturalizado ¢l Secretario de hacienda y en
las del Perd, que ningun mérito han tenide an-
te sus ojos.

Despues de cuanto dejnmos dicho acerea de
la naturaleza. cardeter v vicios de las coutri-
buciones, iltimamente establecidas en el Pera,
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entrarémos en algunas consideraciones genera-
les como complemento de nuestro diseurso.

Laprimera condicion de todo impuesto nue-
vo debe ser su necesidad, pero esta no puede co-
nocerse ni apreciarse, sino despues de formado
el presupuesto de gastos, balanceados con los
ingresos. ;Se ha verificado este dato indispen-
sable? No. ;3e ha examinado cuales son los
gastos, que por inftiles pueden suprimirse, las
economiag que con facilidad pudieran adoptar-
se, los arreglos que debian hacerse en el ma-
nejo de los caudales pablicos, para comprobar
su irregularidad 6 deseubrir el origen del vi-
cio en su administracion? Tampoco. ;jCiio
pues sin tales datos ni conocimientos estadis-
tieos, sin meditacion, sin consulta ni sujecion &
una regla cierta, se empieza por imponer nue-
vns contribuciones y gabelas, eensuradas y
odiogas 4 los pueblos mismos en que se inven-
taron, v de que ni mencion se encontraba en
el Peri! Tiberio, & pesar de suavidez y codi-
cia, enidd mucho de no toecar una materia tan
delicada,sino despues de minueiosas investiga-
ciones: ordend que se le presentase informes
veridicos del estado de sn imperio, de las pro-
viucias, de las riquezak que poseian, de sus
productos, de las eargas que sufrian, de la mi-
licia que mantenian, de los bajeles con que
trafiecaban, de los presidios que sustentaban,
para nivelar eon pradencia los gastos y evitar
queexcediesen v para que guardasen proporeion
con losingresos, (] Aguel tirano feroz supo pro-

o) wasito lib. 1 Anales cap. U,
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ceder en ests materia como los mas discretos &
ilustrados legisladores.

Miéntras que el S8efior Seeretario de Hacien-
da no presentaba & la nacien otro comprobante
del estado de las rentas, que el que ya hemos
examinado, (pdjina 96 v siguienteg) los pueblos
tienen @ la vista un documento solemne, que
les déd la eonfianza de que la nacion tiene
rentas que aleanzan 4 eabrir su presupuesto.
La inexactitud de esa demostracion no ha sido
manifestada. Tampoco ge ha dado una razon
suficiente para probar, que teniendo un tesoro
acumulado, lo reservemos & nuestros posteros,
pagando por ellos los impuestos, que deberian
pagar, cuando aguel quedase agotado. No se
derroche, pero no se fatigue & los puebles por
una mal entéendida economia,

Sin embargo de la alta cifra que representa
el presupnesto para el bienio de 863 y 864, él
ofrece dos observaciones, que debié tener pre-
sentes el Secretario de Hacienda. Primera—
que en la distribucion de la renta ze daba una
parte considerable 4 la posteridad en lo vota-
do para la edueacion, ob=as piblicas v mejo-
ras loeales, que son de larguisima duracion
v, Sequnda— que muchas de sus partidas es-
tan diciendo bien claro donde e encuentra el
mal que corroe el pais—DBasta para ello tener
ojos—IHé aqui el restimen del citado presu-
puesto—
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HINISTERIO DE GOBIERNO.

(Fastos del mismo........ 8,284,638 2
Gendarmeria ............ 2,732,232
Obras {mbhmﬁ y rtq,m

ras {es .. 3,151,880
Varios gastos............ 35{!;{)0'}

Ministerio de Relacio-

nes Exteriores......... 485,000
Id. Justicia, Beneficen-

cigy Cullo.......,.... 4,969 882 6
dd. de Hacienda 5'" -

MErcio . 15,0,00154 6
Pago de deuda interna, 2 5654122 “
Id. externa.. A hS{_ﬂﬂﬂ
Ministerio de Guerra y

Marina.. 12,000,000

16.783,524 2

44164484 1
I.ugmsrcr.s ealealados y

aplicados...... ..z . 46.106,664 3

sobrante..... 1.942/180 2

——

En un articulo ministerial, que tubo por ob-
jeto defender ln supresion y reduecion de las
pensiones de jubtlacion, montepio, cesantia &,
g dijo con sobrado aplome, aunque sin conoei-
miento de los hechos, que ellas contenian la
parte mas funesta del cdncer que devoraba ln
Repiblica. Aungque hemos dicho va 4 enanto
ascendian todas las civiles, el Presupnesto es
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la mas solemne refutacion de esa ¥ otras aser- -
ciones, con que se ha pretendido extraviar la
opinion. Hé aqui su restimen—

MINISTERIO DE HACIENDA,

Julilados en el ramo.......... 3,875
Cesantes en el mismo.......... 2,350
SUPEFRUMEIATIOS oovsiarrannnss 5,500
RELACIONES EXTERIORES.
Closmnton o e GO
MINISTERIO DE JUsTICIA &.
Jubilodos.......ot000eness ... 38,663 4
v T B G e A . e 1,000
Supernumerarios............... 25,200
HACIENDA.
Tblao8. . . s e i e ki 45,753 6
CEABNLES ..o gy s osivia vinsrinamanns it L1 2
Supernunerarios ........... .« 20,900

Montepios y fumim"onﬁs civiles
gudiciales, de hacienda, gra-

cigs ¥ concesiones particu-

lares.. ... s BN v i 1 M 2 o s 88,002

Total al_afio...... 216,506 4
Id. al bienio...... 553,013

Antes de pensar en la creacion de nuevos
impuestos, debid principiarse por la supresion
de gastos inttiles é innecesarios, como lo ense-
fian la razon y la justicia, Es verdad que se
suprimieron ¥ rebajaron pensiones, montepios,
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" jubilaciones y cesantias, cuyo monto dejamos
sefialado. Acerea de la justicia ¥ convenienein
de semejantes medidas, hemos dicho bastante
en su lugar. Pero en :-:unlrw se Lia aumentado
el nitmero de empleados en el ramo de hacien-
da, que forman ya una falange: se ha creado re-
ceptores, inspectores y otros oficios: se ha dota-
do vna loteria: conmovido la baze del erddifo pii-
.Fré’r'f-n ,*) reduciendo la amnrtimcinn mensual de

e T i

[*] Por n.le-u ‘eto de 19 de Enero de 1263 s :_-n].a:r.d.r que la
amortizucion de ls dends interna consolidada, qu.g g¢ haoia
mensualments & razon de civeuenta wil pesos, sa re-.lluwa
en esta afio 4 65,000 en rada trimestee: lo mismo la del mprés-
tito nacional; y que bus intereses, que se pagaban por trimes-
tres, o fucsen por seme-tres, Fste decvets envaclve un ata-
que & la sentidad de los eontratos y ol erédivo piblico, que
pe ha sostenido invariable durante veinte afios, 4 pesar de loa
convul-icnes politieas de la Hepiblica: ha disminuide consi-
derablementa ] funde hipoteeacio, gofialadn para el pigo de
ladenda, en que ninguna waso debid ponerse, porque era la
arca sunts del honor nacional empefindo con propios y estra-
fios: par &l ¥ BN oonvenio préwrm de los IGIEﬂdUﬂ_‘,ﬂ' al deudor
mas fuerte que ellos les ordena, que se sometan 4 la ley que
8¢ les impone. Seguramente no se moditd bastante en esta
violacion de los derechos sdqguirides; y 51 la moderacion de
log mereedores les hace honor, la condueta del Scerotario ofre-
ce motivos de pesar i todos les que se interossn por el erédi_
to del pais, sacrificado con tauta facilidad por aquellos mis—
mos que mas conocen lo que vale eonservarlo ileso. ;Cdmo
ae desarrolard ln indezteia y el eomiercio en un pals, donde
pueden repetirse loz cjemplos fonestos que did Felipe 11 en
gu fameso dieto de 1378 sobre pago de deuds publica? Al
expedirio perdié su erédito § nadie quiso tratar con un prin-
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la deuda eonsolidada, sin consideracion & la
buena fé de los contratos,y & lagarantia de las
nacion comprometida en su pago religioso: se
ha reducido el sueldo de los empleados, vieti-
mas en todo tiempo de las revueltas politicas,
en que ninguna culpa tuvieron: se ha Huﬁpl:ltni-
do cortes de justicia, juzgados y otras oficinas,
sin que en todo ese conjunto de medidas se ha-
va logrado un considerable ahorro: ¥ por alti-
mo se ha deeretado fmertes premios 4 la familia
de un coronel, que aunque de gloriosa memoria,
tenia en las leyes la designacion de el que le
competia. La misma razon que hubo para de-
cretarlo, habia concurrido tambien en otros 4
quicnes se ha quitado. El ejemplo es mas per-
suasivo, que todas las doetrinas de moral. Com-
pérese lo que importaban los gastos de los Mi-
nisterios de Guerra y Harcienda, antes de 28 de
Noviembre de 865 con los decretados posterior-
mente, ¥ manifiéstese asi, si se han realizado
las economiag, que han servido de razon para
tantas reformas precipitadas.

cipe, que tal conciencin mostraba, Solamente In fivmesa & inal_
terabilidad de lus leyes del erédito y ecomercio pneden derleg
pretigio y hacerlo prosperaridonde se introduce lu desconfinn-
za, todo es incierto, precario y aznrozo. Ko donde no se crean
enpitales, ¥ todo queda sajeto & dudas, temores ¢ ineertidum.
bres jpucde establecerse una serie de impuestos, que no tie,
nen mag regla do justicia, que ln voluntad del que los impone,
pero que se considera cmnipotente, se desarvollard la riqueza
¥ las rentas pablicas erecerin? Hemes dicho y repetimos
hasta que se comprenda bien—LA SEGURIDAD DE LOS DERE-

CHOS, EB LA PHIMERA CONDICION DETODA 20CIEDAT.
91
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Otra condicion esencial para la creacion de
eontribuciones es, que se establezean con acuer-
do & intervencien el }}uuhlm que ha de pagar-
las; por la muy sencilla razon, de que todo im-
puesto se toma de la propiedad, que no puede
gravarse ni disminuirse sin la voluntad del
duefio. Pero como el pueblo en masa no puede
reunirse, como sucedia antizuamente en inght-
terra, de donde deriva la eamara de los comu-
nes, tiene que nombrar apoderados que le re-
presenten. orello, desde los tiempos fendales
ningun impuesto, ningnn subsidio se pagaba
4 los reyes, sin la sancion de sus asambleas,
dietas, cortes ¢ parlamentos. Ni la defensa del
territorie, ni otras cousns poderosas, ni el man
do absoluto dizpensaban de este requisito. Los
reyes catélicos hacian la guerra & los moros
pata reconquistar a Granads, ¥ convoeaban &
cortes para obtener subsidios. Carlo Magno,
Carlos ¥, Luiz X1V v Napoleon I no se cre-
yeron dispensados de esta obligacion, porque
subian, que la propiedad es inviolable y que
para tomarla es forzoso solicitar la voluntad
del duefio. Los que andan & eaza de imitacio-
nes no debieran olvidar estos buenos ejemplos.

Bin buscar las pricticas ni la lejislacion de
otros paises, bastaba recorrer las nacionales,
Una de las leyes antiguas se espresaba asi—
«Lios reves nuestros progenicores establecieron
por leyes y ordenanzas fechas en cortes, que no
s echassen; ni repartiessen ningunos pechos, ser-
vietos, pedides, ni monedas, ni ofros tributos nue-
vod, especial, ni generalments en fodos nuestros
reings, sin que primeramente sean lamados d cor-

LIt lad Macional Mavor de San Marcos
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les los proewradares de todus les ciudades y vi-
las de nnestros reinos, y sean otorgedas por los
dichos procuradores, gue d lns cortes vinderen. [*]
Podia facilmente eitarsee otras disposiciones tan
favorables como esta & las libertades piiblieas,
que harian ruborizar &8 muchos modernos lejis-
ladores, gque las han menospreeiado.

Todas las constituciones de la Repliblica
han adoptade iguales prineipios, que son ya
mnherentes & sn modo de ser, fundamentales é
invariables, estén & no estritog en una i otra
carta, porque son de aquellos sin los que serja
5 meomprensible el sistoma representativo.

Los economistas han demostrado, que para
hacer soportables las contribucones, deben ser
tambien preporciondaas, en cuanto sea posible,
A las facultades del contribuyente: que no sean
arbitraries: que sean erveequribles de la manera
mas cdmoda y en las circunstancing oportuunas:
que su recaudacion no sea cosfosa, porque uno
de los males inherentes al impuesto es el gasto
mvertido en realizarlo, que dafia al ciudadano
sin beneficio algune de} publico, Por 1ltimo,
como el eindadans contribuve al Hstado en re-
muneracion de la proteccion, y favores que re-
cibe de la smimlag, es preciso que sean reales
¥ positivos esos favores y proteecion, que sus
aaranting sean respetadas, y que su propiedad
lo sea tambien. Pero gravar son pechos fuertes
¢ inconsziderados todos los ramos de la agri-
eultura en particular, despues de extraer otrog
impuestos sobre los fundos risticos y sus eul.

(") L D00, VAT Edl. 69 o T Nweva Becopilacim.

I lad Macional Mavaor de San Mari



——156—

tivadores: hacer otro tanto con los urbanos,
con los artienlos de importacion, volviendo &
gravarlos en su movimiento interior mereantil
con la gabela del timbre, y con loz derechos de
exportacion, tan justamente condenados en el
mundo civilizado, es ciertamente haber olvida-
do demasiado todas las reglas de justicia, todos
loa principios de la ciencia, adoptando ervores
que condacen #& la destruecion del eomercio, do
la industria, de la mineria v de la agricultnra,
como ha sucedido en los paises en que el frifuto
ha sido el finico pensamiento de los gobiernos.

Qué ha hecho la dictadura en favor de todos
estos rames? Ha promovide, 6 mas bien en-
trabado, el desarrollo de la rigueza publies?
51 no ha ereado nueves capitales, la imposicion
de las decretadas y onerosas contribuciones car-
gard sobre ellos ¥y coneluird por arruinarlos.
Los campos de Lima principalmente estin de-
siertog, por falta de seguridad: la ag-icultura
no correspomde al eapital que se invierte en
ella, ni al eavo jornal quese paga, Nadie in-
vierte en ella fondos, porque en cualquiera otra
industria se consigue mayorcs usuras. El enl
tivo del algodon era la esperanza desus valles,
y el impuesto ha venido # desalentar al culti-
vador. El momento eseojido para hacer tribu-
tario & todo el pais, era el mas oportuno para
desalentar el trabajo. Contribueciones, despues
de guerra civil—y eomo recurso contra la guer-
ra exterior—y todo jpor quél por respetar el
huano ¥ por Sostener la estravagante teoria
de sacrificar el dia de hov al de mafiana. Dios
ordend lo contrario 4 Abraham haciéndole sa-
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erificar la posteridad en su hijo Isaac. Las teo-
rias ministeriales erdn buenas para discursos
morales ¥ de ingenio. Ante los intereses de la
humanidad no hay distincien de tiempos, por-
que el pasado, el presente y el futuro forman
un es labon, que ni se recorta, ni puede retroce-
der, ni pararse, ni doblegarse. A cada cual le
lega su inexorabile fatum. sLos séres colecti-
vos no han eesado de vivir, ni de sentir. Son
log mismos que sufren y esperan todavia.n (1)
Los nueves impuestos deben ser considera-
dos como precarios ¥ fransiforios, Y como un
recurso del momento,d uun suseripeion eolecta-
daentre los cindadancs, 4 manera de la levan-
tada en Italia para defender s unidad e inde-
pendencia. El Gobierno provisorio tiene la
obligacion, que log pueblos le impnsieron, de
dar cuenta de sus actos al Congreso; ¥ esto no
importa o mismo que referivle una historia &
darle parte de una batalla. Las cuentas se dan
para su exdmen, aprobacion & desaprobacion.
(Pucde eoncebirse siquiera la idea. de que
en una Repiiblica el jefe encargado de salvar
su honor y de mcjorar su situacion, levante la
voz para deeirle eomo Samuel—pueblo, eres
tributario, pagaris si muere tu padree, si mue-
re tu hijo & esposa, si das, si prestas, si com-
pras, si vendes, si libras, si lastas, si respiras,
si alquilas, si arriendas, si cultivas la tierra, si
fatigado la traspazas, =i te embareas, si traspor-
tas tus productos dentro de la Repibliea 6 los
esportas, si los consignas, ¥ nada hards sin

(t) Thierry. Conguista de Tiglaterra ik, XA af fin,
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pagar segun la tarifa que te sefialo; =i no la
cumplieres serds fuertemente castigado?

Este cuadro nada tiene de exajerado, es sola-
mente el resiimen de los decretos que hemos
analizado en su mas sencilla espresion. El
Congreso los tomard sin duda en consideracion
de una manera preferente, por hallarse com-
prometidos en ellos tantos derechos ¢ intereses,
El Presidente Provisorio no debe mostrarse
menos liberal, ni menos franco que ¢l rey de
Prusia. Sabido es, que en tres lejislaturas no
quiso sujetarse 4 la ley del Presupuesto, ni
reducir el ejéreito, emno aquellas pretendian.
Declarada la guerra al Imperio de Austria, ¥
vencido éste en evudos enmbates, vuelve & Ber-
lin, y presenta & las Camaras, como fruto de
sus'vietoriag, un auwinents de einco millones
para la poblacion de suveino, una confedera-
eion de treinta mitlones, encabezada por la Pru-
sis, un ejéreito veneedor v glorioso, una pre-
ponderancia enropea—y para quiél Para alcan-
zar un voto de indemaldades—Oighmosle.

«lsta manifestacion de la CAmara (en res-
puesta al discurso de la corona) dice—hace
referencia al voto de indemnidad que el Gobier-
no ha pedido 4 los Representantes del pueblo.
Jamds ha negado el Gobierno 4 las Cimaras el
derecho de votar los impuestos. ni esos erédi-
tos. Era un deber mio obrar, como lo hice v
de igual modo proceder, &1 las eircunstancias
lo reclamaren: sin embargo, Sefiores, estas cir-
cunstaneins no serenovarany. . . ., .. . ...

No se trata de un voto de indemnidad para
¢l Presidente Provisorio, que né lo necesita: se
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trata de la suerte de los pueblos ¥ de aliviarlos
de las pesadas cargas que tienen que soportar.
Lo tinico que d aquel le conyiene decir, es, he le-
vantado impuestos que considerd necesarios—
Al Congreso corresponde esclusivomente refor-
marlos, suprimirlog & conservarlos, Debe el
Congreso no olvidar—que entre Dios y los Co-
bernantes, cualquicra que sea su nominacion—
estid el Pueblo,

VIL

La Di'ctadura,

El poder dictatorial, de gue fué investido el
l‘reair]lume Provisorio, ha sido la wltima ratio
justificativa de sus ovdenanzas v decretos, Co-
mo no existe, ni puede existir en ninguna soeic-
dad bien organizada un poder absoluto é ili.
mitado, que solo reconozes por Gnico limite de
s autoridad su propio querer; eomo no hay
uno solo que pueda ejercerse sin sujetarse 4
log principios de la equidad natural, de la ree-
ta razon, de la justicin, de los anteeocdentes
pétrios, de sus hibitos ¥ costumbres; y sobre
todo, como en los tiempos modernos el Dr.
Francie en ¢l Yaraguny v Rozas en el Plata
son figuras de otra época v un verdadero ana-
cromnismo, ¥a una Dietadura no puede repre-
sentar, lo que alrunos han queride que repre-

Iniversidad MNacional Mayor die San Marcos
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sente ln proclamada en 26 de Noviembre de
de 1865,

FLa restawracion del honor nacional y de la mo-
ral administrativa fueron los dos mativos funda-
mentales por los que fué proclamada. Objetos
grandes y nobles, sin duda, dig-nos deun pue-
blo eivilizado, Ningun mangjo sordido 6 im-

uro en la adminirtracion de los caudales pi-
slicos hard odicsa su memoria. Errores, desa-
eiertos, json el patrimonio de los hijos de Adan!
pero quizi aceptados eon puras y sanas inten-
CRONES. . @, .« ara :

Consagramos este capitulo , como eomple-
mento de nuestro digcurso, & examinar el ob-
jeto, naturaleza ¥ poder de Ia Dictadura, se-
gun los principios de la ciencia }mlitica, ¥
eomo lo han  eomprendide ¥ esplicado los
escritorex mas ilustrados v competentes en la
materia, v recorriendo la historia y las institu-
ciones de iﬂ Repriblica: 5ifué neeesaria la pro-
clamada en Noviembre; hasta donde pudo
serlo v la eonveniencia, oportunidad y acierto
con que ha sido ejercida. Siendo esla materia
compleja ¥ demaziado delicada, easi no es po-
gible tratar uno de estos tres puntos sin tocar
los otros. Cuidarémos sin embargo de hacer
lo posible para esponerla con claridad y sin

() Lo corecamnoa que firmoalan of efrewls de Tiberio faon-
geaban au vanidad y ambicion, repitiondo en sus aateinlas,
gite era wi atrilte de la avioridad imperial, no dar cuenta de
sus motos d nodie. Emmn conditionem zse imperandi, ul non
aliter vatizconatet, quam & wni redidatur. Tacite Lib, L. Aa-
wall c. VI. Desgraciadamente casi nunes se oye otro lengna-
je en las cortes y en boon dé los palaciegos.
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pasion, cificndonog, repetimos, 4 las mAximas
¥ doetrinas generalinente aceptadas,

Hay momentos supremos para las naciones
en los que, amenazadas de un grave peligro,
se ven obligadas para salvarse i oponer una
antoridad firme, reconcentrada, activa v vigo-
rosa, i los males que la amenazan, Entbnees
parece necesario que callen las leyes por un
momento, hasta que salvada la sociedad, vuel-
van & recobrar su imperio. Semejantes sitna-
ciones, violentas por sunaturaleza, tienen tam-
bien que ser transitorias y de corta duracion:

s Por lo mizmo, el remedio no puede convertir-
se en un sistema perdurable, ni la ezcepeion
en principio. Esta s la filosoifa en que se fun-
da toda Dictadura, Coando Rema se veia ame-
nazida de algun peligro; 6 el pueblo subleva—
do hacia vacilar el orden pitbiieo por sus se-
diciosas pretensiones, el enado se defendia,
dice Montesquien, por su sabiduria, por su
justicia y patriotismo, & creando un  Dicta-
dor, (¥)

Sin embargo, esta autoridad terrible ¥ ame-
nazadora ni era de larga duracion, ni estendia
su poder & otros negoeivs, que 4 aquellos para
cuyo reinedio y eorreceion era creada, porque
facultarla para mas, habria sido peligroso 4 la
libertad y contravio & las méximas y prinei-
pios fundamentales de la Repiiblica. Por esto
ha dicho el mismo Mantesquien, con su acos-
tumbrada profundidad v exactitud, que—

« Una autoridad exorbitante conferida de

[*] De la grandega y decadencia_de los Romanos eap. 8,
21



—162—

improviso 4 un ciudadano en una Repiblien,
crea una monarquia, 6 mas que monarquia,
porque en ésta, las leyes han previsto todo con
anticipacion; pero en una Repiblica, donde
un cindadano ge hace eonferir un poder exor-
bitante, ez mayor el abuso de semejante potes-
tad, porque las leves que no le han previsto,
nada han dispuesto para refrenarle. En Ro-
ma solamente debia durar por corto tiempo la
Dictadura: era necesario que se gjerciese con
estrépito, porque se trataba no de castigar si-
no de intimidar al pueblo: gue el Dictador fue-
se creado para wn solo wegocio, ¥ que no tubiese
autoridad ilimitada, siné en cuanto toeaba &
ese mismo negocio, pues se creaba para un ca-
so imprevisto. En cualquiera majistratura es
necesario compensar la magnitud de su poder
con la brevedad de su duracion, [§]

Este hreve cuadro representa con admirable
goneision v exactitl toda la teoria de la
Dictadura y ofrece un vasto eampo para sacar
las debidas consecuencias ¥ aplicaciones— Lu-
racion corta, aparaio y estrépito de tervor, mas
que terror mismo, limitacion de objefo. Tal es,

ues, el eirculo en que debe funeionar ¥ 4 que

ebe cireunsceribir su aceion toda la autaridad
dictatorial, ¥ esto mismo han sancionado las
diversas constituciones del Per,

Aunque Maquiavelo pretende demostrar,que
la Dictaduro siempre fué favorable al pueblo
romano, que lo que hace mal es la autoridad
usurpada, ¥y no la que se confiere por los sufra-

(8} Eeplritu defug lryes. Libro 27, cap. 30
'E-I'. hot. 3 ¢ - o L
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vios del pueblo—al exponer su teoria quiere
que la Dietadura nazea de la Constitucion,
que sea temporal ¥ no perpetua v que espire
con el negocio para que ha sido ereada. Con-
sistia esta antoridad. continda, en poder tomar
por &f sola las medidas necesarias para alejar
el peligro presente, en obrar sin tomar conse-
Jo de nadie, y en eastigar sin apelacion; pero
tampoeo podia ordenar nada que alterasoe la
forma de Gobierno: ni destruir la sutoridad
del Benado 6 del pueblo; ni la Coustitucion
antigua y dar otra nueva, porque todo esto se
hallaba fuera de sa poder, 51 se fija la aten-
cion en el corto tiempo gue duraba, en la li-
mitacion de su autoridad, en las eostumbres
todavia puras de los romanos, se verd que era
imposible que se extralimitase de su mandato,
¥ que dafiase 4 la Repibliea: por el eontrario
a experiencia prueba que Roma sacd de elia
muchas ventajas.»

uEsta parte de la Constitucion de Roma me-
rece verdaderamente ser atendida, v eoloeada
en el mimero de aquellas cosas, que mas con-
tribuyeron & la grandeza de su imperio.........

«La marcha del Gebierno republicano es re-
ularmente muy lenta. Ningun Congreso, nin-
guna Majistratura, pueden hacer nada por s
mismos, pues ecasi siempre los unos neeesitan
del auxilio mituo de los otros, de donde resul-
ta, que teniendo que reunir sus voluntades,
los remedios son tardios y aun se bacen peli-
grosos, euando llega el eazo de emplearlos con-
tra males que los requicren prontos.s

aSiguese de aqui,que toda ﬁepﬁhlim debe te-
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ner en su Constitneion una ereacion igual....
Cuoando {alta semejante institneion en una Re;
plibliea, es necesario siguiendo lasg viss ordl-
narias, ver perecer la constitneion 6 bien se-
Earur&e de ella para salvarla. En un Estado

ien constituido, ningun acontecimiento delbe
sobrevenir, para el enal hava mecesidad de
ocurrir & medios extraordinarios, porque si
los medios extraordinarios haeen bien por el
momento, su ejemplo hace un mal positivo. Kl
habito de violar la constitucion para hacer el
bien, autoriza en seguida para cnfnrear el mal.
Una Hepiibliea nunca es perfecta, si las leyes
na han podido preveerlo todo, preparar el re-
medio pronto, dando los medios de emplearlo.
Concluyo, pues, diciendo que las Repiablicas,
ue en sus B{tlig:*ns inminentes no han recur-
rido & un Dietador, 6 & una institucion seme-
jante, deben parecer infaliblemente.»

alls neeesario hacer notar la sagacidad eon
que procedian los Romanos & su nombramien-
to. (Los Consules que se desprendian de suau-
toridad, lo hacian para evitar su rivalidad),
En los iltimos tiempos en vez de nombrar un
Dictador, decretaba el Senado, que el Consul
provevese lo necesario para que la Repiblica
no sutviera ningun dafio. [#

Las constitueiones del Perit han segnido las
doctrinas y teorias que acabamos de esponer,
determinando los ensos, el modo v forma con
que debia autorizarse al Ejecutivo, cnando la
Reptiblica se hallaba en peligro. El Congreso

(%) Direursos sobre Tite Livio = Lib. cap. 54 Lib. 1%
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tenia la atribueion, segun la Constituecion de
Sdﬂ de declavar, r'u_:m[l_u ln pétria estaba en
Fﬁlgm ¥ otorgar defelledamente al presidente
as facultades que jusgasé hastantes para sal-
varla, designindole el tiempo ¥ lugares en
que debia usarlas, y con obligacion de dar
cuenta al Congreso del nso que de ellas hubie-
se heeho, Fn receso de las Cdimaras podia de-
clarar Io mismo el {mnwmdo. Como
el exajerado interés de coactar las atribuciones
del ejecutivo, se habia hecho una mania, se-
ereyd mnecesario tomar precauciones para im-
pedirle que abusase de lu autoridad y por ello
se le pusieron trabas, como si fuera el iinico
enemigo ]mllgru‘:u # LH hlwnrncle wiblicas.
Por ells, la Constitncion de 1856, limité 4 solo
el Eunmﬁu la atribucion dedleclarar euando
1a Repiblica estaba en peligro y dictar, deatro
de la esfera constitucional, las medidas conve-
nientes para salvarfa, La reformada de
se arrogd lo misma atribucion v lade suspén
der por tiempo limitado algunas garantias. L.l
Comision L{*Jla'-l'l‘tl‘l' a podia autorizar al I5je-
cutivo para pegoviar empréstitos en cantidad
determinada, ¥ para anmentar la fuerza publi-
ea en eazo de quese trastornase el drden 6 sea
invadido el territorio nacional. Tales restriceio-
nes, sin producir €] bien, dehian dejar compro-
metida la salud de Ia patl in y espuestas su se-
i‘urulud v defensa. Ya de esto ha tenido el
erit un triste y bien costoso desengaiio en
863, enando ! Gran Marizeal Ban Roman 1o
la voz de alarma y pidio los medios y recursos
para resistir las bien conocidas intenciones de
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la Espafia. Y ghasta dénde nosthan eondueido
estos desnciertos y esas teorias, eondenadas por
Ia historia ¥ por publicistas liberales v pensa-
dores? Ne quid wimis, serd en todos tiempos
el consejo de la sabiduria.

Si Montesquicu v Maquiavelo neeptan la
Dictadura en las Repablieas, de la manera
que llevamos esplieada, otros la rechazan del
todo, aun en una Monarquia. En estas =sin du-
da la aceion del monarea es mas estensa que
la del Presidente de una Repiibliea ¥ ecasi no
puede comprenderse. Federico segundo de Pru-
glaered un ]Diﬁtmlnr para evitar eelos y rivalida-
des entre sus generales. aunque el ensayo le eos-
t6 muy caro. Veamos ahora como un orador
espafiol ha combatido la Dictadura de O'on-
nell en la sesion de 2 de Julio de 1866 —

«3i para dar mi voto en este proyecto oye-
ra solo el interés de oposicion ereedme, yo lo
votaria, porque tenzo la conviecion de que el
rayo de la Dictadura mata al que la forja.
No se crea que esta s una preocupacion mia.
Bsta eomviceion me la dd la‘razon y la autori-
za la historia. La razon no concibe que se
eree un poder, que se sobreponga § la ley; que
se dé 4 hombres, imperfectos como todos, la
faeultad de gobernar 4 sus semecjante sin  ate-
nerze & regla ninguna. La razon dice, que alli
donde se crea un poder superior & las leves,
alli por regla general se siembra lua soberbia,
que trae siempre la ruina de los poderes des-
poticos. .

«La dictadura en mayor eseala se ha eono-
eido en todas las épocas de la historia, lo mis-
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mo en loas repitblicas que en las monarquias,
Pudiera sacarse de ese vasto campo de Ia lis-
torin muchos eomprobantes para demostrar,
que la’ dicfadura es arma suicida. Pero cita-
Té solo dos casos, los mas recientes. IIubo en
la nacion veeinn un hombre que era un génio,
que tomando en gus herculeos brazos el cuerpo
casi yerto de la Franeia, lo doté de una enéy-
gica vida v lo sobrepuso 4 las demas naciones.
Tste hombre, sin embargo, era dietador, y co-
mo tal se dejé arrebatar por el vértigo de la
soberbia, ¥ se hizo tirano. Pues bien; de nada
_ girviéron 4 ese génio los inmensos servicios he-
chos & su pais y 4 la humanidad. Este hombre
fué corriendo Ia funesta pendiente de la sober-
bia, y pard en ser uu pobre miserable ¥ morir
en un rineon aislado del Occeano.........ccveueuns

«Habia entre nozotros un partide lleno de
vida, dirijido por un jefe eminente. Este
partido cambié la faz politiea, econdmiea y
administrotiva del pais; reprimié duva y enér-
gieamente variaz revoluciones, é influyé en el
porvenir de la nacion. No obstante estas me-
didas trascendentales, la hmportancia de ese
partido se eonserva, hasta que un dia se decla-
1 ese periodo dietatorial; invistio de la Dita-
dura 4 ese Jefe, y lo que no habian ]lmdida con-
seguir aquellos medios, lo produjo la Dictadu-
ra. Desde entdnees no ha vuelto 4 recobrar su
vitalidad, ni & poder fundar una situacion s6-
lida. . . . . .. .. Perolacuestionesdemasia-
do grave é importante para queescuchemos so-
lamenteelinterés de partido. Hay que esenchar
gobre todo lavoz del patriotismo. gSabeis 4 que
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se reduce eze proyecfo? A la negacion de todas
las conquistas que hemos heclio en este camino,
regado con la sangre de dos generaciones de
mdrtires, que se lama el eamino de la civiliza-
cion. jConcebis quese puedan congervar dere-
chos donde no se conserva 1a libertad para jer-
cerlos? La libertad jno es la condicion necesa-
rin de esos derechos y hasta de nuestra propia
racionalidad?

«La trascendencia de este provecto copre Pa-
rejas con su gravedad. Prescindo de la debili-
dad que introducird en todos los prineipios
constitutivos de lasociedad. Aqui se da un
golpe rudo & la existencia de los Tribunales,
salvaguardia de los derechos de los ciudada-
nos ¥ de In existencia de la sociedad. Al pedi-
ros esa medida, se 08 viene 4 decir, que ni las
leyes nilos Tribunales son eficaces para la sal-
vacion de la sociedad, y que solo es poderoso
para ello el ministerio aetual.

sComprendeis, pues, eon enanta razon decia
Yo, que eva preciso dejar & un lado el interes
de partide, & invocar el sentimiento de patrio.
tismo en esta enestion. Y hé dicho esto, por
que comprendo, que en cuestiones de esta inido-
le puede haber diversas solucjones, Fs posible
que en algun caso la dictadura sea una necesi-
dad? y como no, &i en la historia de todos los
paises se hi visto su ereacion ?

«Lasenestion de dictaduratiene dos faces: cuos-
tion de confianza ¥ cuestion da eircunstineia,
Tiene que ser cuestion de confianza, la que tie-
ne por objeto encerrarla vista de la nacion den-
tro de la volutad de siete hombres: por eso ge
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comprende la conducta observada por todos los
partidos en este género de cuestiones ......Las
dietaduras, sefioves, he dicho, qua ni la razon
las coneibe, ni la historia las espliea, sino co-
mo medidns de prevencion. Por eso no necesi-
to analizar los sucesos pasades. En efecto jeon-
cebis cosa mas horrible que la dietadura como
medio de represion ? § No es esto tanto como
dar efecto retroactivo i las leyes! La dictadnra,
lo repito, & es medida preventiva, & es la diso-
lucion de todos los lazos soeiales..,...............
Tendamos, pues, la vista al porvenir. El Go-

¢ biérno ha obtenido un trinnfo completo en las
calles, y esta dotado de la fuerza naterial pa-
ra sofocar cualquier intento de perturbacion.
Y bien, jes al dia siguiento del triunfo, cuan-
do se nos viene 4 pediv la Dictadura?. .. .. ..
Coneibo, que antes de la batalla se nos pidie-
ra: jpero no es deseonocer la indole preventiva
de la medida que se os pide el solicitarla des-
pues? La Dictadura no solo es'de indole pre-
ventiva, sino que debe tener el carfcter de wr-
gentisima, Alora bien, concedamos por un mo-
mento todavia haya peligro. jEs tal que
ne puede@l Gobierno prevenirlo eon los abun-
dantisimos medios que le din las leves excep-
cionales, que esth aplicando econ tanto severi-
dad ?

«Se dice, lag proebos materiales no me has-
tan para gue los Tribunales me avuden 4 so-
foear la revolucion: yo necesito sobreponerme
4 lus Tribunales. Esto significa: yo no puedo
tener pruchas de la eriminalidad de un hom-
bre, ¥ como no tengo pruebas, dadme facultad

22
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para imponerle una pena. Es decir, que la
falta de crimen es la que aqui engendra ]lu pe-
nalidad.

«Esta es 14 mas borrible de las contradiceio-
nes; tan v erdad es, que cuando se estd en el
camino del error, es precizo llegar hasta el
fin, ¥ el fin es lo arht‘mrwy lo absurdo.

«No existen, pues, las circunstancias urgen-
tisimas, dinicas que pueden eseusar la dictadu-
D e e e T

«3e me dird: ;qnué arma dejais al Gobierno?
En primer lugar, tiene toda la fnerza material
que pueda necesitar hoy. En cuanto al presti-
gio O fuerza moral, jse conquista sobreponién-
dose 4 las leves y 4 los Tribunales? No sefio-
reg, la fuerza moral 2e conguista estudiando
el estado de la opiion piblica, satisfaciendo
sus reclamaciones justas, é influyendo en ella
con el convencimiento, no con el terror. Asi
se previenen las revoluciones, solo asi se evi-
tan funestos agontecimientos, (1)

;Era fiecezaria la ereacion de una Dictadura
en las circunstancins en que fué proclamada
la de Noviembre de 865? Hasta donde podia y
debia serlo?

Estas cuestiones socialaz que&a‘n resueltas
conlo que acabamos decir acerca de la natu-

aleza de este poder tremendo, v para serlo sa-
tisfactoriamente y 4 plenitud, basta solamente
aplicar los prineipios, doetrinas y practicas,
que hemos recordado,—4 los hechos y eausas
que para establecerla se adujeron: fueron estag

(1) Digenven del Senador Candan—Epoca de Madeid ».
8,661 ofe Sulio 3 ole 1804,
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1* La reparacion del honor nacional deprimido
en el eonvenio eelebrado con la Espaila:

2 La vealizacion de las reformas que exijia el
estada del pois:

Para llenar el primer objeto, era indispen-
gable coleetar reecursos pecuniarios, levantar
empréstitos v comprometer por otros medios
las rentas nacionales: eelebrar tratados de alian-
za con Chile, Bolivia, el Eeuador y otros Es-
tados, ratificarlos ¥y canjearlos: llevar nuestra
escundra v el gjéreito, €1 fuese preciso, fuera de
la Repﬁh]ma y tomar otras providencias ur-

o gentes v del momienta, que siguiendo el curso
ordinario habrian sido embarazosas, tardias 6
quizé ya inttiles, despues de pasados los mo-
mentos del eonflieto: Fsto ze eomprende Fficil-
mente; esto se halla enearnado en las leyes
fundamentales de la Repiblica v en la natu-
raleza misma de toda sociedad, que ante todo
debe conservarse, en virtud de la ley suprema
de su salvacion.

Esplicando esta angustiosa "-ltHﬂClDTl de un
pueblo amenazado por un gran peligro, dice
Roussean, que—e«la inflexibilidad de Tas leyes
que les impide doblegarse ante los aconteci-
lmeﬂtum puede, en ciertos casos, hacerlas per-
niciosas, ¥ causarse por ellas la pérdida del
Estado en sus erisis . No debe pretender-
ge afianzar las 111st1tum{mes oliticas, conti-
niia, hasta quitarse el poder gﬂ suspender su
efecto, Esparta misma ha dejado callar sus
leyes; pero solo en los grandes peligros, que
puﬂlpn balancear el de alterar el érden pibli-
co; y solo cuando se frata de la salud de la
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patria, debe suspenderse el poder sacrado de
las layes. ... Bi para el remedio Dasta au-
mentar laactividad del Gobierno, se recon-
centra la autoridad enunno solo de sus miem-
bros. Esto ne es alterar la autoridad de Ins
leyes, sino solamente la forma de su adminis-
tracion, Si el peligro es tal, que la solemnidad
de las leyes sirva de obstieulo 4 su defensa y
garantia, enténces =e nombra un Jefe Supre-
mao, gque haga callar laz leyes 6 suspender un
momento la autoridad soberana. Xn tales ea-
sus no es dudosa la voluntad general: es evi-
dente, que la primera intencion del pueblo es,
que el Estado no perezca, De este modo no
queda abolida la autoridad lejislativa: el ma-
jistrado que la hace callar, no puede hacerla
hablar—él la domina, sin poder representarla.
KL PUuEDE HACER TODO, EXCEPTO DAR LEYES.»

« ]l gegundo-caso tenia lugar en Roma cuan-
do une de los Cénsules ereabs un Dictador......
Este nombramiento se hacia de noche y en se-
creto, como si se tuviera vevquenza de poner ¢ un
hombre sobre las leyes........ Por lo demas, de
cualquier modo que sea conferida esta comi-
sion, importa mucho gue su duracion sea muy
eorta, ¥ que nunca pueda prolongarge. En las
erisis, que la hacen establecer, el Estado es
perdido & salvado muy pronto, y pasada la ne-
cesidad apremiants, la Dictadura se hace tirdni-
ca 6 vana, ella solo tenia tiempo para proveer al
peligro que la baciz elejir, y no lo tenia para
pensar en otros proyectosy [*]

(*y Contrate social—Lib, 4 cap. 6.
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La Dictadura de Noviembre no ha sido erea-
da, eomo otras. por un Congreso, ni por algun
otro cuerpo del Estado. Ella nacié de los co-

- micios populartes de Lima v el Callao y del
Ejéreito. Sin esperar el voto libre de loz demas
pueblog, se ereyd,que debia principiar & funcio-
nar; asi es, que las actas,que desgtms z¢ eelebra-
ron e¢n las provinecias, adhiriéndose 4 agquellas,
presididas por las autoridades del Goblerno y
bajo la inflencia de la Dictadura en ejercicio,
solo espresan su sometimientn 4 lo proclamado
en las cindades de Lima y el Callao y por el

oHitreito, que debe, con razon, sar considerado co-
mo le geaning representacion del pushlo pernano.

nHe aceptads, pues, dijo ef Coronel Prado d o Nuvion, en
gn proclams de 28 de Noviembre de 1385 —la autoridad que
¢l Ejéreito Restanrador v los pueblos de Lima y ol Callzo
han queride couferirme: he svadido 6 ten solewmne Haua-
mients, convencido de gue, no hasidndolo, filtaris & mis de.
Leres para con la Patriz y 4 mis comproniises para con la
revolueion. i no fusran tin promiosas lus eirednstansios, en
gua hoy se enonentra ol Perd, yo babris agpnardado 4 que el
resto de In Nugion confiemdira ese llnmamiente, no ohatanto
de gue ln presenecia del Ejército  Restaurwdor oo la Capital
e una prendn segura da unilormidad 2o toda lu extension de
In Repiblies; purgue ess Ejdreita, compussto de cindadanos
gus voluntarinments han abandonado sus hogares para acudiv
o I veforma de lo Piteio y comendados por aguellos, gie en
los Deportamentos, Lo Proviecioe y los Disteitos, gozan dy
T t-H‘..I'ng.Hf-"G W j:rt.m‘_qa'nr DERE o sz, s considerads
come g GENUINA REPRESENTACION DEL PUEBLO PERUANO.
A pesar de esto, siempre proourard conccer la opinion de
los demas pueblos, y me sujetavéd al fallo de la mayoria, cual-
quiera que &l gea.

«Mi programa ya lo he expuesto y c= de todos eonocido:
ln realizocion da los dos fines gque se propuse la revolueion:
salver 4 todo trance la honrd Bacional, ¥ extirpar fos alueos
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que hon heeho del Peed el patrimonio de logreres y holga-
zanes, »

Pura representar aquelln sitnacinn deuna maners grifica
¥ exacta, es necesario que dejemos hablar 4 log principales
docnmentos, que en csos dins fueron dados i lux por los dia-
rios

L acta de Lima, suserita por 348 individuos, inelusos ol-
gunos rque aparecen euseribiéndols dos veees, v publicads en
el wibnera 25 pone 49 dy « B Pernancs, contiene log cineo
artioulos siznientes:

«l? que ¢l sapnndo Viee—Presidente General I). Pedro
Diez Canseco asuma las facultades extraordinarias y ampli-
Himas ipue los pueblos concedieron al Jefe de la Revolusion
eu las potns primitives:

,:rﬂ que en nso de sstas faeultades restanee el henor de la
nacien y realice lus reformas que exije ol estado del pai=:

«f? gue indispensablemonts ssa Precidente del Coansejo
de Mimistros el General D, Mariono I Prado, que por sus
heckos ¥ virtndes merece by confianea nscional:

«4% gue tun lusgo que cesen lns circunstancins actunles, &
nntes, si se cree llegado #) caso, se convorue & clecciones
para una Assmblea U'onstituyente, 4 la oual se dard cnenta
de los aetos del Gobierno

o5 que & el General U, Pedro Diez Cansees no se presta
b cumplir los fines de ests acta, s encargue de realizarlos el
seflor (roperal . Mariano 1. Prado s

La acta del Callas, eo limitd 4 10 sizaiente:

12 Adherirse & ls acta del Ejéreito y del pueblo de Lima
eqnfiviende. ecnmo en efecto confieren, al Genefal D. Mariano
I. Prado, la plenitud del Poder Boberano, con la condieion
do convoear un Cobgress Constituyente , tan laego eomo
permitin las sireunstancios poiltieas de la nacion.

«2% (e 5l elevarse a-ta aeta al conocimisnto Aupremo, B
impetre la con-ervacion en la Prefecturn de este Departa-
ments del benemdrito v patvista sefior General D). Ramon
"r'nrﬁua Machuea.n — A parece sugerits por 2090 individaos.

«bin vista de estas actas dice «El Comercios de 28 de No-
viembre—el Geoeral Canseeo, llamd flos miewbros del ga-

binete al acnerdo que tuvo lugar ¥ se halla consignado en |

la meta del Cl:rusejn da Ministros, que puhlh.au.mﬁ 4 conti-
muacion.



CONSEJO DE MINISTROS,
Segdon el 38 e Novfembre,

nEn Lima & veintiocho de Noviembre de mil ochocientos
sesenta y einco  Rennidos en Consejo los Ministros que snseri-
bem, bajo In presidenein del Exemo. Sefior Goneral . Pedeo
Thiez Canseco, 2% Viee-Presidente de fn Repiblica, encargudo
del Poder Kjeeutive, y teniendo 4 la vista las veinticineo me-
tas de los Comandantes Jenerales ¥ de las Divisiones del ejiir-
cito Restaurador, en las que se exije 4 8. B — que asuma la
Dictadura, por considerar las diferentes divisiones y todo of
Ejdreite, gun ox impogihile gulernar Blen conforme d fa Cong-
titwvian y o dos Lpes: ¥ demandar este poso las eircunstan-

, Bias que atraviesa Ja Repiblics:

w Kl sefior Ministro de ln Guerrs diim-—quﬂ no habia exae-
titad ¢n el predmbulo de lus actas y que pa-a 4 referir lo que
cn realidad courrid. Queen la wafinnn del dis, en que tuvo 4
bien citar & los Comandantes Jenerales de Divisivn, que eon-
currieron § su de-pucho, fudé hab'ade por el sefior () el
Prado, sobre la necesidad de proclsmor froncamento lu Die-
tudara, dnica & en juizio que podia salvar al pais en las
circunstancias azarosas en que tos hallimos, hobiendo desen-
vuelto este pensumicnto por todos Jos maedivs, que ereyd con-
ducentes al intente: gue ¢l (Miuistre) eombatid la idea, ex-
poniendo, que léjes de prodocir la Dictadurs un boen pesul-
tado, oensionerin & o Repiiblicn consecuencins fanestisimas:

ue gupo tambien, que en el mismo sentido habiz el (General
ado hublado & 8. . el General Cavseeo y recibid idénticas
eontestacioneg=que rechazsba la Dictadura que g lo ofrecin,
eLlegd del wismo modo & su noticia, qoe los seflores ), Jost
Galvez y It José Maria Quimper, anunciindose ceren del
Ministro, evmo comisionados del Gewernl en Jela y de loa
Comandentes Generales de Division para. conveneerla de la
necesidad de la Dietadura, exijic de ¢ su cooperacion 4 este
ohjete, y comunicarle que la Dictadura era un hecho verificudo;
siendo la respuesta que recibievon; que el Ministerio desapro-
baba altamenie lo med:da, gue no la aceptaba, ¥ e la recha.
zoba. Que con estos datos, incierto de si era & no general e]
movimiento del ejdreito, de si podia conservarse ol drden, gig
que nos expusiaemos & un inttil derramamiento de sangre,tra-
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t4 da averiguar las apiniones particulares de los Comanduntes
de Division y jefes de enerpos, y los reunid. Eo esa reanion
habluren muchos en el sentido de la Diotadera y muy pocos
en €l contrario: que les espuso, qua les oin aseverar gque
todos Ios subalternos estaban pronuneiados por la Dietadura
y de qre para imponerse si esto eea exaeto, les exijid las ac-
tad que habiun espresado antes estar proutos & celebrar; pero
que ni mandd hacer esas juntas, ni les sometid una EHEstion
tan delicadn y grave; que probd eon esta exposicion la ine-
xuctitud de lo que se asients on lus actas respecto de &l

«Coneluys observando, que estaba muy distante de querer
onvertir & los cuerpos del Kjéroito en otras tantas asnmbless
deliberantes, vi era capaz de reconoeerles In facultad de emi-
tir wotos de tan alta trascendencia—y esto & un gjéreito on
eomplete rebelion, en gue se habia dado drden para que vol-
viesen 6 su8 enzas lns foerzas de Yauyos y Canta, as que habian
gido desobedegidas, ¥ enando 2o habia mandado gque en log
cuarteles no fuesen admitidos los sefiores Presidente, ni Mi-
nistro de In (Guerrn, ni ge chedoriesen sus drdenes,

o8, B. eorrobor lo qoe habia dicho ¢l seffor Ministro de la
Guerra, respecio & la cita que hacia de su entrevista con el
safior Coronel Prado,

El gdior Migistro de Gobierno convino ignalmente en la
exaceitud del heeho, que & ¢l gc veferin  Hechas estas reeti-
firaciones ¥ dedociéndose por elins, que I idca do dictadura
no es wodorng, i nacida de la junts que se tuvo en el Mi-
nigterio de In Gueérpn, sing procintebids eon anticipacion,
eouvinieron en que el peso dude por las Divisiones del Ljér-
eito, no ex otra eoma gque la rebeflion, qua el Gobiernos Cons.
titneionnl esti en el epso de evitar pars no dividir y avarqui-
gar 4 la ﬂppﬁh!iﬂr enyos resultados saricn funestos.

nEn su conseenencit, scordaron:—GQue en tan tremendas
y dificiles oourrencing, toda resistencia serin indtil y produ.
cirin sisciones y v desmoralizacion del Ejéreito y Armada,
debiendo la patria tencr prixima necesidad del priwero, y
muy principalmente de la seranda: 8. E. dijo: que no asu-
win dn Dictudurs, por ser contra sus prineipies y eontra la
Copstitucion, en euyo nombre gobernaba.

ekl Presidente del Consejo ¥ los demas miembros del Ga-
binete: Que el principio invoeado, quizi son Ju mayor buena
fié, era contrario al sistemwa popular ropresentative: gue no
Henaba las justas exijencins del vespeto 4 In loy, que es ¢l re.
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stlmen iﬂhjm de todes los derechos, sin los cuales no hay
eoriedad posible,

wQue la Dictadura envualve la irresponsabilidad del foneio-
nario ¥ qua per lo tante y porque es indispensable el escar.
miento de los malos wandatarios, se hace tanto mas preeiso el
riguroso eumplimiento de los leyes.,

eQue debian reder al imperio de las exeepeionales eircuns-
tanpias; eircunstoneiss que ojald no traigan la anarquia ¥ el
desconcierto en un pals llamads & fortaleeerss en ln anion y
en ol respeta & la ley. Obligindose todos & dar cuents de sus
actos & I Represcntacion Nacional

# Acordaron dltimamente, que s pntase al seflor coronel D,
Mariano Ignacio Prado une nots, en gue se lo exijiose lisa y
Hanamente contestase eunl era la conductn que s¢ roponia
vheervar; & Io que eg lo migmo, ei gostenin d no &l Qobierno

eConstitncionsl invocado por los prelles.

uLa contestacion fué ¢ ara y eaplieita, que no debe sostenor
al Gobiervo del General Cansees, nilees praithle hacerlo con-
tra ¢l vota uniforme del Ejdrcito y del Pueblo.

#8 B el Presidente y el Ministerfo no catondo snstanidea
por el ejéreito y ejerciendo snbre ellos Ia fuersa armada una
presivn, e no pieden avitar ¥ contra lo qus no pueden ejerei-
tar su antorided, eedon & la Foorzs mayor ¥ & la violencia—
Canseco—Franciseo Juvier Mariategui—Jisé Manuel La-
Pacate —José Luis QuiBones—Tomns de Vivero—Es edpia—
My i begrued,

El General Canseco ¢n conscoaracia de esto ha resignado
ol mando Supremo y ha expedido Ia sigaiente proclsma.

PEDRO DIEZ CANSECO A SUS COMPATRIOTAS.

Cuando 4 principios de este afio co'ebrd el General Pozet
lus tratades con la Espafia, euando el herdico poebls de Are-
quipa lanzd el grito de desaprobacion eontra tan eobarde y pér-
fida eonducts, enando todos los departamentos del Sar respon-
dieron uninimes y lo siguicron, haciendo ofro tamto los del
Nerte, yo «ufrio en wi casa por la ignominia de mi (!Htrll. ¥
por los males gue prevela tenm gue sufeic. Dbl el Gobierno
del General Pezet, se asastaba de sn sombra, emperd & perse-
guir & cuantos creyd que no aprobaban su econduta, y lo hixe
de un modo tan vielento, tan negra y tan perfidamente, que

o



—178—~

ho'ld 4 todon, vicld todas las garantias, se Lizo 5uf;riur 4 los
leyes, que eoneuled ¥ rompis asi los vinenlos que o unian eon
la narion,

Diehid desde entinees ser reputado come un wsurpader del
poder, ¥ lo fod,

Crei, gque &l deber de todo cludadano era vestablocer el im-
perio de las leyes; trabajar por su afisnzamiento ¥ por el dela
Constitugion, que todos habiamoes jurnde. 5

Me eref muy partienlarmenie okl gudo & esta santn empresa
como particnlar, como General y como Begundo Viee—presi-
dente elegide por ln Nacion,

Volé pues al campo de la legalidad 5 dal honor, y adends
el voto undnimo de les pueblos me lamaba,

Me presenté en loa Departamnetos libres, ¥ fui recibido por
todos con entusiaswo y el Jefe de la revolucion Coronel D,
Marisno Ignacio Prado mio entrezs el mando de 1z Repiblica.
M miston fud la de 272 Viee~Preaidente Constitucional; como™
tal goberné, y procuré no desviarme de sus mandatos, § com-
plirﬁ‘y haeorla eumplir.

Quisoln Divina Frovideoeia eoronar los esfuerzos de los bue-
nos patriotas; el inmoral y tivinieo poder de Pezet desaparecid
¥ eate Departanente ¥ la Provineia Litoral del Callao, dnicos
pushlos sojusgndos, recuperaron sus derechas,

Libre ya la Repdblica, ¥ mufmda la Cupital, Mé de mi da-
ber organizar un ministerio; ¥ lo hice, para gque la Constitu-
cion foese puntualmente obedecida, ia]xa garantins 5 las li-
bertades ]ﬂlﬂliﬁﬂ respectadas. Trazé de gobernar con Ia Cons.
titugion y los pueblos han visto mi conducta. Mas el Ejdreito
no gquisre [u ohservancia de la Constiincion, quiere una Dic-
tadura ¥ ia discierna & uno de los candillos del Ejército Res-
tanrador, shandooonde todas los prineipios que debiera sosto-
ner y dejéndome sin tener quien me obedezea. No he podide
pucs hacer subsistir ol iwperio de la ley.

Diabo & Ja nacion una relacion detallnda de mi conducta,
debo una razon de wis procedimientos. Yo las daré despues y
habré cumplido asi con lo que de mi pueden exijir los pue.
blesi y la justicia de la nacion dictard su infulible & inexo.
eable fallo,

Lima i 28 de Noviembre de 1865,

I'eoko D CaxsEco.
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fin consosuencia de tolos satos meontecimionios el sefor
Coronal Peadn ha pswmide ¢l manda son ¢l titulo do Je-
Fo Buprems Provisorio de Is Repdbliea, y ba expedido el
deerety e insertuinos,

MARIANG IGNACIO PRADO
JEFE SUPREMO PROVISORID DE LA BEPUBLICA.

Conmiderando:

1% Que los pusblos de Lima y &l Callao,"asi comao el Ejér-
vito Hestaurndor v la Armada Necional, en sus netas res
tivas, han resvelto que el (iobiermo abandone la politica
andmala que hihia njuptcrlo ¥ nana las fecultades gue sean

& peceanrias para llevar & eabo los fnes de I revolucion;

29 Qe ol General D Padro Diez Canseco se ha negnido &
acceder & log votos del Pueblo y del Ejérvito;

82 Que, en sa defieeto, s ma Nama para que desempofic ol
mando suprems con el objeto indicadn;

Decreto:

ArvigrLo uxNico, Baje Ja dsnominacion de Jefe Supremo
Provizorie de la Repiblica, acopto ol cardeter y las fuculta-
des de gque se me he investido.

Kl Seeretario de la Comanduneis en Jefe del Ejéreito que-
da snaargads de dar pobligidad 4 este decreto y de comuni-
carlo @ quienss corresponde.

Mamiaxo I Paapo =Maxuves CaRooso pe ta Toree,

Orvganizado pues el Gobierno provisorio, eon-
trajo su atencion & la defenza del pais, y 4 orga-
nizar los elementos de resistencia & las preten-
siones y amenazas de la Espafia. El prineipal
obstieulo, que era la administracion imbéeil y
eobarde del Ex—Jeneral Pezet, habia desapare-
eido y el pais entero se encontraba ol lado del
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Gobierno Provisorio para tan heroiea lucha —
Se eneontrd pues, siguiendo el curso de los
triunfos pnpullm'cs. irente 4 frente del enemi-
go, y decidido 4 revindicar el honor mancilla-
do, ohjeto primordial del levantamiento delos
pueblos, ¥ finico blanco sobre el que dirijieron
sus miradas. k1 glorioso 2 de Mayo eorond los
undmines esfuerzoz del Pueblo, {13::1 Ejéreito y
del Gabinete. Quedd, asi, revindieado el ho-
nor del Pert y llenado el primero y esencial
objeto de la Dictaduara,

Tiempo ha que se deja conocer la necesidad
de restituir su magestad y vigor 4 las leyes, la
respetabilidad & la autoridad, su prestigio & las
instituciones, sn fuerza v desarrollo al poder ci-
vil. Muchos v graves escandalos han pesado so-
bre 1n Repiblica, v =i alguna vez no han sido
premiados sus autores, tampoco han side eas-
tigados. La dizolucion de la Convencion Nacio-
nal, el golpe de Estade de 11 de Julio de B59,
la formacion del Congreso de 8560; la espatria-
cion arbitraria de virios eindadanog, no solosin
causa, sino despues de haber sido absueltos por
los tribunales; la oposicion y resistencia des-
carada 4 ordenar el enmplimieto de sus fallos, ¥
otros actos semejantes traian trabajada la repa-
bliea y habian introdueido la perversion en las
idens y la corrupeion administrativa. Algunos
Representantes del pueblo habian intentado
vineular su suerte 4 la ealidad del Diputado.
De aqui esa politiea egoista v especuladora que
se les vié seguir en lag nltimas sesiones, C!LH.
indefinida duracion de éstas, el anumento de sus
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emolumentos, la ereacion de eomiziones iniiti-
les, que forzosamente debian desempefiar ellos
solos y la influencia, que sabian aleanzar en el
Gabinete, eran la verguenza de los honrados
vy patriotas. Corromper & los Diputados, pro-
digéndoles 4 ellos v los suyos favores inmere-
eidos, empleos y honores, era una moneda usual
y corriente en el palacio, convertido en bolsa
¥ en casa de contratacion. Felizmente, la cor-

_rupeion venia solo de arriba y poco cundia en
el ]@;mhln, annque aveces se le empleaba como
instrumento para hacerle elejir representan-

¢ tes, que sirviesen al Gobierno y le sostuvieran
en todos sus provectos,

A pesar de esto, no estaban pewdidos entera-
mente, como se declama, el amor 4 la libertad
ni el sentimiento de la justicia, ni el respeto &
las institucionas demoeriticas, pues aundque en-
cubiertos & eontenidoz, tampoco estahan sofo-
cados. Se hacian sentir v se manifestaban de
varios modos, En lag mizmas edmaras se al-
zaba la voz de algunos representantes para
denuneiar los desmanes del poder, ¥ sus abu-
508 ¥ prevaricaciones para contenerlus. Los
juzgados y tribunales pronunciaban serenos
¢ inflexibles fallos consoladores, que protegian
las preciosas garantias del cindadano. La pren-
sa, & veces exajerada vy aun 4 veces sediciosa,
levaba en su fondo log principiog v el gérmen
de la libertad, elementos con que la pétria po-
dia levantarse triunfante en esa perenne y no
terminada lucha del régimen antiguo con el

rogreso liberal: de las afiejaz doctrinas con
as que quieren ver inplantadas las sociedades
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modernas. Lns ideas de libertad, de indepen-
dencia y de dignidad nacional estaban dema-
siado arraigadas, siendo tambien pronunciado
el odio 4 toda dominacion arbitraria, tiranica é
estraiia. B2 han engafiado muocho los que han
penszado de otro modo. El alzamiento eapontd-
nea y en masa contra el atentado del 14 de
Abril, los acontecimientos que se succedieron
en B65, y el glorioso 2 de Mayo han venido &
satisfacer las esperanzas de todos.

Hemos bosquejado el enadro social del pais,
tal cual le hemos comprendido, mirando el con-
junto de los hechos, 2in descender 4 un minu-*
cioso andlisis, No cresinos por tanto que exista
el mal, ni tampoco sn remedio, donde algunos
los han indicado. Las instituciones son ino-
centes ¥ no pueden ser culpables de los abu-
803, que con gu desprecio y violacion se hayan
cometido, Aecptando la situacion sin miedo
ni recelos, no buscando idealidades ni quime-
ras, y entrando de lleno ¥ de buena fé en el
laberinto , si se quiere, de nuestra politica
llevando en la mano como hilos conductores la
verdad, la justicia y la libertad, habriamos en-
contrado la puerta que ge supone dificil é inae-
eesible. La libertad sola salva todas las cues-
tiones en todos los sistemas politicos: no sé le
ponga trabas para obrar v ella venceri.

8i ge quiere tener lejisladores buenos é in-
dependientes déjese ensanche A loz pueblos pa-
ra que ellos los elijan ¥ no se les imponga en
los consejos ministeriales. Para que los &leiji-
dos sean ficles 4 sus comitentes, respétese las
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ingpiraciones de su conciencia. Para que el
Gobierno marche sin sozobras ni azares, no se
entrometa ningun otro poder en el cirenlo de
las atribueiones, que la ley fundamental le ha-
va designado. Para que las leyes recobren su
imperio, no se perturbe tampoco en su ejecu-
cion y aplicacion 4 los demas funcionarios y
jueces, que marchen en la esfera que se les ha-
va trazado. Obedezean los cindadanos 4 la ley,
v solo 4 la ley. No se separen de ella los ma-
Jistrados y el 61%:;30&&1 quedard sélidamen-
te establecido. Reeconozease por tedos, que el
empeiio que ecada cual ha tenido en desviarse
de la senda segura de la ley, ha producido los
disturbios v perturbaciones, de que la Patria
ha sido vietima. Loz Gobiernos han desacre-
ditado & los Congresos, & cuyos miembros se
esforzaban en seducir v eorromper, procla-
mando en seguida su inutilidad; que los otros
cuerpos del Estado evan tanibien indtiles 6 em-
barazosos y gue era necesario eliminarlos: que
no habia otra salvacion para la Repiblica que
dejar 4 uno solo el euidado de pensar, de que-
rer ¥ de obvar por todos, Asi procedieron Ti-
berio y Felipe ii, Cromweéll v Luis XTIV, ven
los tiltimos tiempos Rosas y el Dr. Francia.
No hay un solo politico & moralista, dig-
no de este nombre, que haya opinado, que
la corrupeion de eostumbres, la perversion de
las ideas, y otros males y vieios que afectan las
sociedades, sin ser patrimonio esclusivo de los
hijos del Peri, e remedien 6 corrijan ereando
un poder superior 4 las leyes. La paz, los bue-
nos egjemplos, el respeto constante 4 la justicia,
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¥ la represion de los delitos, segun el érden
invarinble de las leyes establecidas,son los ajen-
tes mas eficaces y poderosos de las reformas
soviales. Hemos nactdo para lo justieia, y en el
eorazon de todos log hombres, sin eseluir ni 4
los malos, existe el sentimiento del bien: la
misma hipoerecia es el tributo gque el crimen
paga dla virtud. Los abusos y atentados del
weder, no se remedian creando otro superior &
}ﬂﬂ leyes, sin ningun freno ni responsabilidad;
ni es fieil eomprender que piteda haber socie-
dad que asi lo proclame sin ninguna limitacion,
annquﬂ las palabras no lo espresen, porque tal
amplitud es apuesta & la naturaleza humana.

L realizacion de las reformas, que neeesita
un pais, no se puede obtener ereando una Die-
tadura, que transitoria ¥ de precaria duracioa,
por su naturaleza, no tiene para ello el tiempo
que 85 necesario, ni puede ser’tolerada hasta
que queden plantifieadas, porque esto seria
crear ana entocracia. »

El que asume el compramiso de reformar un
pueblo, enando éste necesitare serlo, debe es-
tar cierto de que su mision serd de larga dura-
eion; pero solamente los ng;e:a, cuyo reinado
es porel tiempo de su vida, pueden abrigar
esta confinnza. Luis X1V, ayadado por Colbert
y Louvois, pudo en su largo reinado de 72 afios
promover v ejecutar ttiles reforinas y mejoras,
crear grandes establecimientos, abrir eanales
¥y eaminos, impulsar el comercio y la marina,
dictar ordenanzas, prudentemente eéaleuladas
para su tiempo, proteger ln agricultura, sm-
parar y estimular las arvtes v las ciencias, re-
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munerar 4 los siblos, 4 los artistas, & los es-
eritorosyy poetas, ¥ haber dejado ese inmenso
ciimulo de obrag maravillosas, que todavia ad-
miramos. A pesar, pues, del inmenso brillo
de que se vid rodeado, no pudo eontar con que
s voluntad seria respetada despues de sus
dias. Su testamento fué anulade por el parla-
mento, como habia anulado el de Luis X111
el Duque de Orlesns fué deelarado Regente y
Sefior absolnto por ese mismo parlamento, al
que bien I}mntu;@pndﬂ al destierro. Eg muy
propio de la vanidad humana presumir, que
sera respetada nnestra voluniad despues que
hayamos desaparecido de la faz de la tierra 6
dei teatro en que hemos representado algun
papel  importante . Solamente serin dura-
deras las obras fundadas sobre la opinion la
conveniencia v la justicin.

Pedro el Grande de Rusia fué un gran re-
formador. Pudo centar con =u cardcter firme,
con la instrueceion gue adqnirvid, recorriendo la
Furopa, con la autoridad ilimitada que ejercia
sobre pueblos medio salvajes, 4 quicnes no se
dejaba otra eleccion que la de obedecer, v con
treinta y siete afios de reinado. Federico 11 de
Prusia con iguales dotes, pero sin los vicins
que degradaban & Pedro, puiu tainbien engran-
decer v mejorar su patria durante los 46 afios
que reind. José I1 de Alemania fué tambien
reformador: emprendié varias innovaeiones, &

_que el pueblo no estaba preparado, como dicen
16 retrogrados, v dejé escapar el pre-
senfe anticipar 6] porvenir, segun se espresa
Canti. Reino apenas diez afies, Por t‘lltit}ln el
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rejenerador de la Espaiia fué Carlog 111 du-
rante los 20 afios de su glorioso reinado.

Todo ezo y mucho mas estaba biew en las:
monarquias de derecho diving, en que el per me
regnant reges, eva una palabra sacramental, re-
ipﬂbidu con énfasis, aceptada sin exdmen ¥ con

a servi] obediencia & que los pueblos estaban
preparados. Pero jen una Repiblieal....... En
una Repiblica todo debe ser hecho por los
representantes del pueblo, sin delegarse 4 nadie
sus derechos irrenunciables é imprescriptibles,

«En la infancia de las sociedades, diee Mon-
tesquien, los jefes de las vepiiblicas hacen las
instituciones ¥ éstas forman despues 4 los je-
fes de la repiblieas, [8] El Perd no se en-
cuentra en Ia infancia para necesitar institu-
tores. Iis un pueblo Hibre, que figura entre
las naciones soberanas, que tiene las virtudes
¥ loa vieios, por deseracia, las necesidades, Ia
ciencia y las ideas del siglo, Tiene una orga-
nizacion regular, una lejislacion propia redac-
lada en sus codigos civiles y eriminales, mer-
cantiles y municipalez: ha adoptado un siste-
ma de leyes fundamentales y politieas, andlo-
gas A su situacion, v basadas sobre los prinei-
pios de la ciencia y los progresos del siglo. No
s¢ encucnfra, pues, en el primitivo estado de
un pueblo semi-salvaje, paraeonfiar y enear-

ar & un hombre que le de instituciones por
Fas. que deba regirse, como el Estado de la
Carolina las pidié al filésofo Loke, quien 4
pesar de su gran talento le dié una constitu-

(8] Cromdese dalos Rom. cap. 6. o
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cion inaplicable al estado del pais, v que ha-
biendogsido causa de desérdenes fué al fin
reformada. Los pueblos libres son orgallosos,
v solo respetan lo que sale de su semo y se en-
cuentra on armaonia eon suz deseos y necesi-
dades,

Entrelos pueblosmodernos ningunola asom-
brado mas al mundo con sus progresos mate-.
riales y morales y con sns NLJSH.[!'.‘E Tecursos
que la Amériea de Washington. En ella se ha
sofocado la guerra civil sin dictadores, ¥ sin
ellosse han realizado 1as mas admirables refor-
mas. Un individue, deineo, que formen un ga-
binete, por muy probidos, muy patriotas é ilus-
trados gue los suponzimos, no pueden reunir
un eapital mayor de cieneia, de probidad v pa-
triotismo, que el acwmulado en cienio 6 dos<
cientos elejidos porel puehblo. No perdonamos,
ni siquiera toleramos, los evvores 4§ debilidades
de estos gv las sufrivémos v las tolerarémos
déeiles en una orgamizacion dictatorial? Pero
se nos repite: estos tienen ojos para ver, sabi-
duria para gobernar con sclerto, rectitud, pro-
bidad y virtudes, de que aquellos carecen.

En los tiempos de la decadencia del impe-
rio romano decian los eortesanos, que nunca
cra mas grata la libertad, que bajo ¢l mando
de un Pl’iuuipﬂ' lteno,

Numqueam libertas gratior extat,
Quein gub regepio......... [ Claudiaio]

A esto han contestado hombres p%udures,
instraidos en la historin—ala libertad que de-
pende de la voluntad de un rei, 6 de un indi-
viduo, no merece tal nombres.



eLa tendencia actual de los espiritus no se
eontenta con las formas de zobierno, en que la
felicidad de una nacion deba depender esclu-
sivamente de la voluntad de un hombre. Por
admirable que sea la obra de Fenelon, este vir-
tuoso pr&la((]iu no hi pengado quizi en ofrecer 4
los pueblos otra garantid, que el cardcter de
los principes. Mas exijentes hoy los pueblos,
quieren gavantins mas g6lidas—La garantia de
las instituciones.n (F)

«No tengo esta garantia mas que en ¢l nombre
que levais,decia Thiers & los trunfadores de 848,
que los eompromisas que habeis contraido, eseri-
biendo en un diario, 6 en nn diseurso, que vues-
tro eardeter, que la rﬂ:z‘aiud de voestro talento.
Sin embargo, recordad, qim la moderacion de
los que gubmmfm jamis fué m:eptmlu COINOo
une garantia por ninguno, ¥ ménos, que por
ningun otro, por quienes se dieen defensores
esclusivos de la libertad. Sois moderados, ncos-
tumbran responder, y eon razon, los que les
hablan de la arhitrariedad; soiz moderados, tan-
to mejor para vosotros. Pero vosotros lo sois,
y otros podrian no gerlo, y ciertamente no lo
serin; de consigniente no aceptamos vuestra
maoderacion por una garantia, v preferimos una
regla por dura que pueda ser, pero una regla, gue
sen estable y fija ¥ que no nos haga depen-
dientes de las virtudes de nadies.

Ni la Dictadura, cuya institucion tiene reg-
las conocidas, sancionadas por los principios
del derecho ptiblico universal y por la praeti-

o

[t Bignon dex Prossripidons. Ll feap, 59,
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ea de los pueblos; ni los reves 6 jefes de las
naciones estdn encargados de la mision de en-
sefiar Ia moral. Iln la adminiztracion del es-
tado la moralidad se establece con los buenos
ejemplos, con la observancia de las leves, eon
la inspeceion sobre la pronta v recta adminis-
tracion de la justicia, eon la eoloeacion de em-
pleados honrados & intelijentes, con la represion
de los aliusos y castigo de los delineuentes, con
el fomento de las escuelas v dela instruecion
piblica, con el premio & los leales y el des-
precio & los traidores, con la proteccion 4 la

o Religion del Crucificado, ¥ eon la presentacion

para los beneficios de buenos ministros de Je-
sucristo. Para cjercitar sn accion el poder pii-
blico sobre todes v eada uno de estos ramos, le
son suficientes los medios comunes. «Aungue
Constantino declard al eristiamismo religion
del imperio, los obispos, Tos padres de la Igle-
sin v loz concilios dieron el impulso reforma-
dor v aceleraron su marcha. Beria un grave
error creer, que esta grande revolucion reli-
glosa tuvo por consccuencia una refundicion
radical ¥ absoluta en las instituciones. Cons-
tantino reformd mucho, pero no niveld, ni hu--
biera podido haeerlo. Aun cuando el Empera-
dor fuese eristiano, el imperio permanecia pa-
gano & medias; antes de convertir las instifucio-
a8, era necesario convertir los corazones. Las
revoluciones no han madurado realmente, sino
euando las ideas y los hechos han guardado
analogia. El paganismo, profundamente en-
tmﬂﬂgﬁ en la sociedad, y abandonado eomo
culto, mantenia suinfluencia en las costumbres.
Mas de un eristiano por su fé, era pagano por
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sus hébitos ¥ eostumbres domésticns. Nada
ﬂ:iiijﬁ ma2s moderacion y prudencia en el Jejis-
lador, que el poder de la costumhve, que opone
Vigﬂl’uaﬂ resistencia cuando se trata de desar-
raigarla. Un gabinete pendents debe atender 4
los inteses positivos antes de obrar. Un Sobior-
no que estid Hamado 4 durar, pesa con mavor
madirez los actos que lega 4 las generaciones
venideras. Constantino comprendit maravillo-
sanente, que falta al poder una palanca para
obrar una revolucion radieal, no hallindose
la sociedad en estado de soportara. (§)

8i el inmenso poder de este emperador nog
pudo, durante 1os 36 afios de su reinado, reali-
zar las mejoras y reformasisaludables que em-
prendit, gle serd dado # un Dictador de preca-
ria existencia y de transitorin duracion? No se
funda pues en wna utopin irréalizable I crea-
cion de un poder saperior 4 las leyes,en eircuns-
taucias de convulsiones politicas, ni en pne-
blos erendos y educados parn la vida republi-
cana, y para el gobierny de fodos,

Los partidarios do la dictadura han echado
mano, para santificarla, de un argumento muy
deleznable, desacreditando en sus digeursos vi-
rulentos la constitucion, que en los pueblos li-
bres no estd vineulada 4 esta 1 otra redaceion,
6 edicion de éste 6 aquel aiio, eonvencion 6
congreso. La constitucion republicana es in-
variable en su esencin, aungue pueda sufrir
aceidentales varinciones, Ella declara los de-
rechos del hombre y del ciudadauo, la sobera-

0
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nia del pueblo, y su ejercieio confiado & tres
poderes independientes, alternatives, nacidos
del wmigmo, y responsables de sus actos: envan-
tiza la libertad, la propiedad, 1a seguridad per-
sonal v la ignaldad.  Aceptados estos prinei-
pivg, las consecuengias son conovidas y estan al
aleance de todos. Las constituciones que ha te-
nido el Pertise han formulado sobre ellos. No
ha sido eulpa suva que eada revolueion hava
derribado la existente, ¥ Ia haya desacredita-
do, ofreciendo otra mejor, y que 4 su vez tendra
que sufrir iguales ataques. BEllas tampoeo sen
wmﬂpnb]ea de que no hayan sido cunplidas por
los mismos que jurarcn sostenerlas.

Sin meditar en.esto, se ha repetido hasta el
fastidio, que no delie subsistiv la Constitueion
de 1860, porque bLabia sido violada & presen-
cin de los mismes representantes del pueblo:
que ha servido ide eareta & la tivania; de sal-
vaguardin a4 los privilecios: do sostenimiento &
la impunidad . Istas y olras valgaridades
golo condueirian al desdrden, 4 1o anarquia y
& la perversion de las ndeas: con cllas nada
quedaria estnble en 1a sociedad. ni podria ser
durable ningun gobierno, Pero ¢sa misina ear-
ta, que se desacredila v maldiee, eontesta con
sus disposiciones & tan pueriles como vagas de-
clamaciones, 2i algun valor tuvieran, =i los
hechos fuesen ciertos, la tfinien consecuencia
logica y lezal & que conducivian es, & solicitar
gu reforma si tiene vicios: v 4 castigar 4 los
culpables; 1o uno por el mismo poder que die-
td 1g ‘eonatitucion, y lo otro por los tribuna-
les qne clla tiene designados,



81 doctrinas tan disolventes en una repibli-
ca llegasen & estraviar las opiniones, no de-
beria profesar la sociedad ninguna religion, ni
existiv leyes, ni gobierno, majistrados ni sa-
cerdotes. La veligion santa de Jesus ha sido
vilipendiada y 2us ministros esearnecidos por
algunos impios y sacrilegos: los preceptos di -
vinos no han refrenado siempre, ni impedido
que se cometan pecados vergonzosos y nefan-
dos: Jog ministros del altar inuchas veces han
eseandalizado al mundo con sus obras y pre-
varicaciones, haciendo conocer que son hom-
bres débiles, espuestos & errores v domina-
dos por pasiones; los jueces y majistrados han
tambien infrinjido las leyes, eludidolas 6 apli-
cidolas mal. Las bellas letras y las artes li-
berales, las ciencias y sus libros, la imprenta
v los desecubrimientas titiles suelen venir acom-
paiiados de un eortejo funesto de corrupeion é
inmoralidad, porque el hombre es inelinado &
abusar de todo. ,?Der.ia:mﬂrémns por esto con-
tra la sociedad y =us leves, imitando al sofista
elocuente de Ginebra en sus atagues contra
las artes y las ciencias, y lanzando anatemas
contra ellas?

e Para deeir que son indtiles las leves civiles,
dice Montesqueion, porque no reprimen siempre,
es preciso deeir tambien, que la religion tam-
wieo puede ser Gtil,porque no siempre reprime.

Cs mal modo de raciceinar amonicnar sobre
cualquiera obra una larga enumeracion de los
males que ha epusado, st no se haee lo mismo
con los bLienes que ha producido. Si quisiera
reunir todos log males que en el mundo han
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roducido las leves civiles, la monarquia, la
,lltepﬂhkiﬂn, jeuantas cosas horribles tendria que
decirls (1)

Por diltimo, convertir los remedios supre-
moe ¥ heroicos, 4 que solo temblando puede
ocurrirse, en sistema permanente & inmutable,
para la enracion de nuestras enfermedades y
dolencias, geria comprometer demasiado la vi-
da, hasta por aceidentes lijeros, ficiles de ser
curados por un tratamiento ovdinario y senei-
llo. En semejante error incurren los que ereen,
que en politica puede servir siempre para la

ssalud de la Repiblica un gobierno absoluto é
irresponzable,

8i los gobernantes, sujetos & una ley, la han
infringido, &i han malversado las rentas pibli-
eas, #1 han vielado las garantias del cindada-
no, i han desterrado 2in causa, 1 han eoarta-
do el sufrajio popular, i ban humillado el pais
por imbectlidad, ambicion 6 perfidia, si han
corrompido los Congresos, v 81 por estos y otros
aetos O delitos han provoeado 4 la rebelion v de-
saparecido de la ezena de un modo vergonzoso,
geudl es la eonducta que deben seguir sus sue-
cesores? Claruv es, que para ser consecuentes tie-
nen que adoptar otra enteramente contréria,
Deberdn pues cumplir v hacer eunmplir la cons-
titucion y las leyes; ser fieles y eserupulosos
guardianes de los derechos v garantias nacio-
nales é individuales. Tendrin mas tarde que
someterse & una nueva constitucion ¢ abrazar
un eredo politico enalquiers: de otro modo que.
e

{1 E:p«l'rifl delag leyoe—Fik, 34 cap. 2-
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darin el pais entregado 4 perpetuas vieisitudes.
El que quiera ser severo como Bruto, debe co-
mo él reprender los vieios ajenos, no con pala-
bras, gind con su virtud prépia.

Pero no es posible gobernar bien con una
constitueion, se ha dicho por el gjército, segun
lo que aparece en la acta del Conzejo de Minis-
tros. Nosotros dirémos, no es pogible en el si-
olo XIX gobernar sin ella. Hasta las mo-
narquins absolutas tienen la suya y el gjéreito
estd sujeto & una ordenanza. No sin alguna ra-
zon,aungue aparente, ge ha diche en el exterior
para iu]juriarmm, que somos unos imbéciles, y
aun salvajes, desde que hemos confesado que
no podemos ser gobernados por leyes, como
séres racionales, sind como esclavos abyectos,
que no eonocen otra ley que la voluntad de su
sefior—No: no: el Perii ha amado siempre la
libertad y la Reprblica, ¥ nunea ha renuncia-
do 4 su soberania ni renegado de su libertad.
Mienten los que han dicho otra eosa.

Réstanos examinar sien el modo con que
ha sido ejereido el poder dictatorial ha halndo
acierto y discrecion. Creemos haber llenado es-
te proposito con lo que dntes hemos dicho, en
cuanto tiene relacion con el ohjeto paineipal de
nuestro trabajo. FPoco mas tendrémos que
afiadir.

La dictadura, como todo poder humano, que
se confia & un hombre en pueblos civilizados,
tiene que normar sus actos, disposiciones y.con -
duecta 4 los preceptos inmutables de Ia justicia.
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Tanto podemos, cuanto sequn devecho podemnos.
La autovidad que crea una sociedad, la crea pa-
ra su bien y paraque =us individuos gozen de
completa seguridad y garantias. Este prinei-
pio es de eterna verdad y de derecho nataral.
Lios actos administrativos v las drdenes diri-
jidas & dar impulso 4 la marcha de los negbeios
comunes, son atribuciones naturales de todo
gobiérno. Pueden variarse, anularse 6 modifi-
carse sus disposiciones, deeretos 6 reglamentos
cuando se considere necesario. Para ello, no es
necesaria la Dictadura. Sobre tales actos no
pueden gjercitarse la eensura, ni son materia de
un exfmen sério. La necesidad les dé naci-
miento; desaparecen cuando se ha llenado aque-
lla. Los actos que tienen el cavdcter de lgjis-
lativos, los que han eambiado 6 conmovido el
sistema y organizacion de la Repiblica, v aspi-
piran 4 tener un carirter de perpetuidad en su
marcha politica, v sobre todo, aguelios de que
un pueblo no abdiea, ni puede, ni debeabdicar
jamés, son los Gnicos que han debido fijar nues-
tra atencion, como lo %IE:I]]&_:E- hecho en el largo
trabajo que hemos emprendido. Los actos de
la dictadura han pasado va al juicio de la his-
toria ¥ deben ser juzgados con libertad é im-
parcialidad, porque tampoeo puede turbarse su
politica,

Cada forma de gobierno tiene sus faces, su
fisonomis especial y =u manera de ser, que se
desarrollan espontineamente,como ciertas plan-
tas 6 séres, enando se encuentran colocados en
aprogiadas circunstaneias. Nadie puede liber-
tarse de la influencia de la admésfera en que
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se eneuetra envuelto: asi, pnes, en la dietadura,
aunqgue el Jefe sea benévolo, tiene (ue ser nrras-
trado porsu destino. Log tribunales especiales,
las comisiones, los impuestos, la delacion con-
vertida en oficio autorizado, el premio & los
delatores convertidos en agentes suvos, forman
su cortejo forzado. De otro modo no podemos
encontrar el motive que haya inducido, para
buzear en ciertos decretos lu sancion penal en
semejantes elementos, que enotro lugarhemos
ya examinado.

La Dictadura de Noviembre ha manifestado
honradez administrativa v buenas intenciones,
pero que nosiempre bastan para lograrel acier-
to. Los Secretarios han desplegadolaboriosidad
vy un deseo demasgiado exngerado de innovarloe
toio, sin fuerzas suficientes paraello y sin co-
nocer bien el terreno sobre el que levnntabT
su edificio. Aqui debe busearse la cavsa de al-
gunos de sus errores y desaciertos.

ZAcaso era urjente conmover la sociedad
desde cimientos, cambiando la legislacion civil
y eriminal, fa organizacion judicial v muniei-
pal, la de hacinnga. y eomercio, la deinstrue-
cion y policia? Cada uno de estos ramosnecesi-
taba detenido estudio, fuerzas herculeas ysobre
todo, era ajeno de la Dictadura estender su ac-
cion sobre otros negoeios que aguellos que sir-
vieron de motivo para crearla, Fsos frabajos
legislativos debid reservarlos al Congreso y
contraer su atencion & los puramente adminis-
trativos. ;Han ereido acaso los Beeretarios, que
ellos debian hacerlo todo v 4 la vez, 4 fin de que
la nacion, por quien se tomaban la facultad de
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ensar, ya nada tubiera que haceren adelanie?
Hos han ereado una inmensa legislacion, tan
interpretada, aclarada y modifieads, que necesi-
ta para su conocimiento un estudio especial.
Ménos han reflexionado, que no es posible dar
leves aisladas, sin envolver la legizslacion en un
eahos horrovoso,porque formando ellaun cuerpo
compacto, queda todo él sacudido, vacilante ¥
enfermi=o con parciales reformas 6 variaciones,
de que resultan choques ¥ coniradieciones entre
lo ereado y derribado, entre lo nuevo y lo vigjo,
entre las costumbres, tradiciones y leyves patrias
v las del imperio francés y otras estrafias,quede
todas modes han sido implantadas en el Perti.
Si la Dietadura en sus primeros pasos no fue
abiertamente tenaz perseguidora de sus enemi-
gos veneidos, tampoeo ha sido despues toleran-
te ni induljente. Su proceder ha zido incierto
v variable inelindndose va 4 un lado, ya al otro.
El 2 de Mayo debio quedar reconcilinda la fa-
milia peruana, porque la sangre de los defen-
sores de la honra nacional corrid promiscua-
mente en lasealles y fortalezas del Callao, sin
resentar en esos gloriosos dias sino uan solo co-
or,y sin tener las vietimas otro sudario comun
que el pabellom nacional: pero desgraciadamen-
te hubo alli desdén, frialrplﬁﬂ v aun quiza des-
precio por los llamados vencidos. En el eorazon
de los partidarios de la dictadura, en sus auto-
ridades y gabinete han sido muy proounciado
el sentimiento del esclusivismo politico, la deci-
dida predileccion de partido, quizd A pesar de
los. sentimientos y programa del Presidente
provisorio. que ofrecié 4 la Nacion— «gue el
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mérito, la virtud del trabajo, serdin siempre los
tinicos titulos que consideraria, cualguiera que
haya sido el bando politico d que hayan pertene-
cido los cindadanos gue rewnan esas condiciones.»

No solamente en la parte personal ha deji-
dose sentir esta eliminacion, sino ann e la de
la opinion. Nada de lo que no fuera concepeion
de los Secretarios, idea absolutamente suya 6
su prapio pensamiente, ha tenido eabida en
£us consejos. Asi aparece en lo politico y eco-
némieo, en lo judicial y eclesidstico, en 1o pro-
fesional y en lo cientifico, en lo municipal 6
lejislative. Laidea, una vez concebida y acep-
tada, aunque perjudicial y erronea, se ha soste-
nido & todo tranee,aungue por todas partes apa-
reciera el disgusto v la resistencia,la desaproba-
cion y el descontento, por quo se ha ereido, que
ceder & la razon ¥ conveniencin social, era un
acto de debilidad ¥ un desprestizio para la die-
tadura Retroceder al bun camino. no es debi-
lidad ni deshonroso 4 la autoridad. Pero jnoes
del pueblo, que reclamaba de esos actos, esa an-
toridad que ejercen? Lo escrito, queda eserito
ha sido su final respuesta.

Los Secretarios de la Dictadura que, eomo
opositores & los Gobiernos anterioves y aun
como periodistas, fueron ardientes defensores
de la libertad de imprenta, colocados en la al-
tura del poder la han mirado con mal ojo, y
s¢ han mostrado descontentos, restrictivos ¥
ann persegidores de tan preciosa garantia; (*)

(*} Tdeito, .r!ﬂu.i'-e-l; ib. 16 ¢, 24—dice con amargs ver-
dad: Ut imperivm eoertant, Ulertatem pracferunt: si peiPper-
terint, libertiatem speam rgrediuntur,
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por lo migmo no han podido eonoeer el verda-
dero estado de la opinion priblica, porque han
gustado mas verse envueltos en una nube del
mmeienso, que en abundincia ge les ha quemado,
que en una esfera clara, limpia y despejada,
Los editores del Bien Piblico eseribieron al-
gunos articulos acres v aun sediciosos, solo in.
feriores & los del periodico Peri, v fueron re-
ducidos & prision. Un estrangero publico algu.
nos articulos de interes personal contra el Se-
eretario de Gobierno y fué llamado por éste pa-
ra ser reconvenido v recibir una amonestacion,
» El Coronel Balta tuvo la indiscrecion de hacer
cireular una especie de manifiesto & proclama,
nada conforme con sns mismos antecedentes, ni
con las eireustancisasen que estaba ya la Repi-
blica ¥ por un procedimiento incalifieable, y
el primere en su clase en ¢l Perti, fué interro-
gado sobre el eserito por nnn comnision militar
y por resultado de haberse reconovido autor del
eserito, fué destituido de su rango militar, co-
mo £i en el Pert rigieran la ley Nocedal, 6 las
amonestaciones del império. Pero, lo mas gra-
ve,en nuestro concepto, en esta materia, hasido
una drden dirijida & las imprentas, para que
en algunas cuestiones nada se escribiera sin Ia
prévia eensura de un cindadano chileno. So-
mos de opinion, que en ciertos ¥ especiales ca-
sos puden los gobiernos exitar 4 los periodistas
para que no toquen determinados asuntos, npi
publiquen noticias 6 hagan apreciaciones, cuya
revelacionpodria ser perjudicial al Estado. Mas
restablecer la censura prévia, aun en uno &
pocos azuntos, v someter el ejercicio de esta
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preciosa garantia al juicio de un individuo, no
peruano, fnmﬁg podria mirarse con resignacion,
porque el sentimiento nacional se revela con
AMATEUra,

En la politiea dictatorial ha prevalecido la
iden de abativ el poder civil, sea por cileulo, 6
sea por la tendencia irresistible de los gobier-
nos absolutos 4 eliminar enanto puedacausarles
ecelos. El poder inmenso de Richelien se diri-
jia giempre 4 humillar 4 los grandes; pero en
una Repiblica tales aspiraciones zon estranas
4 su ovganizacion, & la independencia de los
poderes, & la igualdad ante la ley y 4 la alti-
vez demoerdtica. Cuando los Secretarios han
ereido necesario, que se hiciera un estudio, &
un informe, practicar una averiguacion, ar-
reglar un proyecto 4 otro trabajo, no han
ocurrido 4 ]Tass oficinas del estado, ni oeupado
4 sus empleados, gino & comisiones especiales,
eveadas al objoto. (Gué han hecho las varias
que se han organizado? Bolamente para una
reforma no gehacreado ninguna comision, quizé
la tiniea que hace indispensable la acumula-
cion de ideas, de esperiencia, de prictica y de
vérsacion en log negocioss—para la reforma de
la lejislacion, que ha naeido del corebro del Se-
eretario de Justicia,en la parte reformada,como
Minerva naeid de la cabeza de Japiter, y sin
haber tenido necesidad de econsejo ni de eoope-
racion ajena, que pudiera merecerle erédito y
prestigio.

:Se ha querido descubrir los delitos de pe-
culado 1 otros eometidos en la pasada asomni-
nistracion v castigar 4 loz criminales? Se ha
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organizado para ello un tribunal de comi-
sion. que nilo era del todo, ni menos repre-
sentaba un jurado. Los tribunales de justicia
han pasado desapereibidos, como si no forma-
ran parte de la administracion piiblica: han
ejercido jurisdiccion, han deeidido las eontien-
das civiles y conoeido de laz causas erimina-
les, porque en la sociedad debia haber alguno
que conociese de tales asuntos, y despues de
advertirseles ¥ hacerseles comprender, que su
existencia ers. debida 4 la voluntad del Die-
tador.

e Los empleados, jueces y majistrados han si-
do privados del volo pasivo para obtener el
cargo de representantes del pueblos ¥ en easzo
de admitir el mandato popular, debian perder
sus destinos. Pero no se ha hecho estensiva esta
restriecion, ni & los militares, ni 4 los Secreta-
rios de la Dietadura,siendv inuy dificil dar pa-
ra ello una razon justificativa. Este conjunto
de cosas, que parecen destinadas 4 formar un
sistema ealeulado de gobierno, puede ser qui-
zh el resultado de coincidencias casuales: y por
ello nos limitamos 4 hacer estas observaciones,
que los hechos nos ofrecen,

El lujo de la Secretaria de Iacienda se ha

" ostentado en la creacion de impuesios, eon que

bha recargado 4 los pueblos. Ya de ellos 1@-

mos hablado con estension: réstanos solamen-

te wanifestar en esta resefia general y sintéti-

ca ls falta de plan, de unidad y de sistema
con que ha procedido en =n reparticiun;

26
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A la propiedad territorial vistica y urbana se
ha impuesto la contribucion del enatre por
ciento sobre los productos ealeulados de los
bienes inmuebles.

Sobre el movimiento de capitales se ha hecho
recaer la de fimbres v la de succesiones.

Sobre el frabajo y la rigreza industrial han
recaido lag contribuciones personal ¢ industrial.

Sobre las grandes industrins agricola, pe-
cuaria y algodonere se ha impuesto la de fres
por eiento por esportacion 4 las lanas, algodo-
nes, aziicares, tabaco, arroz, oro, plate y salitre.

Bobre el aguardiente y ron se {m hecho pesar
una contribncion de conswmo.

Examinadas estas contribuciones detallada-
mente, segun los }rrimipius novisimos de Eco-
nomia politica v de finanzas, se encuentva en
cada una de ellas defectos y vieios. Las unas
son excesivas, otras tienden 4 extinguir deter-
minados ramos de industria, v todas estin
mal distribuidas.

Los economistas enzeilan y han demostrado,

ue no hay, ni pueds haber, sino dos sistemas
3-: contribueiones; el uno, que consiste en hacer
que los impuestos recaigan sobre el trabajo, la
tierrn y el capital, tinicas fuentes de la riqueza;
v el afro, que se reduce &4 imponer lag contribu-
ciones, nosobre lus fuentes mismas dela riqueza,
sino sobre lo que producen; este dltimo siste-
ma ¢8 el que prevalece en el dia; se funda en
poderosas razones, v sobre todo, en los incon-
venientes, que una larga esperiencia ha demos-
trado, que tiene el sistema de gravar las faen-
est mismas de la produceion.



Haciends una aplicacion exactade estos prin-
cipios resulta, que el Gobierno dietatorial no
ha seguido ninguno de los sistemas menciona-
dos, 0 mejor digho, que ha hecho una amilga-
ma confusa de ambos, lo cnal es otro defecto
grave, La contribucion de timbres, recac en el
acto de las transaceiones, sobre los capitales y
tambien sobre ellos y los productos, despues
de cobrada la contribucion predial; v la territo-
rinl sobre el producto de la tieraa y no sobre
la tierva misma. Juzgando por los mismos de-
cretos, que sobre la materia se han expedido,
se ve,que el sefior Secretario de Hacienda adop-
to desde luego el antizuo v desacreditado sis-
tema de imponer contribuctones sobre las fuen-
tes mismas de la produceion, imitandoe en esto
& los gobiernos de BEuropa, cuyas finanzas no
estan arregladas todavia por los principios
modernos de la ciencia econdmica. 1"ara pro-
ceder con Orden, se debid seenir en el eamino
principiado y aun entdnees podriamos decir,
que se preferian las viejas teorias 4 las no-
dernas, defecto zin duda grave en un pais, que
se trata, segun e dice, de organizar. Pero, no
solo se ha ineurrido en este defecto, sino que
se ha falseado el sistema iniciado con el dltimo
decreto sobre confribuelon predial; (*) forman-

—

£%) Al Negar 4 estn parte de la impresion de nuestro dis-
curso, 5o ha publicudo el decreto sobre contribucion predial
expedido en 27 de Oetubre de 866, y por estn cansa, no ha_
bisgpos hecho aotes especial mencion da &, ui examinddolo
detenidamente en su respectivo lugar. Los treinta y siete
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doge asi un todo incongruente, gue traerd pési-
mos resultados en sn aplicacion, v entre otros el
natural desaliento de log agricnltores.
artfculoa que conticne, pueden reasumirse del modo si-
guiente—

La junta de matricula la componen el Sul-prefects, el Re-
ceptor da contribuciones, interesado en aumentar su luoro, ¥
el Stadico, somo & Ia propiedsd privada fuera comunal. La
intervencion de fste no e neecsaria y como nada le interesa
negoeio ageno, probablemente no eoncurrird siempre ¥ el
receptar progederd enténces por & solo en la actuecion, como

ordens el articals 62 El svalio sa haee con arreglo al ditime ©

recibo del arrendamicnto que el locador estd obligado & pre-
Bentar. 5 el predio esti ceupads, ¢ trabejado por el duefie®
el receptor calovids ¢l srrendumiento, sozun su juiglo, 4 como
vulgarmente se dice d nfe oe beer culers. 80 el duefic oo se
conformnse, se tasard ol fuods & s eodfo, gusto gue puede jm-
portar mas gue la contribucion de wn- guingquinie. El 6 p2,
de tasicion en las predios wrdanse v ol ben los risticos, cons-
titnirdn sl arrendamisato asual que se ealoule &l fundo. La
tagucion s hard ea yhedo por ol valor en venta que pudiers
Yener. En los predios urbanos se harh una deduccion del
20 p= 7 5o eobrazd el 4 p2, sobre el liguido, eomwoe contri-
bueion, pero en Jos rdsticos se ealeulard la misma cuota sobr®
el arrendamients efectivo d ealeuladn, sin lngar 4 descuento.
Lins dueafios de fundoes amitidos en la matricula, que no son
Namados ¥ que po se denuncien & si mismos, (auagua neno
fenetur o fpeuny prodece, sepun el accioma de moral y dere-
oho) serdin penados por enlpa agena con an quinguenio de la
contribusion, aplicable Ja mitad pora el denuncionte, ¥ la
otra para In Municipalidad (articulo 15). L

Be determina en segnida ol modo v procedimientos con
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Este caprichoso sistema tiene ademas otro
defecto: el trabajo esti gravado con las eontri-
buciones personal, de industria v de exportacion
que deben prasticarse las’matrivulas, ¢ interponers¢ los recla-
mos de los dueios, contra su aprobacion, los que serin deeidi,
dos por los sctuantes de la misma, con apelacion al Prefee.
to &, el reclamo de su fallo se Lard ante el Director de Con’
tribuciones, siempre que ln cantidad euestionada exceda do
cineuenta soles; de wodo, que ¢l pobre no tiene derecho para
reclamar, porque wunca habrd en eu tasa esa diferencia. So

Jprnmilm reglas sobra ¢l tiempo de cobranza de la eontribu-
‘vion; se ofreee un abono de 7 p2., al que Ja oble en In Recep-
toria, ee declora cuales =on los predics gue 80 reputan exeep-
tundos. Son votables entre todoz los artfenlos el 24, el 34 y
el adicional, Segun el 29 el dusiio que cultive su fando ris-
tico, paga ademas de la contribucion del 4 pZ, ln de arren-
datario sogun la cunfe que boy ee cobien, sicndo cierto que
tal pago nunea se hn hecho y que tampoen g2 capenifiea, pot-
que los fundos ridstivos tienen sobre si s maldicion del mie-
lo. Por ¢l 34 los consejos depurtamentales, que no sabemos
si subsistan, promulgada la Constitacion, ticnen facultades le-
jislativas para votar, & peticicn de las Municipalidades, uno d
mag décimos de ol sobre el valor de eada contribucion pre-
dial, para cubrir el ddficit do los gastos municipales, no pa-
diende exeader este impuesto adlicional de tres décimos, que
aumentan el impueste en 10, 20 4 30 por ciento, anngue no
pueden cobrarse sin aprobacion del Gobierno, & quien ningu-
ns Constitucion concederd somejante atribugion. Por el dlti
mo articulo se doeclara que midntras se restab'ece el equilibrio
en laz rentas departamentales ¢l producto de In contribucion
de preflios risticos y urbanos, serf renta departamental.

Deseariamos enber ;uales han sido Ia proteccion ¥ benefi-
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i los productos de las grandes industrias: so-
breel capital recaen las contribueiones de fim-
bres ¥ de swceesiones y sobre la ticra ¢l impuesto
predieal.

cios, que 8¢ han concedido & Ia agrieulturs del puis en cam-
bin de tantos gravimenes, eomo los que so le hace sufrir? El
agrienltor contribuge por #=u persona, por lo que consunict
por lo que produce ¢ esmbia, por las semillas que compra-
por las que vende, por las que esporta, por ¢l capital que to-
ws para fomentar su Fando, por los docamentos timbrados,
que firma y ademaz debe coniribuir al musicipio con otra®
gabelas locales, qoe se lo exijen en ol mereado y que se con
servan comd i no focsen una carga, No bay Mando ristico qué
produzca el § p=, que no 5o eneucnte expuesto & los nsaltos
malechores ¥ 4 varius ofras plasae naturales, ni que cor-
responda con sus produeios ul eipital iue representa; ni fan.
do urbano gue esté slemprr alquilado ¥ que no requicrs repa-

raciones anuales. Kin emlarge, sobre eupaestos produoctos sa
les arrancs & uemos ¥ otres un 4 p=. 5i algs mas puede sn-
perlucrar el labeador, es debida 8 infinitas privacionss y & los
numerosos expitales muertos de frecuente reparacion, sin lea
que la tierra quedarin eseéril. Por lacseasa recompensa que
ofrece Ta agrieultura, no se emplean eapitales en eu foments,
siendo mas sencillo y provecheso destinarlos & otras indus-
tring, enyas ganancins pueden muy bien escapar do la viji-
lancia & inquisicion de los slezbaleros. Para que los produe-
tos ngricolas puedan sloanzar deserollo & fmpulso ¥ ofrecer
alguna corta ganancia en nuevos mercades, os necosario ex-
partarlcs; pero eomo los impuestos do exportacion sumentan
exeesivamente g valor, yo no puaden hacer competencia 4
otros articulos similares, slendo eongeonencia de tal sistema
: : i
guspender la produccion, dejar muertos el trabajo, el eatimu-
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De aqui resulta abseluta desigualdad en los
gravimenes, desigualdad que todavia se hace
mayor por lns contribueiones de consumos, que
tambien se han eongervado,

Se vé por esto la neeesidad urgente de abo-
lir por entero 6 siquiera de reformar el siste-
ma de impuestos dictatoriales de sujetarlo 4 los
prineipios ineconeusos de la ciencia, ¥ 4 la justa
proporeion que debe ser la norma de las cop-

e

lo de empresus y el desaliento. Los eontribuciones onerosas,
dice A, Smith, preducen en ln cnolta de Tes utilidades, el mis-
wbes f o qpiie prrooluce whi tempestad en fas terras enlttvadas,
Bte procul, aerd la triste palabra de derpedida, que dirija el
labrador & la tierra que cultivaba, & sus ganados ¥ praderas,

Han existido algunos Gabieenos que imposieran sontribua-
ciones, sin respotar la mns sagrada parantis de los puebles,
BU infervencion en &) Tepurto, pero delegiur esta ntribneioh
eomne foudo perpllun, ea un ousvo prosTess en el sistemn
representative debide al Secretario de Hacionds,

Con sobrada razon han pepresentodo los agricultores ¥ pro.
piatarios contra las disposiciones del decreto de 27 de Qotu-
bre de 866, y sunque el Gobierno no les haga In justicia que
reslaman, 50 petision sorvird de protesia contra yn decreto,
que solamente sl Congreso competin durlo, segan las leyes
fundumentales del sistema represeatativo, que no han queda-
do abrogadas por la ereacion de wna Dictadurs, coyas atri-
buciones sa encoutruban determinadas por el derecho piibliso
y por las reglas de la reeta razon. Aun los reyes absolutos
eonvoean sus parlamentos, dietas ¢ eonsejos nacionales, ousn.
do se trata de orear ¢ establocer contribucicnes que afectan
la propiedad individusl, como lo hemoe demostrado en variss
partef de este discurso,
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tribuciones, ¥ sin ¢uva proporeion, si no es reli-
riosamente observada, todo es arbitrario, como
o hemos manifestado apoyados en la opinion
de Mr. Thiers v otros economistas.

Habriamos querido preseindir de las euestio-
nes ruidosas que han surjido entre el Gobierno
y el Clero, ¥ que han contribuido, no poeo, 4 po-
ner en agitacion la eonciencia de las gentes sen-
cillas, y & dar pretesto 4 esedndalos v desdrde-
nes contra las medidas de aguel; pero nos vemos
precisados & hablar de ellas en esta resefia para
no dejar incompleto nuestro trabajo.

El Secretario del Culto se mostré al prinei-
pio espectador easi frio de los avances y ataques
a las regalias del patronato nacional, Las bulas
de eongagracion para los nuevos obispos, vinie-
ron de Roma, haciendo el Gobierno los gastos
de earia, que debian pagarse por los agraciados;
obtuvieron el pase sin esperar la aprobacion del
Congreso, y fueron inmediatamente consagra-
dos, sin haber prestado ni el juramento pres-
crito, ni ante el tribunal que debia recibirlo, 4

de que por forma asi se ordend en el pase.
E‘stﬂshcclms consumados fueron respetados por
el Gobirno provisorio—pero habia un requisito
esencial que llenar, ¥ que debié exijirseles, sin
que los obispos pudieran quejarse, esto es, que
pretasen ese juramento ante el tribuhal compe-
tente, con lo que nada =e eoinprometin—: se
presindié de tales formalidades y el patronato
nacional no queld respetado en esta ocasion, 4
pesar de la plenitud del poder dietatorial qus se
alega en el decreto de 11 de Enero de 866,
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En_Diciembre de 1865 represents al Gobijer-
noel Fiscal de la Corte Suprema, que desde el
mes de Agosto habia sido eireulado & los Objs-
pos, ¥ éstos ordenado el enmplimiento, sin el

revio pase, de un breve datado en Roma en 17
de Mayo de dicho afio, por el que se les manda-
ba, que no consintiesen la ejecucion de la ley de
la Repiiblica de 12 de Diciembre de 1864 sobre
redencion de censos, ue era injusta, inicua,
contraria 4 las leyﬁm Iglaﬁi:{r al derecho
natural: que los Obispos hiciesen entender 4 los
fieles, que quedaban sujetos 4 censuras eclesigs.-

eas,s1 segun esa ley hacian las redenciones de

0s censos pertenecientes 4 fundaciones eclesigs-
ticas—y que tomandn este breve en considera-
cion, procediera el Gobierno & dar sobre el
asunto las drdenes que indim::tllas i&\'e.s del pa-
tronato; el breve aparecié publicando en el
riddico «Comercio.s f

Por resolucion de 9 de Encro del citado afio
se resolvio por Ia Secretaria de Haei etda—egue
s¢ trasmita d la Secretaria del Culto la parte del
dictamen, que habla del breve expedido con moti-
vo de la redencion de censos, para que por ese des-
packo se wcluen las providencias correspondien-
fean. Alli quedd el asunto y nada se hizo.

- Vino luego otra cuestion inoportuna, indis-

cretamente promovida, sin objeto ni utilidad
alguna, en la que, aunque el Gobierno estubiera
en su derecho, In prudencia le acosejaba cir-
cunseribir su aceion en la 6rbita de 1o racional
¥ lo posibley no lo hizo asi, y sin respetar Ia opi-
nion.elas costumbres esiablecidas, que no se
cambian de un golpe, In libertad de asocineion

a7
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en los mortiiorios, que los mismos emperadores
romanos supieron respetar en todos, se promul-
ob un reglamento de policia, censurableen su
eseneia y equivoco en la redaecion de algunos
fnrtieulus ue exaltd los dnimosy con especia-
lidad al qam que no limitindose 4 S[!l]lﬂlt-ﬂ.l'
una mmllﬁammn, como debia, se exhibid gedi-
cioso, dando lugar con sus predicaciones y eseri-
tos, & que se repitiera el gjemplo de los Polacos,
y i que las gentes B-E]'lflﬁaﬂ, y otros mal inten-
cionados, se reunicran en las puertas de los
tﬂmplusyuunuurrmmn 4 otros actos eristianos y
piadosos, en que muy rara vez habian énteg
aparecido, fomentando de este modo tumulto
diarios ¥ nocturnos. Para reprimirlos, ordend
el Gobicrno el arresto de los pirrocos y de otros
clérigos; mnas retrocedid luego y derogd los ar-
ticulos del Reglamento, que sirvieron de pre-
testo para diversos esedndalos, y el clero cantd
enténces su triunfo.

Despues de estas cuestiones fastidiosas, se
presents la del Jubileo para conmover los dni-
mos y oeagionar un desacuerdo innecesario en-
tre el M. R. Metropolitano y el Gobierno, en el
que ¢l pueblo ha ereido ver un asunto de reli-
%iun. ara preseutar los hechos eon impareiali-
dad, reproducirémos el juicio que acerea de ellos
han formado los Editores del Ferro-carril de
Santiago de 9 de Octubre de 1866.

L r]|wa esth pasando en el Perd no puede ser mas deplo-
ruble. Una quﬂmﬂa de origen pminentemente ridiealo, ha =ido
una manzana do discordia para aquel pueblo, que tanto nece-
gita de In concordia interna.

«8i esa querella hubiera sido motivada por un gran sucess,



o 2 & e

qne valiera la penn de poner en confiicto los poderes pdbilicos,
¥ de conmaverse hondamente 4 una socisdad, todavia habria
gido deber indealinable de los mandataricos y delos cindadanoa
apagar &l incondio ¥ aplacar las olas.

eHny eireunstancise en que es en sumo grado impolities re-
maverlss. Cuando el tismpo es de tormenta y la nave ¥4 oru-
gando con dificultad los escollos, de que estd sembrado su ea-
mino joudl e3 el piloto temerario que busea mnz dificultades
que lus que Ia oaturaleza de los cosas le ofrece & pesar sayo?

eBvitar log eonflictos, no anmentarlos, es lo que se debe

rocurar i tales casos. Pero cunnds se considera la nimie-
de la cauen con gue sa forma tedo un torbelling, no sabe-
moa edma deplorar bastante o mal que g8 ooasiona. Tal es o
gue ocurre en el Pertd con el asunts del Jubiles. Un convite
hacho y una venia no pedida han sido la piedra del esedndalo.
w  «8u Santided Pio IX eoneedid al orbe catdlies un jubilas.
Pora Havarle & efecto en ¢l Perd, el Raverendisimo Arzobis-
po de Lima solicitd del gobierns pernano e pase-d exequatnr
aeostumbrado pars Ia Eneiolica en que se soncedin el jubileo.
E! pase ge otorgd el 21 de Junie del afio préximo pasado; 1o
ro o] estado do las eosas en ol Perd, convulzionado por Is re-
voloeion de Arequips; 4 otros motivos, impidieron por aquel
entdnees la ecelebracion del jnbileo, que S,mg: concedid postir-
gar ]1‘::“ ahora.

ela cartn partienlar del Papa, en que conesdia la prévoga

ara la Iglesin del Peri, ha =ide el orfgzen de la borrasen.

omo ¢] Reverendizime Arzobizpo habin cbtenido del gobierno
politico el permiso de celebrar el jubileo, no ereyd necesario
solicitar puevo pormiso para la carfa, porgoe & mas de gque
éata no era de syuellos docamentas que por su naturaleza re.’
quieren el pase, eso no 1M|=mtnbn mm pedir dos permisos
para Ia misma cosa, para el mismo jubileo.

#Sin embargo, pars alejar itoda duds, para evitar el mas
insignificante motivo & eontroversias, que pudieran nacer de
In diversidad de parceer, sobre la no pecesidad del doble per-
misg, el INwmo. Arzobispe puso en noticia del Ministro del
Qulto la priroga concedids, ¥ le requirié sobre =i, por parte
del Gabierno, habria lnconveniente para la pronta publicacion

del jubileo.

wltl] sefior Tejeds contestd, que consultaria & 8, E. el Die-
tador, Pasados slguncs dias, n:l Ministro eontestd, que no ha-
Lia ineonveniente pars dicha publisacion,
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alin virtud deesta respaests, I publisacion se hizvy el
Metropolitano convidd al Supremo Gobierno para la apertora
del jubileo. Bn lagar de comeurric 4 la invitacion el -sefior
Ministro, tomd el cialo con las manocs porque so le oonvidaba
fi una egremonia relijivsa, que so iha & eolebrar gin haber po-
dido préviamente el pese del Gobierno,

oYa ln publisacion del jubileo estaba hechs; ya la esan no
tenia wag ramedio que lo gue el Metropolitano indieaba al
sefior Ministro del Calto, on su nota countestacion de 19 de
Hetiembre: 6 Nevar 4 efocts la oontestacion yerbal favorable
& la publicacion def jubiles, & poner un nucve pase f la Enei-
clien que lo eonceliz. Bi en concepto del Gohierno, Ja publis
cacion no podin hacerse sin este requisits, estando hecha la
publicacion jqwé otro remedio tenin un hecho sopsmnado?

w8 dirke gunodaba el eaming de reconvenir & enstizar ol
que,eon la publiescion hecha en nne forma indebida, ejecutd
un scto contrario & la evstnmubre establesida,

sBintre Iy reecmvencion ool castigo, el gobierno peruano ha
obtado por ¢l eastign, ¥ no coma se.qluiars, gino por un easti-
g0 cstrepitose. Por de pronto guits al Metropolitano sus tem-
poralidedes, ®in perjuicio do ejercor I aceion fiseal, dice ol
decratn, e decir, sin perjnicio de aousar y juzgar al presunto
delinenenta,

aPero al mobierno dictatorial no advisrte, que comienza por
donds debiera concluir castigando. 8i ¢l sopneato ren no ekl
aun juzgado, sentenciado ¥ condenado (por qué penarlo desde
luego quitdndole sus temporalidades? Feo o3 4 provedimion -
to injnstmments irritinte. que no puede ménos de produeir
resietoncies lopltimas v males wuy graves,

«listo en of hecho de gue el oz-0 wmersciera castigo, que
hinbiera culpabilidad eu el presunto reo. jLa hubo! Todo di-
ce lo contrarie Loz decumentos oficiales, relatives ol asanta,
que hemos publicado, =i ilzo proeban, es Ja inocencia del su-
puesto eulpabile. Los hechos, que elles narran, son los que de-
Jamos apantados,

wldjos do revelar, por parte dal Metropulitanoe de Lima,
intencion de atropellac ninguna preragativa, que el gobicrno
del Perd contempla como suya, el Metropolitana, qua ereia
qué la earta pariicalar del Papa no necesitaba pase; que el
asnnto sobfe que versaba el jubilen, yala habia shtenide, por
I enal podia evidentementa erearse, que 4o NUEYH pse 0O ors
sing una fastidiosa repeticion de venias, el Metropolitano, de-
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cimos, fué mas alli en su celo por acstar la aut. ridad tempo.
ral. Inquirid la voluntad de é-ta sobre el asunto, y obtenids
8u opinion ¥ sn voluntad favorabls se hizola publicacion.
= Fero i el celo episeopal ha sido prande fhe neator & 1o an-
toridad temyporal, el eelo de esta por sus prevogativas ha sobre-
pujado & toda ponderacion. Ha most un suseepiibilidad
tan vidriosa, que no admire explicacion eatisfaetoria. So trata-
ba de un sim rl[I!A jubileo, de gracias espirituales, eoncedidas 4
los fieles del Perti; y tal van las cosas, que #o ha hecho del
peunto euestion vital de Fstade: ne parces sine que la nacion
peruana eoiriera traneo de muerte
#;Negaba el Metropolitano sus prerrogativas al Gobierno?
No. jHabia sido su intencion violarlas? ¥o. Tan nd, que cuan-
do la Enciclien Ilegd, pidid el pase, y euando llezd la carta
con la priroga, consultd al Gobierno, Por furtuns hay esvs
= hechos patentea y reconoeidos por el Gobierno, que absuelven
completamente al Arzobispo hasta de peoudo de intencion.
Realizada la suspension de las temporalida-
desdel M. R. Arzobispo, el adjunto al minis-
terio fiseal puso una demanda ambigua,para que
abriese el juicio que corresponda, la Exema. C.
Suprema sin indicarlo cate g iricau e ity ues pa-
rees que queria,quese le aplicase lapena sefiala-
da por el Codign Penal, que consiste en una
multa de doscientos d dos mil pesos d los que eje-
enten oficialmente bula, breve d vescripto pontifi-
eio, ¢ les den curso sin enmplir con los réquisitos
gque las leyes preseriben. Articulo 116 Codigo Pe-
nal. Mas ya el Gobierno habia deeretado la sus-
pension de la renta episcopal, medida insosteni-
ble,atendidos los principios establecidosen la
Repiiblica, sus leyes, las disposiciones especia-
les y otras garantias que ellas conceden, y que
como se ha dicho antes, era dar principio 4 un
jllzgﬁmicntu aplicando la pena al presunto reo,
ue aungue lo fuese, no podia ger privado sino
de la tereera parte de su renta. Menos se ha
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respetado la regla de derecho que ensefia, non
bisin idem, al intentarse la accion fiseal, ni me.
ditadose bastante sobre las varias euestiones de
derecho piliblico imprudentemente comprome-
tidas. Pesdindolas con eircunspeccion é impar-
cialidad,la Exema. Corte Suprema declard por
dos veces en primera y segunda instancia en
23 de Octubre y 23 de Noviembre altimos, que
no habia lugar 4 la iniciacion del juicio pro-
movido contra el M. R. Metropolitano. Fstos
fallos,que han pasado en autoridad decosa juz-
gada,sezun derecho, son respetados como la es-
presion de la verdad y por consiguiente se de-¥
duce que los precedimientos eontraaquel respe-
table pastor no han sido legales. No debid el
Secretario del Culto esponer al Gobiernod que
s viese vencido en ese terreno,

Rl 8N e T

VI,
El Congreso de 1567

En la acta de Lima, cuyos articulos hemos
ya copiado, se acordd, eque tan luego como ce-
sasen las actuales cireunstancias, ¢ antes si se
creyese llegado el easo, se convocase 4 eleceio-
nes, para una asamblea constituyente, i la enal se
daria exenta de los actos del Gobiernos El glo-
rioso triunfo del 2 de Mayo eambid la faz poli-
tica dela Repiiblica, y clii‘r{:sidcntc provisorio
en su alocucion al puehlo de Lima ledijo
aLios pueblos me confiricron ¢l poder dictato-



St

rial que ejerzo, tan solo durante las circunstan-
cias; cllas subsisten mientras sepamos & don-
de han huido las naves espafiolas: todo nos hace
presumir,que abandonan las aguas del Paeifico:
¢l mismo dia que esta presuncion se confirme,
convoearé i elecciones y 4 Congreso; entre tanto,
imprudente seria distraher nuestra atencion.»

1 28 de Julio de 1866 apareeid en el perio-
dieo oficial el esperado decreto,convocando 4 los
pueblos, para queelijiesen directamente (*) re-

(*) Esuna ilusion creer, qua ol sufragio universal produzca
por si la aleecion mas acertada. El sufragio universal et wne
tivasm enorme, mucrfa, inpafsade por o pasicn: los hombres
de mas taldito no son por fo comin los populares, y e muy du-
s gue fa multiplicidad de swfrogios produzea mecermria-
mente fak eleceiones mas ifustradas. La primera ssperiencia lo
ha tenido la Ingalaterra enla veforma ds 1832.. .. . Soy sin-
cero partidario de ln demoeracio y oreo, gue el sy iber-
sal puede servirle de sdtil instrumznto: pero wo lo creo por €0
infalibile,ne lo con finde con la verdad nimenos con ln libertad.
8i fuese posible despajaris e sz dpnorancia g de sus pasiones,
o en da prdetiva participosion d divecses iitareses, o las luces,
4 ln capagidad, d los servicios prestados; a1 fiese dado saloar
i o democracia do sus exfrawvics i de sis excesos, ereerfa obrar
eonio buci cindadano assefondome d esos exfierzos. Lobou-
Inye Estudios sobre ln Constitusion de los Estados Unidos.
Leerion XVIL

Nosotros, sin ucaF;:ot; del todo, ni eontradecir Ins rozones
de este ilostrado pro , mos limitamos & opinar, que cual-
quiera que sea el sistomn cleccionario que s adopte, serd
una ilusion d uns burls, &l no gs deja al paeblo en absoluta
libertad pars que elija § los hombres de sa confianza y afee-
tos. En los varios sistemns adoptados en Iy Repibliea, ¥ prin-
eipatmente desde 1850, cosl siempre han trinnfado los candi-
datos ministerioles, resultando elajidos en provincias estrafias
hombres desecnocidos para ellos, euyo nombre solo habrin
vida al resonar en los feldadiflos, y casi slemprd tambien lo
Yarasido los dependientes, ofiviales ¥ nun nwanuenses de los
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presentantes al Cong-eso Constituyente y Pre-
gidente dela Hep:'xlﬁim, durante ¢l primer pe-
tiodo constitucional; las elecciones populares
debian quedar terminadas el 30 de Noviembre,
vel Congreso reunirvse en 15 de Febrero de 867,

Aunque de las actas, en que ge proclamd la
Dictadura,no ﬂl)ﬂl‘ﬁf;ﬂn limitadas las facultades
ilel Congreso, el decreto las restringe asi:

Articulo 4* El Congreso constituyente so rev-
aird pare los siguientes objetos:

1* Hacer el escrutinio de los sufrdjios emitidos
para Presidente de la Lepitblica y proclamar, co-
mo tal, el condidato que reuna la mayoria abso-
Tt

2% Expedir una Constitucion pelilica,d designar
de las preevistentes la que deba regir, haciendo en
ella las reformas convenientes: :

3 Ocuparse en los deinas asuntos,que el Golier-
no somete ¢ s deliberacion.

Articuls 5° El Golierno dard cuenta al Con-
igreso de sus aclos adiinistvativosdurante el tiem-
{J?‘ gue ha ejercido la plenilud de los poderes pii-

wlicos.

Puede nn apoderado en el acto de dovolver
& su mandante el poder, que & nombre suyvo
ha ejercido, imponerle condiciones, restringir

ministerios y prefecturas. Eorprende ciertamente, gue en
provineiss de quinee 4 veinte millares de habitantes, no en-
cuenbion olles 6 sus electores, compatriotsd eapaces do repre-
sentarlos. Sabide es do tedes el modo como fueron elejidos
los diputwdos de log Congresos que ¢ han reunide desde
186G,  Los «hoehos posteriores confirmavin, 6 desvangeerin
uucstros conceptos, y quicrn Dios desengafiarnos y quig kis
obras oo desmicutan, porque serd un bien pars la putria;
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sus facultades ¥ deeirle con imperio jde aqui
no pasards? Si todo mandatario, al devolver
el titulo de gue su representacion emanaba,
ha quedado dleu.ﬁtuid;) de las funciones que se
le otorgaron jedmo podrd ejercer seiflorio so-
bre la voluntad 6 los actos posteriores del man-
dante? Tales son las primeras y las mas natura-
les reflexiones que ocurren & la lectura del ar-
ticulo 4% de la convoeatoria, que limitando el
puder de la representacion nacional,lefila el cir-
culo de sus atribuciones, y le niegala iniciativa
para formular los proyectos de ley, que presen-
ten loa diputados, diseutirlos y sancionarlos.
Al rennirse los legitimos representantes del
pueblo, han reasumido todas sus facultades,
todo su poder, sin que nadie, sind Dios, pueda
ser superior & la voluntad nacional. El aeto
solo de convoear & los repreésentantes de los
pueblos, para que dispongan de la suerte de
éstos, es el reconocimiento solemne de sus fue-
ros, la restitucion entera de sus derechos, que
no pueden ser restrinjidos, porque nacen de la
misma naturaleza v delhecho de su asosiacion.
No se les puede privar de uno solo de ellos, ni
en su mas pequefia porcion, sin que hubiera
facultad para privarles de todes; v si un Go-
bierno pudiera hacerlo, ya los pueblos no se-
rvian libres y soberanos, y sus derechos no na-
cerian de la naturaleza, sind de la voluntad de
un individuo.

La cuenia, que de sus actos debe dar el Go-
bierno, ofrece un vasto campo & los diputados
para @xaminarlos y diseutir acerca de su sub-
sistencia 6 insubsistencia, v al tratar de la.2 bon-

8
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dad & defectos de las medidas que haya tomado,
e los deeretos 6 reglamentos que hubiese expe-
dido v de cuantos actos haya practicado,ticne
inevitablemente que inieiar y formular® proyee-
tos, discutirlos, aprobarlos ¢ repelerlos. No
siendo este el pensamiento del Gobierno, es im-
posible poner en armonia ni conciliar los arti-
culos 4.2 v 5.° del deereto de eonvocatoria, ni
se cumpliria la finica eondicion que garanti-
zabalos derechos delos pueblos al establecerséla
dictadura. No es posible concebir una cuenta -
gin exfémen, y sipor la plenitud del poder, que
ha ejercido el Gobierno provisorio, no puedey
ser sometido 4 responsabilidad, no por eso de-
ben quedar sus actos libres del exAmen respee-
tivo y de aprobarse, desaprobarse, modificarse
& derogarse segun v en el sentido que lo creye-
re el Congreso. Este derecho es impreseripti-
ble & inalinenable, porque ningun pueblo se
muestra doeil para renuneiar lo que constituye
su soberania y su existencia politica, Solamen-
te los que =c ven conguistados tienen que some-
terse 4 la ley del conquistador; no asi los que
siendolibres & independientes, se encuentran en
la posesion de su soberanin acfual ¥ esencial,
ejercida por los apoderados nacidos de su seno
y elejidos para que los representen. Careceria
del atributo de su soberania, 8i no estubiese ye-
presentada en un Congreso y si siendo este cons-
tituyente, convocado para reanudar el pacto fun-
damental , ecareciese e facultades para tan
alta mision. Por esto el primer acto de nues-
tras asambleas constifuyentes, & convenciona-
Tes, ha sido declararse en la posesion ¥ pleno
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ejercicio del poder que los pueblos les confiaron.
Privar de la iniciativad las asambleas cons-
tituyentes, no es pues logico ni estd apoyado
1 los principios constitutivos del sistema popu-
lar representativo, ni en las pricticas parla-
mentarias, ni en nuestros antecedentes histd-
ricos v constitncionales. Menos comprendemos
como ha podido inenrrirse eneste ervor al redac-
tarse el decreto de convoeatoria, cuando el con-
junto desus articulos v el sentido que entrafian
conducen & consecuencias contrarias.

8i se tratase de un Congreso exfraordinario
convoeado segun los prineipios de una consti-
tucion wvijente, ya eniénces la limitacion de
asuntos seria aceptable, por que 20 mision es
no para organizar, 8ino para proveerfduna nece-
gidad del momento, & para resolver determi-
nadlos asuntos. '

Los esoritores de la dictadura, sin que nadie
les hubiese hecho estas observaciones, movidos
solo por el impulso de su conciencia ¥ no pu-
diendo tampoco deseonocer la foerza v exacti-
tud de log anteriores principios, se propusieron
vindicar en un articulo de 7 de Agosio de 866
las iregularidades y contradiceiones del decreto
de convocatoria. He aqui sus razones:

«Una enestion prévia y de altisima trasgendencia debe estu-
dliarae ¥ resolverse, intes de tratar otras gqoe sonen nuestra
eoncepto dependientes de ella y secundarias, ;Los trabajos de
la dictadurn deben gor pmetidos en vevision & Lo asambles que
B¢ MOUNA &0 Fﬂhrﬁln-? d"]':'“.il femabe =l :.i'r:l‘rrﬁa :’c selralener  sind

faculrades al pagado y juzgur los aetos de un poder tan auto-
rizade como ella?

wEn el rigor de los principics v en el fervens e las conve.
nienchis prdctices no poedenes dejar de resolver nopefivamends
la tésis enyo descovolvimicnte nos hemos propuesto, 4 fin de
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que se comprenda el perfecto dereclo que ha agistide al e
bierno para sefiafor L Wmites dentro de las enales cjercitard
g accion la futura asnmblea, ¥ se desvanezes el apaventé an-
tagonismo, que alguncs malicioses fnterpretadores notan en-
tre el artionlo 4% v ol 4% de la ley de clecsiones,
nlifaetivamento, puede dosirse, sin penetrar on el fondo de
Ins cosag, sin detenerse & cxaminar ¢l cardcter de lue tenden-
cing que esa ley envoelve. ;C4mo es que ln dietadura que por
¢l art. 5% reeonoce superioridad en el Congreso y s obliga 4
darle enonta de sus actos administratives, durnnte el tiempo
gue ha ejereida In plenitud de los poderes piblices, e sefiala
al mismo tlempo loa objetos de su reunion, eirennsgiibe sus fa-
cultades ¥ le marca ol camine que debe seguir?
iHa gue el art. 57 no importa unn declaratoria de pometi-
miento, nna aceptacion de swperioridad, que no existivh ot
puede existir. Ta dictsdura tavo sn origen en la sancion po-
puter, eomo le tendrd en ls misma fuente el Congreso, Pode.
res Euceesives ¥ de igunal geearquia, ninpguno tigne o derecho
de tracr al otro & so tribansl para jurgar ens procedimisntes.
El tiesapo murea ol limite de secion do eadn uno, y naf como
I diotadura no puede meecdarse en of porvende i eatablecer con
dereche reglas 4 las cuales se someta ln asamblea logislativa,
asl tampoco esta puede refroceder sl pasudo, ni examinar, oi
produeir un fullo sobre hechos tan autorizados y legltimes eo-
mo Jo serdn los gue da ella mi=zma smanens ..ooocooniiiiinnn
Las anteriores euestlones, tan arrogante-
mente presentadas, no han tenido otro apoye
que sus palabraz, ni mas desenvolvimiento, que
los omuimodos poderes que en los plebicistos
populares se otorgaron al Dietador. Ya hemos
manifestado el origen de tales plebiseitos, v =i
ese esel titulo en que se pretende fundar la obli-
acion en que estin los Euehlua y el Congreso
e adoptar como inmutables y perpétuos los ac-
tos de la dictadura; si ellos son el nolli me fan-
gere, con qué se prohibe 4 manos profanas exa-
minarles, el titulo mismo que se invoea des-
miente la pretension , porque consta deé su

tenor, que los pueblos le impusieron la obliga-

facronal Ma PERE L Lol |
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cion de der ewenta de lo que hieiere al Congre-
s, que tambien debia conveoear. Aungue no
constase ega obligacion, de una manera clara en
los titulos de la Dictadura, ella era insepara-
ble, porque siendo el ejercicio de toda autori-
dad un mendato emanado del pueblo, el man-
datario estd oblizado & darle euenta de lo que
hubiese hecho, v sus actos quedan sujetos tam-
bien & exfimen, aprobacion 6 censura. Si el
Czar de Rusia, 0 otro principe absoluto, tubie-
se el capricho de dar & sus pueblos una eons-
titucion; si segun los principios de los gobier-
wnos absolutos todo derecho emana del Jefe del
Estado, las doctrinas que eombatimos podrian
ser tolerables. Perc en una Reptibliea, que es
el gobierno de todos y para todosno pueden
ni siquiera proferirse sin esedndalo y sin des-
truir los mas solidos ¥ sacrosantos principios
del gobierno popular representativo.
8i el Presidente provisorio ha ejercido por
delegacion el poder llegi-siﬂtivﬁ, y como tal di6
leyes, las derogd, interpretd y modificd, esa
alta atribucion inkerente , habitual y econsti-
tutiva de un Congreso, le autoriza para ha-
cer lo mismo con cuantas leves se hubisen
dado éntes, rezpetando finicamente los dereciios
adguiridos y los preceptos de la justicia, ecomo
superabundantemente lo hemos demostrado
en los primerus capitulos de este Diseurso.
Querer y pretender que la legislacion dieta-
torial sea respetada, inmutable y permanente,
ﬁol:fgorque ha sido obra de la dictadura, es
queter que lasociedad permanezea estacionaria
y que la soberania legislativa no legisle sobre
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los asuntos en que aquella legisld; es ambieio-
nar mag de lo que ambiciond v pretendid So-
lon, despues de haber dado sus leves 4 Atenas.
Este lesgislador se contentaba con que se res-
Eetasen siquiera por diez afios, mientras viaja-

a por Egipto y otros paises, despidiendose
de sus compatriotas. No logrd sin embargo ver
realizados sus deseos, porgue al regresar 4 sn
péatria habian sido alteradas sus leves; ni po-
dia ser de otro modo, porque nadie tiene su-
ficiente fuerza ni prestigio para dominar la
voluntad de sus succesores, ni para detener el
curso de los acontecimientos, por los que inevi- 4
tablemente se ven arrastrados gobiernos y con-
gresos, y hasta las mismas sociedades.

No comprendemos lo que se haya querido
deeir al preguntar, jsi la asamblea de Febrero
tiene derecho para retrotraber lag facultades de
la dietadura? Hemos hablado va con sobrada
estension sobre la refroociicidad de las leyes,
v si tal es el sentide de la pregunta se halla
contestada, Los Congresos tampoco juzgan co-
mo los tribunales: dan leyes y al dictarlas, res-
petan el pasado y los dereclios que crearon los
actos legitimamente consumados, sin destruir-
los caprichosamente, Los deerctos de la Dicta-
dura jserin un wvefo para los Congresos? que
e8I dictadura de uno solg, vepetivemos con Mi-
rabeau, para una nacion de millones, pare uwn
pais ocupado en la tareadesn prdpia constitucion,
para un pais euyosrepresentantes estan reunidos?

Mientras la Dictadura ejereia su poder,tenia
derecho para reclamar que nadio le embarsease
en su marcha, que no ge le obstruyese el camino,
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ni se le impidiera legar & su objeto. Su carrora
esta consumada y ella y sus actos pertenecen al
dominio de la historia, de la eritica v de la cen-
sura, no solo de la Asamblea de Febrero, sind
de todos los ciudadanos y hombres pensadores,
No serd legalmente responsable, ~i'bcm o pueds
retender hasta la inmunidad de la responsabi-
idad moral, ni que sus obras y deeretos perma.
nezean inmutah&ea, porque solamente lo son
pios, sus preceptdy, y la ley natural, emanacion
suya, gravada en nuestros corazones v en los
del género humano.
¢ Siel tiempo marea el limite de aceion de todo
poder, el de la dietadura ha toeado el suyo, pa-
ra que principie elde la constitucionalidad y el
império delas leyes. Lasque hubiesen emana-
do de aquella, fundadas en razon, en justicia, y
en la conveniencia =zocial, subsiztivdn, no por-
que sean obra de 1a dictadura, sind por su 11}1311.
dad intrinseea: lag que carezean de esos requi-
sitos 6 que sean contrarias 4 las disposiciones
de la constitucion que sc adoptare, desaparece-
ran por si mismas, como desaparecen los mas
brillantes astros enando el sol se levanta sobre
el firmamento. Ojald que todos merecieran con-
servase por s bondad y justicia
Ciertamente que no es posible, niaun de su-
ponerse, que en un pais libre eomo el Peri, se
quieraque su Congreso al tratar de los actos del
dictador imitase el papel del S8enado de Tibe-
rio y de sus suceesores, ante el que se presenta-
ban, cuande querian expedir algun edieto, &
lee™o 6 comunicarle de palabra, ¥ 4 veces con
ambiguedad =i fuese en seguida proclamado co-
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mo ley en todo el imperio. Asi se verificaba y el
nombre del Senado aparecia aprobando la san-
cion de agquellodeque dpenas se le daba noticia
6 cuenta. No podemos hacer al Gobierno el
agravio de suponerle semcjantes pretensiones,
cuando espresamente ha dicho en el articulo
5°, del decreto de convoecatoria, que le daria
cuenta de sus actos, y su franea prestacion 4
verificarlo, es un desmentis solemne 4 sus de-
tractores v tambien & sus aduladores, Menos
pudiera sospecharse, que el Congreso Cons-
tituyente no llenase con independenecia el mas
grave y esencial punto de su convoeatoria,
el exdmen deaqguellos actos de la dictadura, por
los que asumiendo facultades no solo lejislati-
vas, sino constitucionales, ha derogado leyes
v prineipios fundamentales, ha destruido de-
rechos ndq}uiri{]ﬂ& y hasta ha queride suje-
tar 4 su voluntad la suerte futura de la nacion
y las atribuciones de los Congresos. El pais
ha dado pruebas de resignation y de patrio-
tismo con su eonducta y silencio; pero 4 pesar
de eso bien se han dejado sentir las resistencias
a los decrctos del Secretario de Hacienda, que
se ha visto oblizado 4 dejar la cartera, como
lo confiesa en su oficio de renuncia de 14 de
Noviembre de 1866. Hay, es verdad, algo me-
ritorio en temer el desagrado de un puct&n yen
obedecer 4 su voz. (§)

(#) Junrindose & si mismo el sefior Pards en su nota de
renuncia de 14 de Noviembre de 866, confiesa, qua con sus
reformas ha dafiado titercses consideralles p numeroses, v

que verificadns Ins mas odicsas, eonsidera una necesidad po-
litien gu scparacion, porque no pueden weoncs que asoeiarse &

icienal Ma '1*rv:1€1cr_'|---,
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Estamos conveneidos que el eindadano Prado
no ha participado ni participa de las opiniones
¢ ideas de muchos,que han ereido alhagarle pro-
pagando y sosteniendo dectrinas antiliberales

su nombre el recuerdo da dolorosos, aunque nocesarios saeri-
ficios: que con I paz ¥ el tiempo se conoverd, que la Dietadu-
ra ha galvado el pafs de la muerte: y que con sa separacion
ecaarin las res'stoueins, (que po cesarin por cievtp, midntrss
na desaparezean sus cousas). El Secretario, pmire de
Ias instituciones republicanss , segun generalmente se ha
digho, debid imitar ol ejemplo ilustre que ha dojado 1a rei-
na leabel de Castilla, al otergar su testanento — vHn 8,
dice Proseott, declars sua dudsz en euanto 4 la legalidad

Wde la renta de las aloabalas, v nowmbes uno comision, pa-
m que averigue si se otorgd desde el principio como per-
pitua ¥ 51 esto se hizo gon fibre ennsentimionto del pretila,
mandando en tal cago & sus heredercs, que perciban aquella
contribucion de mods qne ses menos gravoes 4 sus subditos:
mas, &i no fuese usi, ordens que 5+ convoyuen cortes para pro-
videnciar sobre el wedio mimnianh de acudir & hﬁalﬂui-
dades de la corons, medidies gz para ser edlidos, diee, Aan
ile ser dictadas con el benepldcilo de los mibditss del reing—
Historia de los reyes eatdlicos, parte 2%, cap. 16.

Bl Reeretario de Gobierno contestando al Beflor Pardo, que
8. . no e prestabs 4 admitirle ln renuncia, le dice; spuede ser
&nﬂ g2 hayan cometido errores gua nieguna discucion modere-

n y racional go ha encargado de patentizar hasta nhiora: pero
d fo ménos, nodie sa atreverd & poneren duda la puresn de in-
tencions. Ambas eosas son ciertas, la una por fﬁm de garan-
tins para emitir &l pensamicnts contra las disposiciones del
Gobierno; y lo otra, porque nadie prede saponer, que delibe-
ralaments s¢ acepte un sistome pava daflar y sonmover I so-
ciedud. Reconoeemos que ln buena intencion es un elemento

aleanzar el acierto, i va seowpafiade de decilidad para
escuchar los consejos de la ciencla, pero que tambicn es muy
Ficil incarrir en errores Los sistemas econdmicos, que han im.
pedido el desarrollo de la riquesu y de la industria, ¥ yue por
sigloghan entrabado & las naciones, tarbien han sido dictadus
con buenss intesciones, Con’las wismae se cred la Tnguisicion.

Izualmente es cierto que los Seerctarics han estada’ ani-

F ]
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como las que impugnames, v gue tampoco pre-
tendera, 4 imitacion del Gran Mariscal Castilla
que sus actos y decretos no fuesen examinados
porlaConvencion de 865,que asumiendo el cjer-

mades de un ardicate, pero inmederado deseo de alterarlo todo,
eon el nombre de reformas jpéro con ellas se ha mejorado la
administracion? Alruvas han venido por el curso de lps acon-
tecimientos, el restablecimienta del drden y de la paz,
¥ por haber desaparecido el sistema destruetor, que siguid la
administracion del G. Peget. FParu lograr buenes resultados
habrin bustado restituir 4 123 leyes su vigor perdide; sin neces
gidad de multiplicar decretos. Hehosprimide alzunos empleos
ge ha disminuide ln cuote da las pensiones y mouteping elviles
en Jos términos de que hewos hablado sutes: pero ¢ han aumen-
tado los empleos ¥w wipo tudo, huriendo ilusorias lag econe.
misg, lo que seria ficil manifesiar haciendo comparaciones,
1l deseriento de los sucldos ¥ In suspension de pages, hao
ereado una dends, qua por otro lndo 8¢ economizaba, sin mas
diferienvia que privar de ellos & los acreedores y shovrar inte-
reses, que ds otro modo se habrisn concedide & prestamistas,
sin repararse en sty viviscion de la josticia, Lus dewdss con-
solidads, de reparacion, la fitante 3 la de lo restouracion no
han sido amortizadas y pegadas sepun Jed convenics y dispo-
sigiones vijentes. Bin crear nuevas producciones, sinagmen-
tar lns foentes do b riguezs é industria, se han establecido
varios Dmpuestos. Ei dltimg smm puestn yotaba para obraz
piiblicas ¥ mejoras loealss mas do cuatre wuifounes, que no han
gido invertidos. En los pastos del ajéreito no se ha hecho
ninguna reforma ¥ conpeemos,que 1o habvia sido posible en los
cirenustanciss, Hicemos csta resefin, no con la inteocion do
eenauror al Gobierno, harto ceupado en lo defenza del bopor
y du los derechos de Ja nacion sino para colocar las cosus en su
verdadero lugar, & fin de que & eada eualse le haga la justicia
que mercoe, ¥ tambien para defender por nuessra parte ese
wismo hanor pacional, mancillado por In temeraria apreciscion
da los heohos, hasta avanzarse & decir, que el Gobierno provi-
Borig—rle wha poroin desgereditada de d s dAmérica ha forma-
oo wna Ky predbiiea regpetabile, como si hubiese sido antes uno
de esos territorios de Casanare, o de los llanoa de Ban Milrtin,
6 de lus rejiones amazdnicas pobdadas de sulvajes incultos v
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eicio de la soberania derogd algunos, euyo exi-
men pidid el Dr. D.J. 8. Tejeda, segun consta
de las actas de aquella asamblea. Todos los de-
eretos de la dictadura de 854 y 855 han sido
anulados posteriormente por el Congreso, que-
dando vijentes ln aboliciod de la esclavitud del
negro y del tributo del indio, que im]]mriasnmr.ntu
demandaban la opinion piiblica ¥ los progresos
del siglo. La Dictaduradel 23 de Noviembre do
865 gtendra el don de la infalibilidad?
Ciertamente que no, asi como tampoeo ha de-
mostrado poseer la virtud del desprendimiento
enel decreto de convoeatoria. No pueden ser
diputados, segun &1, los voeales de la Corte Su-
reina ¥ los miembros de la fiscalia general,
oz de las eortes superiores, jueees de 1* instan-
eia, Arzobispo, Olispos, eandnigos, euras, los
Prefectos y Subprefectos por los departamentos
que mandan, ni Jos jefes & militares eon mando
por los departamentos en quese encuentren:
-pero pueden serlo los seeretarios de la dicta-
dura, v lo han sido, ecomo otros empleados de-
pendientes de los mismos,
Todas las constituciones de la Repihlica han
rohibido 4 los Ministros ser diputados y sena-
Em'ﬂﬁ, siendo su esclusion un prineipio invaria-
ble de nuestro sistema. Loz sefiores Ureta, y
(zalves fueron elejidos c'ii{mta.doa para la con-

vencion Jde855 v ella anulé esas elecciones. Si

entregados & sus bratales insintos....... Pobre Perd! queticnes
hijos que asi te retratan, como si no pudicsen, sin dencstarte
ensalzar el merecimiento ¥ los virtudes de esis mismos qus
tamjgien son hijos tuyos, & quienes se quiere rendir un howe.
naje de gratitudl ...,
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lo fueron despues, fué porque se repitio la elee-
cion 4 su favor enando habian dejado las car-
teras,

El ejercicio de la represantacion nacional, cs
incompatible con todo empleo piablicn, Los
empleados eleclos y calificados obtardn entre la
adapeion del eargo de representante ¥ el em-
pleo, Estos artienlos, que se prestan 4 inter-
pretaciones de toda clase, no han sido dictados
por un espiritu de impareinlidad, de despren-
dimiento, ni de justicia, ni tampoeo son con-
formes con la igualdad ante la ley ;Por quése
eseluye al juez, al majistrado, al sacevdote, y &
los empleados v se deja con mejor derecho al'
militn*r. que es tanbien funecionario y servidor
de Ia nacion, como los demas escluidos? ;Por
qué esa alternativa en los unos para epfar vy no
en los otros? Ademas, los avticulos, 4 que nos
referimos, estan redactadoz eon ambiguedad
ealculada y las palabras ejercicio y adopeivn se-
ran objeto de enestiones & interpretaciones.
Las leyes deben ser elaras v no dar motivo pa-
ra tergiversaciones. Los que ticnen en sus ma-
nos el poder dictatorial se hacen hibiles ellog
mismos, enando todo les aconsejaba escluirze,
porque mayor v mas ilimitads es su accion, sus
recursos & Influenvin, que las de un subprefec-
to 6 de un juez inferior.

Siendo un deereto que solamente tendrd ofee-
to por una vez, v de naturaleza transitoria, no
ha debido incluirse en &1 disposiciones para lo
futuro, que deben tener su lugar en In constitu-
cion v que noestan eonformes con el deracho
constitueional, que reconoce como prineipio in-



variable, que & eada cimara compete la califi-
cacion de 2us miembros, la resolucion de cues-
tiones de drden interior y otras mas, que el de-
ereto se ha adelantado & resolver.

Ya que el Gobierno provisorio se ha pro-
puesto, segun parece, que la nacion tenga una
representacion libre, esencialmente popular y
no espuesta 4 las influencias del poder, siempre
enemiga de la libertad, como dice un publicista,
ha debido tambien serconsecuente con sus prin-
cipios y escluir de las cimaras 4 todo emplea-
do, cualquiera que sea su rango & categorja.
-—Abnr i unusqln puerta, concediendoles la

0ce'iep;li:rfhﬂ:hrl v entre ellos 4 los miembros v
funcionarios del gabinete; cerrarla para otros,
prohibiendoles 1a entrada y negandoles la ea-
pacidad para ser eleji bles, es una contradic-
cion y una inconsecuencia de principios —
0 todos , sin mas restriccion que la inca-
pacidad legnl 6 suspension de ciudadania, 6
ninguno que dependa del gobierno. Asinoha-
bria Me]':tacmn de personas, ui ambiguedad,
ni esos términos médios, que no prmlm-m gi-
no mal por entero, & uno bien dudoso, si algu-
na ves ]Elj producen.

«lios representantes de un pneblo libre, dice
cl acreditado BR. SBalas, debenzer abzolutamen-
te independientes del poder, naturalmente ene-
migo de la libertad. %‘n este punto interesan-
tisimo de derecho constitucional, no puede pre=
sentarse 4 las naciones, que desean una buena
organizacion social, un maodelo mas perfecto
gue Jas diversas constituciones de los diversos
cztados que forman la union de la América del
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Norte: en todas ellas se ha llevado el esertpulo
en esta parte husta el punto de eseluir de la
representacion nacional & cualyuiera, que por
su destino & sus ocupaciones depende particu-
larmente del gobierno; los maestros mismos
de las escuelas priblicas; hasta los empleados
en cualquiera establecimiento piblico, aunque
no hayan side nombrados por el Gobierno, ni
sean ll}agaclus por él, gon inhdbiles para ser
elegidos diputados. Los franceses que admiten
en sus asambleas legizlativas 4 los empleados
del gobierno, han visto y cada dia veran mas
por una doloross esperiencia, lo que esto cues;,
ta al pueblo, ¥ cuan facil es al ministerio for:
marse en la Cimara nua mayoria facticia que
no represente In mayoria de la nacion. »(*)
aTodo eindadane, al tiempo de sufragar debe
acreditar haber pagado la contribucion personal
con el recibo del receptors y se dan reglas sobre
lo que ha de hacerse eon ésbe, como &1 se tratase
de un acto de recaudacion fiseal ¥ no del mas
solemne que reconoee el sistema representativo.
Cuatro estenzos artienlos del decreto se eontra-
hen al recibo de la confribucion personal.
Estas restricciones para gjercer el derecho de
aufrigio no tienen una razon que lag haga dizeal-
Jables. Todas las constitueiones ¥ ]m es de la
h{ 'piiblica han preserito, que para ser cindada-
no,0 elector es necesario pagar confribucion, O es-
tar esceptuado legalmente de pagarla v saber
leer ¥ eseribir; pero en ninguna de ellas se en-
cuentra,que el eiudadano que la debiese,no pue-

{(*) Lecciomes de derecho pablica eoustivucional firte 22
capitulo &% edicion de Lima 1827,
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de sufragar, por que eso importaria tanto como
hacer ineurrir en una misma pena, la suspension
del ejegeicio de eindadania,al dendor morozo & no
reconvenido, con el quebrado ¢ frandulento que
ejecutado no paga. Esta disconformidad entre
la falta v la multa, entre el delito ¥ la pena ex
uno de los mas frecuentes y repetidos errores
de la legislacion dictatorial, como varias oca-
siones lo hemos hecho notar.

La recaudacion del impuesto y apremio 4
log morosos, nunea han sido, ni pueden ser
atribueion de las mesas electorales, sino do las
ﬂw tivas oficinuzs ¢ empleados de hacienda,

uno ejerza sus funciones con la separa-
elon que correspende 4 tan diversos asnntos.
Para ser cindadano con voio, basta que conste
que uno es contribuyente, pero jpor qué no limi-
tar 4 esto solo la restriceion.sino exijir ademas
una espeeial del impuestomas vidoso, entre los
muchos introduecidos, y la certeza de haber pa-
gado el iltimo semestre? Y por qué el personal, y
no el predial, el de industric, de comereio i otro?
Un grande lrulpiu:tariu anngue contribuya con
ciento 6 mil soles al fiseo, pierdeel derecho de
votar por no haber pagado cuatro soles del
tributo. Son justas 6 mal ealeuladas eatas dife-
reneias? El pago del impuesto solo es una con-
dicionde la eapacidad electoral ,que se comprue-
ba eon el eatastro,pero no es ifdispensable pa-
ra ejercer;el derecho electoral el que esté ya pa-
gado. Nadie es reputado moroso, sino despues
de haber precedido intiles reconvenciones.

Abhablar del impuesto no debe olvidarse lo
que para decretarlo exijen todas las constitu-
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ciones de los pueblos libres; y que el pago del
personal no era obligatorio en el primer semes-
tre de B66.

Cowmo las necesidades sociales deben ]renur-
se de algun modo, siendo el mas seguro seguir
las préicticas legales y andlogas; y como tam-
bien gon precarias y transitorias las veglas 0
medidas que se adoptan, ¥y emplean para tan
urgentes casos, omitimos hacer observaciones
prolijas sabre los procedimientos y demas ac-
tos veglamentario preseriptos para las elec-
ciones de Presidente de la Republica y de sus
Representantes, fljacion de su nimero v otrag
disposiciones euyoe exdémen nos llevaria muy
1éjos, no siendo ya oportuno,

La eleccion se halla hecha y estan procla-
mados los elejidos, Los resultados de los traba-
jos parlamentarios justificardn si ze han llena-
do & nd los fines, gue la revolucion se propuso,
v las alhagneilas esperanzas que se ]lliuitrl't}n
concebir al exhibirse la dictadura. En la re-
sefin del deereto de eonvoecatoria nos hemos
limitado & sus articulos mas importantes y cu-
yo ejemplo y repeticion podrian ser funestos &
1a }Lepl’tblica, si en lo suecesivo no procedemos
con diserecion y cordura cuando se tratave de
los derechos del pueblo, de sus garantias y li-
bertades. Harto nos han ensefiado los hechos
gque hemos presenciado, ¥y nos dejan saluda-
bles leceiones para inducirnos 4 ser mas cautos,
mas amigos de la paz, v del érden v respetado-
res mas celosos de los derechos de la nacion y
de log preceptos de Ia justicia. Diremos & fodos
DISCITE JUSTITIAM MONITL
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Ix:
Los tratados del Conrrese Americano —Mensaje del
Presidente de Chile, ()

Pudiera acaso estrafiarse por algunos, que en este escrito
nada hayamos dicho tocante & lox negocios pertenecientes §las
relaciones esteriores, que han tenido logar durante la sdminis.
tracion del Gobierno provisorio; pero es fiieil satisfacer & esta
observacion, =i se considern,que la importanciay gravedad de
semcjantes negocios son de tal naturaleza, que no es posible

pventurar ningun juicio acerca de ellos, solo per algunas lige-
ras § vazas noticias, sino despues que haine pasado sl dominio
piblico, y se hayao entregado A la publicidad los documentos
oompletos con sus resultados  Tampoco es prudents jurgar de
ellos de otro, modo pues enalquiers opinion, snitids prematu.
ramente, dufiaria & la Bepéblica e ves de servirla. Teniendo
al frente un enemigo pérfido ¢ insidioso, nada debia decirse
ni revelarse de aquells que pudiers sacar provecho.

8i algo pudiframos cbservar en el despacho de lna relacio
nes esteriores,noset la por lo que g2 ha hecho yque no eatd bien
ponvcido, sino por lo gue ba dejado de hacerse. Ta voz pibli.
ca de la Amdvica sc ba dejado sentir de un modo fuerte en
favor de su alimeza y aunque &in se ha realizade entre Bo-
livia, Chile, Keuador, y Perd, 1o ha sido de una manera tempo-
ral, procaria, ¥ limitada & repeler dnicamento la invesion es-
pufioln, pero no para ssegurar ¥ establecer sobre bases ma.
shlidas y permanentes su bosor, 50 alionza, 5 contaidoad, ton
el fin de defender y sostencr su independencia, y su integridad;
pars hacer entre los aliados dificil, si no imposible, toda eon.

(*)*Este articulo fué publicado en «El Comercios de Lima
di 25 de Diclembre de 1566, <
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tlendn armada, conzervar la paz detodos los pueblos alindos ¥
haeer fatimos, fmucos y leales su comercio, su pavepacion,
s comunicnsiones, sus tambios y el eurso de'su monedas, se.
gun los tratados que eelebrd el Congress Amditeans rennido
en Lima, ch 864, iniciade, y convoesdo por el Gobierno del
Perit y aceptado por lea Gobiernos de las Repdblieas, que
autorizaron sus representantes para que concurrieran & &I
eomo la hicieron,

El General Pozet, cediendo, mas que 4 sus convieeiones, 4
I opinion piblica ne solo del Pord, sino de la Amérien, di-
rijid con fecha 11 de Bnero de 864 una circular 4 los Go-
biernos Américanos proponiéndoles la reunion de un Congre-
g0 de plenipatenciurios, y ofreciéndoles para su reunion la ea-
pital del Perd. Ei Gobicrno de Venezuela con fecha 21 de los
mismos obraba en iznal sentido, cuya feliz coincidencia es un
polemme testimonio on favor del pensamienta de Bolivar, elo-
cuentemanta desarrollade por el ilustre de Prad en su opis-
enlo titulade. Cmgrese de Panamd. Despues de alzunas notas
cembiades sobre tan importante reunion, el gabinete Pepet
lo dejé olvidadohustn que la presenia de los plevipotenciario,
de N. Granada, Venemnela, Bolivis, y Guatemala o hize com-
prender, gque ers una falia de cortesia convidar huespedes
#in cuidarse de recibirlos como era debide. ElMinisterio Cos-
tas=Pacheco repard esta falta y nombrs al R. del Perd, 4 la
ver que €l Gobierno de Chile nombraba el suyo. Reunidos
ya en ndmero de scis y préximos & iniciar sus trabajos, cayé
el Ministerio Costes Pacheco, que fué resmplazade por otro
da ideas monfirquico-espaficlas y muy enemigo de toda union
entre las Repdblicas Sud-Américanas. El ex-ministro Cal-
derdn alarmd con justieia & los ‘plenipotencinrics con las de-
cluraciones de su notalcireular de 16 de Octubre, en la que,
voff arrogante fatuided & impudencia esplicaba ln pelitica
fue s propoain sopuir en la cuestion con la Espafia. «&n el
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estaidu wormal e la Repiblica, dice, lox principios estableci-
g por la Constitucion y lox leyes, son las daicas reglas d& que
el Efecutive debe subordiner s conducta: mas en of coso pre-
sente debe subordinarla con especinfidad d la ley sancionada
en O de Seticmbre del afiv gue corre, Esn ley no es de guerra
& todo trance ni de pas d todo evento, Esa ley quiere la
giterra para revindicar nucstra propiedad y castijar lag ofen
zag hechas al honor nacional, en of momenty misme en gua
el P. E. tenga los aprestos...... Esa ley quiere, gue se acepte
la pdt en of pusto en gue sea ofvecida bajo condiciones hou-
rosas, ANTES O DESPUES de gue hoyan comenzado las Rosti-
Lidades,..... Mi Gobigruo cumplird can lay, segun la intelijen=

 cix que acaba de darle, sin que nodda puedn detenerlo & arre-
drarlo e la senda que s¢ fu trazada, porque abripa lo in—
confestable conpiccion de gie ... ni of PEAT, mi fa AMERI-
ca, ni el MUNDO tignen dervecha d exijir af & esperar de &l
ofra conducta.

Este reto insano habris en ofrs® circungtancios bastado
para disolver Ia reunion de Ios representantes del Congreso)
& por el interes de la América no hubissen usado de uns
laudab'e prudencis, si su diseloeeion no hubiera sido uwn
triunfo para la Espaiia, y una triste decepeion para lss He-
piiblicas sud-americanasqae, en cuarentaafios, no habian po-
dido realizar el gran pensamiento de su liga § union inicia-
do en Panam4, eontinuado en Lima en 847 —reproducido en el
tratado tripartito de 856 y vuelio & reanudarse en el Con-
greso de 864, eon la concurrencia de ocho representantes,
debida & la invasion de Eepafia y al utentado cometido el 14 de
Abril sobre las Telas de Chineha. ;

Superando pues, grandes dficultades, y despues de estipu-
lada por un solemne convenio, que la cuestion con Espaiia se-
ri;&-nuﬁa migneomunadaments, 00MD cuesiion americana, ¥
que nada se haria sino d¢ comun acuerde, continud _ﬂlt{}un-
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greso sus trabajos, receloso slempre de I falta de lealtad
con que procedia el ministerio de Pezet. Al fin burlindose
de todos sus compromisos y fultando & su 6 comprometida,
mandd ol General Vivaneo con insirncciones para tratar oon
Pareja y celebrar el vergonzoso convenio de 27 de Enero de
B65, de cuyos actos instruyd al Congress Americans enando
ya estaban consumados, in que este quedase emgafiado, ni
sorprendido, pues todo lo esperaba de la conducta falsay do-
ble eon qgue se le trataba, Contrajose desde entdnees & rednc—
tar los tratades, que debian establecer la Union Amerieanss
y en efecto se sjustaron los cnatre, que se han publicado en
varios periodicos de Amériea, y vltimamente en ¢l wdmero
B.982 del ellomercion de Lima de ¢ de Abril de 1866, Ey)
FPrimero de Union y Alianse entre las Repibliens Ameri-
canas. Bl seyundo sobre CONSERVACION 'DE LA PAZ ¥ ME-
n105 de ferminar swg dicensfones, sin ocurrir dla guerra:
El Tercero solve Comemcro ¥ NAVEGacion y El ewarto,
zobre CORRENS ¥ estabfectmiento oo wn telégrafo desde Cen-
tro América hasts Valparaiso y otros cspeciales. Ademnas flie-
ron radactados slgunos sonvenios ancxos emplazdndos para
su regnion en {tuayaquil en Agesto de 18GT.

El Represerdante de In Confederncion Argentina no sus-
eribid ninruno de dichos tratados, porgue su Goblerno hubin
manifestado con repeticion que sus relaciones ¥ simpatias eran
por In Espafin y los gobiernos europecs, eon los que tenin ma-
yores relacionss de eomercio y afinidad, que con los puehios
americanse del Paeifico, Esto lo aeredita bien su alisnza con el
Brasil pura dividirse la Bepdblien del Paragoay y eseanda-
I'gar al mundo. Alegd tambien, que sus poderes eran limitados
fi la ouestion de la oenpacion de las islas de Chincha, gue la
Espafia se propuso revindicar. El Representante de Chile fir.
md solamenta los dos primaros tratados y se retird del Cengre.
80, por drdenes que recibid de s gobicroo, segun = ha dicho
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Bemitidos los enstro tratades al Ministro de B. E. del Perd,
ofrecid pasarlos al Congreso parn su aprobacion, pues habia
para ello tiompo. Sinembargo debiendo ser el primero en dar
el ejemplo de aprobarlos y ratificarlos,por haber sido el prime-
ro tambien en haeer la invitaeion, no lo hizo, acto que debin
guardar consenancio con el tratado Vivanco—Parejs, porque ¢l
deseo de complacer & Eepafia era invariable.

K] ex-presidente de Joa BE. UU. de Colombia sl dar cuenta
al Congreso do 366 de Jostratados, los acompafid con unes ob-
servaciones contrarias & toda alianza; pero el General Mosque—
ra consiguid despues, que todos ellos fueran aprobados inte-
graments ¥ por unanimidad en ¢l Benado y Cémara de Re.

Upresentantes.—El Congreso de Venezuala los habia aprobado
el primero y de izual mode. Des repiiblicas de Centro Amé-
riea han heeho lo misme,

El Gobierno de Chile, con notable frialdad y ann desden,
sometid al Congreso de 865 los dos primeros iratados, sin que
entdnees ge hubiesen tomado en consideracicn. Ultimamen—
te &e ha movido 4 darles covse enel zigniente Mensaje, dospuns
de haber recibido Ja aatdzrafa del Genoral Mosguera para
Nevarlos & gjeeasion,

CONCIUDADANOS DEL SENADD ¥ DE LA CA{MARA DE
DIPETADOE.

«Por la Memoria del Ministeo de Relaciones Exteriores,
gjue o8 fné prescatada el afio proximo pasade, habeis trmade
conogimiento de loz dos tratados ajustados por el Congreso
internacional reusido en Lima en 1864, & que concurriersn
plenipotenciarivs de diversas seccioncs de nuestro continente.

Los sueesos que 8¢ lan desarrollade despues en I Amdrica
del Bur, han comenzado 4 realizar elicazmente en la prieti-
ca lasgrande idea de ls Union Americana; y aunque los trata-
doe ajustados en 1865 no consulten todus las conticiones de
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o pacto destinado 4 cimentar sobre sdlidas bases la wnion de
pueblos de origen y destinos comunes, he ereido que elloa
pueden ser ‘perfeccionados en las futuras deliberaciones del
Congrese Americano.

En tal espectativa, y de acuerdo con el Consejo de Estado,
los someto & vuestra deliberncion. s

Bantiage, Diciembre 7 de 1868,

Josk Joaquin PEREZ.—Federico Errdsuriz,

El Mensage del Presidente de Chile es una verdadera de.
saprobacion de los tratados, aunque proeure no espresarla si-
no con frases vagas ¥ menerales, que corrobornn la npin‘iun de
que & su gobierno jamis le fueron gratos. Ean arides tan des—
defiosa eon que habla de los pactos americanos, ¢n tan anlem.—‘
nes cireunstancias, produce una inevitable amargura en cuan-
%os gon ardor y entusissmo han suspirade por la wnion america-
na. A tres se redocen las proposiciones del Mensage, y habla-
rémos do cada noa de ellas con la posible brevedad.

1% Los sucesos gue se han desarrollads despues de 1865 en
la América del Sur, han comenzado @& realizar eficazniente,
en fo prdeeive, lo Q'F'ﬁﬂ.{ic tdea e I wheen o ibeFCEd.

La grande idea hasido proclamada desde el prineipio de
nucstra independencis, v los sucesos desarrollados en Santo
Dominge y en Méjico, en Chile y en &l Perd, en Valparaiso y
el Paragoay, no han sorprendids 4 los pueblos, cuye interds
por la wnion ha sido manifestado por la prensa liberal de
bida 1o América. La de Chile reprodujo cuanto habian eseri-
to ¥ previsto los hombres mas pensadores neerca de la urgen-
cia y necesidad da la gran liga americana. *Los gobiernocs de
Chile y el Plata, dice el Sr. Barra, eseritor chilens, mal dis-
puestos respecto de Bolivar,....o..... .. sz abstuvieron do
nowbray repregentantes 4 la Asambloa do Pangmi " —R]
tratade tripartite de 856, dice D. B. Vieufia Mackenpa, fué
yoto v anulado on el calor de lus dispusiones politicss, pues
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los partidos (de Chile) hicieron de €1 una ensefia de ealoro-
g controvarsis.”” Les eucesos posteriorss nada han venido 4
ensefiar de nuevo, sino & confirmar el juicio anticipado y uni-
forme de los pueblos. j8i la grande idea se estd reslizando
de heeho, no es llagada por eso mismo la hora de afianzarla
por pactos permatientes,ya que es provunciado ese deseo en 1o,
dos los pueblos? Pero edmo se realizard, &i despues de tantos
ensayos frustrados vualve 4 renovarse una série de objecio-
nes ya inoportunas? Dado el primer paso, ¢ colocada la pri-
mora base del edificio, es mas ficil dar otro ¥ levaotar un
cscalon mas pars formar el monumento. Pere nos alurmamos
cuando ol peligro amensza; evando parece alejarse vuelve I
(onfianza con sus mentides alhagoe & narcotizar los dnimos,
¥ & indueir por ¢l mismo heehs, nueves acechanzas ¥ nuevos
peligros. (*)

Anticipindose f estas y otres reflecciones mas, & que sg
presta ¢l mensage del presidente de Chile—y buseando ung
Fazon cualquicra para justifiear}sn deadaiiosa repulsa dice:—

9% pazon.—Los tratados no conse’tnn tiidas ks condieiones
de un pacte destinado d cimentar ssbre sdlidas bases fa wnion
de pueblox de orfgen y destivos comunes.—Y dinde se en-
contrard ese pacto, modelo de perfeccion, enque puedan ren-
nirae todas 1as condiciones posibles? eglotrese lu inmensa co-
leecion de todes los pactos ¥ de todss las alianzas, celebrades
desde el diluvio hasta loa dltimos entre Prusia, Austria & Tta-
lin, y dizasenos jreunen fodas las eondiciones de perfeetibili-
dud, de satisfuccion y de reciprocidad absoluta? Loa reye,
que tienen intereses egoistas, ideas de engrandecimiento per—
sonal y de ensanches territoriales, forman sus alianzas por
despachos telegrificos; y las Repiblicas americanas no han

——

{*) Véase el importante folleto— Estudio sobre la idea de
wna liga americana por o A —Lima, 1864
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podide llegar & anwdar unn liga en 40 aflos de ensayos, y en
puatro eongresns, & que han concurrido eus ropresentantes.
La exigencia del Presidente de Chile contiene un imposible
—y no e exijen imposibles gino cuando deseamos vernos li-
bres de compromisos.

En los tinicos tratados & que concurrid el sefior Ministro
Plenipotenciario de Chile, no era posible acordar ni reunir
todas las condiciones de Ia Union Americana, y bien lo cono-
cié el Congreso. Pero reflexiononde tambien, gue oo un solo
tratado ern easi imposible llenar ese propdsito resolvid ajustur
varios separadamente, segun su naturaleza y objeto, para ob-
viar las dificultades que provenian—1° de la constitucion de
eada Estado, euyos articulos no lo permitian: 2* de los trata,
dos wijentes cotee los Estados, representados en ol Congre-
s0, celebrados anteriormente con diversas potencias y cuyas
estipulaciones, si eran contrarias, darian ocasion de reclama-
ciones ¥ demsndas desapradables: 8% que redactdndose diver—
sos tratados sobre objetos especiales se salvaba esos sompromi.
gos, pues annque algano dalgunos Estados representados no log
euseribiesen, no por eso dajaba de replizarse la Union y Alian.
za, asunto esencizl § primordial; que seria easi imposible lo-
grar, i ou un solo tratado se prefendis conmular diverssn y
distintas estipulacions, no intimamente ligadas con aguel. En
esta virtud y conformidad se redastaron los euatro tratados de
que hemos hablado. Binose completd el progeamas adoptado,
proving de lainesporada separacion de los Plenipotenciarios da
la Confederacion Arjentina y de-Chile, y aungue este Gobierno
fuéinvitado y rogado por el Congreso Americano para que reem
plazars al seflor Montt, no lo consiguid; produciends estos he—
chos desaliento en los demas plemipotencinrios; eireunstancia,
que, nnida & la revolucion iniviadaen Avequipa ol 28 de Fe
brere de 865, contribuyd 4 que se apresurira & elausurer sus
segioncs, como lo verificd el din 18 de Marzo del mismo aflo,
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8i ¢l Presidente de Chile eree indispensables algunas con—
digiones mns para dejor consumada la Unisa Americana, ha de-
bido espresarlas eon elaridad v abrir dictimen al someter § las
Camaoras log tratados. Higase la alianzay lo que falte pued,
arrozurse, pues on los mismos trotades estd indicads el medip
¥ designads o eiudad de Guayequil, para que rennidos alli loa
Plenipoteneiurios en Agosto de 1867, se tome en consideracion
cuanto conduzea para smpliar, mejorar § correjir Io sancio—-
nsdo en Lima. ; Aprobados los de 863 por varios Gobier—
nes y sus Congresos, mirarin con indiferencis, que sea desa-
tendida su aprobacion y que s les llamo para retractar sn opi.
ion y su pensamiento ya solemnemente manifostados? Lo
ue s¢ haee ahors con ellos, se imitard con otros, y con seme—
jantes veleidudes y con tal ejemplo habri Ia América pnrﬂldn
su tinmpo, dejado desprestijisdo ¥ convertide en msunto da
burla tode proyecto de nuevo Congreso, como lo sereditan
los tltimos sncesos obrevenides en Europa despues de des—
concertedo el dltime Congreso enropen.
8i la guerra del Parsguay con «] Brusil y Confederacion
Arjentin demanda la atencion preferente de las Repiblicas
Bud-Americunas, por s infguided de los proyectos acordados
entre el Dictador Mitre, ¢l Imperio y ¢l eandillo del Urn-
gaay, e mismo ofrace wna Tazon mas para llewar sdelanta la
Uniogn Americana, & cuyos tratados puede adherirse el Para-
guny, que fué invitado, segun el tenor de los articulos de los
tratndos de Lima. Bl Gobieroo del Perd, ¢ ¢l de Chile puede
todavia invitarlo ; y el primerc ha debido hucerlo, como
facultade espresamente para ello por lus misios tratades, cu—
yo testo solo basta para eviiar vacstiones y dar facilidades,
i fin de que la alianza ¥ union sean una realidad.
Lnslianza pactads en 865 tiene la veotsja deser fatima y
defensMa, y por lo mismo no presenta el aparato de hostil ni
de odic:a para nadie: la offnsica casi esth nlﬁ.d:ud;ly es do
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difieultosas combinaciones, La temprral termina con su obje-
to, ¥ los aliades quedsn entdnces tan desligados, como se en-
tontraban dntes de celebrarla. Por los antecedentes que deja-
waos espresados parece, que este fuora ¢l pensamicato del Go-
bierno de Chile. 8i no le es, debid ol ménos ser mas esplicito
en su Lmni:s:nju, para no dar pretesto & presunciones ¢ inter—
pretaciones. El Congreso & quien ha sometido los tratadis,
dard, 1o esperamos, la verdadera significacion dela opinion de
los ilustrados puebles & quienes representa.

34 ragon. Lostratados pueden perfeccionarse en lus futuras
deliberaciones del Congress. Muy hien: pero para que tengan
calidades, es necesario gue primers sean identidades; o3 decir,
que existan, gqué reciban primero Ia vida y la accion que s
trata de darlas, mediante In aprobasion, ratificacion y cange,
gegun los principios constitucionales de eada Repiblica. Des—
truir lo trabajado y gunado para volver 4 edificar, perfeceio-
nande, es taren demasindo pesada y aun irrealizable. El Con-
greso de 864 y 65 Hegd 4 rennirse on vista del atentado ame-
nazador EjL‘,‘ﬂ[l;ull'].U sobire las Islas de Chincha, ¥ no siempre sa
repiten tan podercsos estimulos: si se concibe Hicil su repe—
tigion, ¢s proceder mes previsora y diseretamente dejar arma—
do el pacto de Alianza y Union, que ba adelantado ya tanto
con la aprobacion de varios Gobiernos, Be dice que los je—
nerales Mosquera y Melgarejo han querido tener la gloria de
iniciadores de un nueve Congrese Americano. Esa fué gloria
de O'Higging, de Sso Martin ¢ de Bolivar, y por lo mismo
ha perdide en brillantes. (longresos anulados y de nuevo con-
vocados, son simulacros desprestijiades , despues que han
desaparecido como débiles meteoros. Convertidos una vez en
verdadera realidad, ¥ marchando por un camine conocido y
firme, lograrin resultados respetables y grandiosos.

Tampoeo ¢l Presidente de Chile ha dejado vislumbigr cses
condiclones v esos perfecelvanfenios de que habla on 80 men.



— 23—

saje, ¥ hablando sido pareo y roservedo en esto punte, presta
metive para variss ¥ caprichosas eonjeluras.

Entre tanto ¢l Congreso Peruano debe reunirse y no po-
dri consentir que no le sean sometides los enatro tratados ce-
lebrados por los Representantes del Congreso Americano. Fp
Pert intervino en ellos y debe eonocerlos y jusgarlos. El lo
oanvoed ¥ Io vid realizade, y sa honor y su deber le compro.
meten d lUevarlos & término feliz. ;O retrocederd por lain—
cierts y reservadas politica del Goblerno chileno? Creemos
gue el sefior Pacheco, que did impulso & la renlizacion de esa
ssamblea, no dejord inconclusa su'obra, que ni ln mezquina
¥ tortuosa conducta del gabinete Pezet seatrovid & destruin

% puss 4 sus primeros poecs se asuetd y reteocedid. La AMEn1-
cA eotera levanta su voz unfiona y vigoross, estimulada por
log controstes y amapads por estrafias tendenciss & proclamar
on coro Union y Alansa Americann.

-

3 A
RESUMEN ¥ CONCLUSION,

Ha concluido nuestro trabajo. Creemos haber juzgado con
impareialidad ¥ justicia los actos de la dictadurs y que ol
indicar los errores en que ha inocurrido, sepun nuestro jui-
gio, no homos sido afactados de amor, ni de ddio. Amigos
gineergs ¥ mesurados de la Lbertad, somos tambien respata.
dores de los gobiernos y decididos partidarios del drden, de
la paz y de las instituciones republicanas. Ilemos guardado
profpado silencio miéntras el Gubierna Provisorio ha desarro,
llado su politica, sindejar por eso de estudiar tranquiles cada
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uno de sus getos, y evidando de no distraer su stencion con

nuestra erities, porque cra neccanrio y provechoso 4 la He-

piblica, que llegase pacificamente al término de su earrora,

Ln Dictadura estaba oblizada y comprometida & someter,

enanto hubiera hecho, al Congreso que se rouniese, Llu-guﬂl

la poasioh, es tambien un deber de todo eindadano contri-

buir eon sa Sbolo & facilitar ¢l exdmen eoncicnsudo y desa,

pasionado, que haya de hacerse de su condncta administrati-

va. Tan sventurado serfa sprobarly con upa sola plumads,

eomnp g2 ha hecho en ofras ccasiones, como peligroso el omi-
tir una diseusion sencills, elara y rozonada sobre aquellos

actos, que justamente han exitado la consura piblica y que se

rozan con los derechos mayestitieos y soberanos on que solg
el pueblo ea llamado & resolver por medio de sus lojluimes
apoderadaos.

Despues que 4 ello se comprometis el Coronmel Prado y
despues que el Secrotario de Goblerno dijo en su civenlar 4
los Prefectos de 23 da Noviembre de B85 mgue & motual eafo.
do de cosas no serd de larga duracion y que conforme d lus
actas, gue le han dado srfyen; of Golierns conpocard d eleccin.
fies para una asamblen coustityyenis, que dard-al pafs las
wnstituciones que el estado de o cleilizacion exife, ¥ A LA 0UAL
BOMETERA ol cxdmen deswsacion. . .. . despues de contraido
tan golemne compromiso por respeto 4 los dercchos de la na-
cion, jpodirdn sus representantes prescindir def cumplimisato de
aua deberes en tan delicads aswof

Queremos justicia, honor y recompensa para el gque ha sido
Jefe del Gobierno provisorio; pedimos garanties, libertad y
derechos positives para los pueblos. Tales son los dos ejes
sobre los que debe jirar la politica del Congreso de 1887, en
quien estin cifradas tantee esperanzos.

Ante fodo, debe anunciar & o Naefon que B encmentra



— 245 -

instalado ¥ en el efercicio plena y libre do sus facultades cone.
tituyentes, que las ¥4 & 4jercer en su beneileio, dindols la
seguridad, de que no 82 retirard sin sanclonar la ponstitneion,
que debe rejiren losucesivo,y obligndose 4 consignar en ella
los derechos del hombre y del cindadano, los prinsipioa del
sistema popular representativo, alternativo y responsable. Do
sgual modo y en su primera ley debe declarar el completo
restablecimionto del régimen legal, para que so entiends, que
o Dictadura in terminado,

Despues de esta declarseion, que deba ser isstantinea y
su primera sefial de vida, foreoso es, que sa contraign & dar
In ley & que debord sujetarse el Jefo de la Nacion, miéntras

\u88 sansiona la fandamental del Fetado. Aquella debe prece-
der i In proelsmacion del Presidents de In Repidblioa, paca qua
sopa cual s ¢l sendero por donde debe enminar. Postergar tan
importants trabajo, saris erears: & mismo Couzrosn diffienlta.
des para lo“succesive.

Biguiendo lzs préisticas parlanentarias, uaa comision del
Cengreso deberd contraerse al exdmen de las aetas populares
para presentarle sus trabajos, 4 fin de que proclame al qoe
de ellas resultare clejido Presidonte por loa pueblos. T'or el
contesto de las aetss publicadas, el elejido es el Coronel M.
L Prapo, Entre tanto puede ovaparse de formor y discati
tambien el reglamento provisorio & que hays do sujetarse el
Ejecutive. 8Bu formacion puade hacerse brovemente, sin per.
der el tiempo en ocucstiones abetractss & de colegio, como lo
hicieron In Convencion de 855 y el Congreso de 860, euyas
largras gesiones futiparon al pafs, eacenron su paciencia y eon
tribayeron & desprostiziar 4 los lojisladores. No ea tiempo de
demostrar la verdad v exuctitud de log'prineipios democrati-
cos, ni de las garantias naciopales d individuales, que todos
conofen bien, sing de aplicarlos con precision y oportunidsd 4
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Ins circunstancios de la Repiblica. Los lejisladores deben ser
priicticos, no interminables y fastidiosos disertadores.

De preferencia endré que ccuparse ¢l Congrese del esta-
do do la hacienda pdblica, de los gastos que demanda &l ser-
vicio de la Itepiiblica en sus diferentes ramoe, da los wmedios
¥ recursoa eon que euctita para eubrirlos. Aquf se le presen.
ta un vasto cempo de estudios é investigacionos, que Jo con,
ducirin &l exfmen de los impuestos, que nadie sino el mismo
Congreso ha podido ni debide imponer, por ser stribuzion
caenciul y esclusiva suyn el decretarlos, Tiene, pues, que po-
ner los manos sobre las multiplicadse y mal caleuladas con-
tribuciones que ha impucsto la dietadara, condenadas por
Ia cieneis y resistidas por los pucblos hasta con la sangre
los pobres indfgenas,la que ha corrido en las provineias do L
mar y Huancané en los primeros diss do Noviembre titimo,
hecho comprobudo con los doswmentos publicados en la se-
gunda edicion del pericdice wEl Comercioe de 11 de Di-
cigmbre,

No ea posible qae ningun Congreso pacdys dejor subsisten-
te la 1 jislacion fiscal introducida é importada del exterior, la
gue oo solo ¢ gravesizima y mal erlenlads en su csencia &
noadaptable al Pord, atendido el estado de su riqueza, de su
comercis, de suagriealturs, de su industria, de eus hibitos v
de su poblacion, sino porque tampoes pacde soatenerse, pro-
clamada que sea una nueva Constitucion, por muy conservado=
ra ¥ retrdgradu que ses, porque cuslquiera que se adoptase,
no poded dejur de consiznar, entre sus artionlos, los que s
encuentran en lns Constituciones de 1889, 1856 y 1860 que
dicon—uNo puede imponerse contribuciones, sino en virtud de
wia ley, en servicio pdblico y en proporcion d los medios dil
eontribagrente. Las coniribuciones DIRECTAS wo padedn
imponerse sing por ua afio. Lo ley fje loi s ingresos y egresos
de banacton, Son atribuciones del Lau,;rew—:mfm-r eontri-
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bue‘gnes, suprimir las estoblecidos, sancionar el Pmﬂpmﬂg,y
tomuar cuenta al Hjecutive. El contezts da las setas de la revo-
lucion de BBS, v de las que e formaron para la proglamecion
de Ia dictadura, hace ver que oo ninguna 8o derogd ln eonsti
tucion vijents. Sua principics, sunqgue no estén ederitos, son
fundamentales y tradiciouales en Ia Repidblica y ls mizmea
¢que en ella han rejido desde que proelamd su independencis
el 28 de Julio de 1821, Los prozresos de la libertad marchan
edelantands sicmpre de frenie y ganando terreno, sin ser
ya posible hacerlos retroceder sobre lo conquistads, ni dete-
nerlos en su glorioss y siempre triunfadors carrera.
£i los dearetos y ordensnzas de In Beeretaria do Hacienda,
@0 su parte lejislativa y constivusional, no pueden ni debon
merecer la :.pru'h:tr.iﬂu del Congress, menod In aleansardn Jas
titulndan veformas judiciales, intentadas de una manera pre-
aipitada por el Beorctario de Josticia. 82 ha destituido ma-
jistrados antignos, honradea y beheméritos, sin ninguna ra-
zon fundada, ¢ por motivos demasiado frivolos: se ha humi
|lado y desprestigiado & los Tribunales, sin adveriirse que no
rodearlos de crédito y de respetnbilidad, ers privarse dg low
eooperadores indispensables y cuya concurrencia debid busear_
8o para la mejor ejecucion de las reformas proyectadas, ¥a que
s¢ lea dejaba la atribucion de aplicar & los casos que se fuesen
presentando las muevas disposiciones. A nuestros jueces y ma
jistrados debe suponérseles dotados de probidad y de ciencia
y que por tenerlas han merecido ocupar las plazas que sir:
ven, y en las que han sido mantenidos por el Gobierno proviso-
rio. Nuestros eddigos tampoeo han desaparecido: la dictadurs
por deercto del 20 de Noviembre de 885 reconocid de una
maners clars Ia jurisdiocion de los juzgados v tribunales exis-
tentes, hasta que go verifiguen Ine reformas, ¥ la lagislacion
sea aggerada por ulteriores disposicioness, Apesar de esto no
solaments g ered un tribunal especial de comision, sine e
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ge ha sometido & arbiteaje y ol fullo de comisiones mixias
cuesiiones en que el Fstado tenia intores, sin que ni la dicta.
dura ni otro poder hayan derogudo previomente lam termi.
nantes disposiciones da los efdigos, que prohiben semejantes -
arbitrajos 7 Ia renuncis de la jurisdiceion nacional ordinaria,
en aguellos negocios, en gue estdn eomprometidos el honor de
la Repiblica, sus leyes y sus derochos. Mediten los represen.
tantes si estos hechos guordan armonia con tan sagrados ob-
jetos, & si por el contrario menguan la soberanis, y dan pre-
testo pars sloger estes antecadentos en euantos negocios pu-
dieran sobrevenir en adelante. Renuneisr lo jurisdiccion, tan
extensa como el imperio, ¥ esclusiva de los tribunules del pais,
os cosa demasiado grave purs adoptarla eomo upa medidal
gualquiera do régimen interior. El derecho civil y el inter”
racional han esiablecido sobre la jorisdiccion y Jos casos en
que cesk reglas demasiado estrictas, Las comisiones. miztas &
juradaos, se han in troducida en la prietics pars resclver asun-
tos disoutides ya entre lus gobicrnes y despues que ha prece-
dido entre ellos un convenio, con el fin de no terbay sus rela-
ciones, aloeanzandusa para verificarlas aprobacion dal Congresa,
on loe puises de gobiernos reprasentativos,como sucedid en 563
y 64 entreel Perd y los Estades Unides. Pero emplear esto
recurso para la decision da demandas prissdas contra el erario,
segun propusieron al Gubierno primers Witt y Sechuet y
despues D, Bamuel Langshaw, (*} proposiciones que eon la
mayor facilidad han sido admitidas, es humillar demasindo la
jurisdioeion ordinaria nacionul, poner en vergiienza 4 los joe-
ces y majistrades, § hacer dudosas y equivocas su probidad,

(*) EIl primero dit estos ar'bimi'u fud necptado por el Seo-
cretario de Hacienda, y ¢l segundo por €l de Gobiernoga 7
de Noviembre de 800,
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su piencis, su imparcialidad & independencia, de que han dado
howrowos testimonios en todas eireunstanciss, y en varios ne-
gooiog.

L lejislacion eivil y la eriminal han sufrido alteracioncs
parciales & innecesaring, buenas solo pars prodocir el desdr-
den y la eonfusion en loa juisios, sin] haberse Jogrado la en:
tirpacion de los abusos, ni conciliar con acierto el smgrado
derscho de In defensa con Ia rapidez del procedimiento,
El litigante'de buena f§ como el frandalento’y doloso han sido
medidos por la misma vars, con dafio del uno y sin represion

- del otro.

La retroactividad ha entrado como elementa components

‘n la mayor parte de los priceipales deerstos expedidos por
la Dietadura, y por eso ¢l procedimicate judicinl se ha apli.
cado de"und maners desconccida en la siencis. La apelacion,
que es de derecho natursl, ba sido waprimida aun en los ca-
so8 di jurisdiecion y pareoneria: ¥ abolids la siplica-d teree-
va instancis, g ba eaprimido tambien el recurso extragrdina.
rio de nulidad, eomo si los juzgados y tribunales superiores
estubieran orpanizados de wna maners perfiote 7 como si todos
sus fndividuos jurisconsultos consumados.  En' el juicio eje-
cutivo ¥ o el de deshaneio,una sola sentencia produce ejecuto
rin, porque contea la que se pronuncis confirmands 6 revocan.
dota de 1 instancis,no hay recurso denulidad. Parece que la
ments de estos deeretes hubiera sido 1a de favorecer los intere-
ses del Baneo Hipoteeario, con euyo reglamento guardan per-
feats uniformidad.

Creado cste Banco por decroto del 30 de Enero de 866, fué
aplaudide por la pressa oficiosa como uno de los mas grandes
benetieios que podia haberse concebido em proteccion del
procqgiunal. § como un esfuerzo del génio del Becretario de
hacicnda. Epeun Favor gc han alterado la legistacion u:_::e hi-
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potecas y loa procedimientos judiciales, cuidindose poco de Is
suerte futura de las familias, que inevitablemente verin per.
dido ¢l patrimonio de sus bijos, para engrosar las ganancing
de los especuladores y usureros. Ni el interés ofrece alivio al
necesitado, ni se le otorga ninguna ventajs, ni la sociedsd
reporta provecho de las concesiones hechas & los bamque,
rod. El dgsgracindo que firma una escriturs, debe preparar
Ia argolla de hierro en que ha de quedar eolgado, por ine-
vitable resultado de eu inesperiencia ¢ prodigalidad. Edues.
dos para golo gozar, con pocos hébitos de economfa, y siem-
pre solicitos por conseguir dinerc que disipar, es haber
goneurrido & la ruing de las familins, haber autorimade seme.
jante ereasion. Conecederle privilejios y excepeiones que oy
reconocen nuestras leyes, es haber minado las bases doe la
igoaldad ante la ley. ;Por qué ha de ser de mejor eondicion
un fance hipolecario oo sus contratos leoninos, que una casa
de préctama, ¢ de prendos § de plate ol diarfe, § cualquier
otro nereedor, 6 el mismo face, que prestan 6 reciben dinero
f usaras? El que saca las ventajas de un negoeio, debo re-
solverse & soportar las desvemtajas. Autorizar el cobro de
erccidos intereses, para inutilizar un fundo, haciendo impo-
sibles otras hipotecss, y para rematarle sin fgurs de juicio
por ¢l tarcio de fu tasacion, ¢ emplear ol desacreditado asenta-
miento, son irregularidades monstruosss, que loz lejisladores
deben apresurarse 4 correjir de preferencia & anular por entero’
en beneficio piblico. La industria debe ser libre, y cada cual de-
b corver la suerte bucna ¢ mala que lz toedre, ¥y ejercitar sug
acciones y derechos ante los juzgados y tribunales con sujecion
4 unas mismas leyes. Los tristes ejomplos que han dado los
bancoa mas acreditados de Europa, han inducido & algunos
economistas 4 pedir su proseripeion: pero conoeiendo que
pueden ser utilessi son bien instalados y dirijidos, han fijado
reglas y principios précticos para su organizacien. Deben
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adaptarse, dicen, & las cirounstancing, & los que solo gradual-
mente pueden dirijir. Fa un error el pensar que ellos pro-
duzean el orédito, pues solo lo organizan cuando existe; ¥ se
desorganiza cuando falta: ellos iadican y aereditan ln buena
{é del eomercio; pero ln buena fé solaments los erije. Por fn,
loa baneos no organizan la industria, sino que nacen de su
organizacion. Los que se establecen, sin exijirlo las necesida.
des de la industria local, 6 sobre bases desproporcionadas 4 ella,
i cusndo trapsaccienes monstruosas forman su erédito, el pais
on que estas combinaciones se verifican,por una progresionin-
sensible tiene que sufrir tarde 6 temprano fatales consecuen-
cias.

) Los billetes de un banco nada son ni valen, si detras de
ellos no se encuentran buenas barras § monedas de oro y pla-
ta, que personifiquen un eapital verdadero. Las bellas decla-
maciones sobre la propiedad hipotecada en el baneo, desapa-
recen desde que éste no di disero, sino papel, que para tener
valor necesita que sen reembolsable en el acta y por alguno,
pues esta es la condicion esencial para ser aceptado. Quien
acepta papel de banco, lo acepts para usarlo: para usarlo es
necesATio NUMErATio, ¥ para tencr numerario, ¢s neogsario
recmbolso pronto. Los billetes, que no reunan estas eondicie.
nes, nadia los aseptard: pero si pueden serlo y alguien low pa.
ga & la vista 'y al portador, este mecanismo &8 el comun
todos los baneos, sin necesidad de loyes protectorss y espe-
eiales, sicmpre dafiosas & ls industria y slempre odiosas. Por
medio de estas se ha gqueride reducir & plata y oro loa pape-
les del Banco Hipoteeario, en cuyns oficinas debe acaso existic
el seereto de 1a piedra filosofal.

81 ¢l pensamicnto de su ereacion ha sido movilizar la pro.
piedad inmuehble, se ha incarrido en implieancis, pussto que
por a8 estatutos solamente se pondria en accion la tercera 4
cuarts parte, ¥ quizd ni la octava, atendidas las depreciacio-
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nea de los fandos y las trabas y excepeionea que ge han adop-
tado sobre tantas irregularidades como contieneel deereto do
£ organizacion,

Nos hemos estendido en este punto, mas de lo que convinie-
o fi un resvimen, yo por no haberle torado en @l cucrpo de
muestro disourso, ya por su gravisima importancia, v ya en fin,
porque ol concluir nuestro trabajo ha side implantado el ti-
tulado Banco Hipotecaris, que uwo reuns ninguna eondision
favorable al pais, euyas circunstancing se olvidaly cuya esplo-
tacion se protende,” I0juld no tubiera otro interés.que el de fa
proeperidad de la¥industris, ¥ que siendo sus aceionistas ban-
quares,no dejaran do por comerciantes,cato os, segun ln aspre-
gion delos econvmistas—que el eomereio’soa el punlo pringipall
de su industria, y ¢l baneo un negocio aecesorio.

No hays temor de gue sca nessarie emplear un pacudi-
miento fuerte, ni dictsr muchas leyes, ni entrar cnjuns largs
disewsion, ni gastar tiempo, para eorrsjir la legislacion die-
tatorial. Parte de ella, ¥ no pequells,’ tiens que eaer por ter-
ra con o simple promulgacion de la lay fundamental, eon la
gue B¢ encuenirun en oposision muchnd de sus disposiciones
y deeretos,y porque nada que sea eontrario 4 aquells suprema
ley pueda gubsistiz. Pocas layea de eardctar] jeneral, bien
eoncehidas, espresadas eon claridad [y ygue restublescan los
principios de justicla y de equidad, bastardn para correc—
cion de los vieios que la oira parte”contenga, y on que pu-
do haberse inenrrido por las circunstancias. (Les decrstos
puramente administrativos, que debe dictar el Ejecutivo para
el pumplimiznto da la Constitagion ¥ leyes orgliniess & jene-
rales, bardn & su ves las altersciones convenientes, ponifn~
dolos en armonia con’ aguellas, Tas refonuas pars wer Gtiles
y duraderas deben ser justasly tenmer por limite lod posidle.
Trabajen los representantas con eclo, eon ssjduidad, sin pa-
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siones politicas, sin oponer resistencias indliles y dafiosss,
¥ la Hepiiblica quedard reorganizada.

Hemos terminado. Al nombre solo de Die-
tadura, ofengivo & los dereclios do una Nacion,
rodeado entre nosotros de los mas amargos re-
cuerdos, nuestra mano bused instintivamente la
olvidada pluma. A la Dictadura, que es ese po-
der que no necesita tener razon para exijir obe-
diencia, era preciso oponerle las invencibles
armas del derecho. A la dictadura que acaba,
ﬁpara la que seha vuelto & poner en curso ese

Yolvidado medio de las ambiciones clegas y vul-
gares, y en cuya lisonja se ha dicho & los pue-
blos — sois incapaces de ser gobernados por
leyes, una sola voluntad lo hard todo, era necesa-
rio recordarle, que las instituciones del Peri
sin ser perfectas, son muy adelantadas y eca-
paces de hacer la folicidad piblica; que por el
poder de la ley, y por la sancion del tiem-
po los pernanos habian adquirido con ellas
derechos sagrados de que nadie podia despo-
jarlos. Ha habido entre nosotros dictaduras
que exijieron él juramento de obediencia ciega,
¥ que restablecieron el eadalzo politico, sin mas
forma que el aparente simulacro de un juicio
por comision, como la de 843: ni clla ni la de
855 pudieron gobernar con suz propias le-
yes. Nada queda de ellas. Los hombres de hoy
pasardn tambien,como sombras vanas, que irin
& confundirse en la nada eon sus tribunales de
confsion, sug onerogos impuestos, sus destity -
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clones sin causa, y sus odios de partido. Entdn-
ces implorardn las leyes que ahora desdefian; y
de todos los males causados solo quedard pa-
ra los pueblos una conviecion mas que no es
posible ninguna autoridad jque pretenda ser
absoluta, porque tal pretension solo es dada &

ege poder que por burla se Hamael derecho del
mas fuerte.

Lima, Enero 1? de 1867.
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Artioulos constitucionales del i sobre
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2 7 oot EiZHmisme eonsige mismo
® 11 pribade privar
o 18 refleren refieren
£ 13 ufzi uizd
7 14 3muuin . deaghueio
» 18 imposiblitado imposibilitado
10 22 habia habri
» 29 formn al, forimu, ol
12 17 indispensagle indispensahle
. 23 tcm'bﬁn tambien
b 18 "8 Grecio Grosio
1% o6 deseearian disaearinm
29 1 propongs propongan
30 10 ciento alen
as 14 preciscion prelasion
48 16 Morlin Merlin
T 18 franciis Sripais
® 19 Dhumesndd Fhieesnr]
il 26 inntilizado inutilizddose.
=11} 19 gratuito, del tode - gratuite dal todo,
| 1] COMEUAT COTSUrAT
849 13 Ing estns
i1 15 legoron logaron
" dith pronaielar pronunaiar
1401 18 nudu aten— pada hon sido aten-
1iMd &  corponales corporales
108 20 alterativa elternativa
123 13 reencagar reencargar
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185 19 il afios
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151 3 Ministerio de Ha= Ministerio de Go-
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161 30 Mantesquica M nien
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150 8 inteses intereses
195 13 neden de
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