CAPITULO IV.

I.08 Estudios Universitarios.—Los Estudiantes

1.—1.A REGLAMENTACION DE LOS ESTUDIOS CORRESPONDE
A LA UNIVERSIDAD.

La reglamentaci6én de los estudios, por ser asunto técnico,
pertenece a la esfera de la autonomia universitaria. Asila crea-
cion y supresién de catedras, su objeto y duracidn, el orden de
los estudios, las condiciones de ingreso en las Facultades, el ré-
gimen de exdmenes, la colacién de grados, requieren para resol-
verse oportunamente y con acierto el conocimieuto y la experien-
cia insustituibles de la misma Universidad. Ella conoce las posi-
bilidades y los obstédculos y puede introducir reformas y adelan-
tos constantes y paulatinos, sin revoluciones ni saltos, evitando
lo prematuro y lo tardio. El cuerpo docente universitario debe
ser siempre el modelador de sus propios trabajos, para ejecutar
asi una obra de conviccion, para hallarse persuadido de la bon-
dad y sabidurfa del rumbo que sigue y no practicar el esfuerzo
penoso y aun desmoralizador de ejecutar mecédnicamente, sin fé,
en materia de tanta significacién, lo que otros han dispuesto.

Entre todas las leves de ensefianza, la que deja mas iniciativa
v autoridad en materias pedagdgicas a San Marcos, es la Ley vi-
gente, y este es uno de los principales motivos que la hacen reco-
mendable. Ocupédndose de las materias de ensefianza, enumera
las cdtedras, pero declara que la enumeracién no impide que el
Consejo de las Facultades, a iniciativa o previo informe de la
correspondiente Facultad, suprima, cree, refunda, divida y reor-
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ganice cdtedras. Al ocuparse de los estudios necesarios para ob-
tener titulos profesionales, emplea un medio andlogo, pues co-
mienza enunciando los cursos necesarios, pero luego establece que
el reglamento de la Facultad respectiva puede modificar los estu-
dios exigibles para ser abogado o médico teniendo en mira la
mas perfecta preparaciéon profesional. Prescribe como requisito
inalterable que los estudios de abogado se hagan en cinco afios y
los de médico en seis o siete. Asi tambien autoriza para anmen-
tar o sustituircon otros los estudios preparatorios para el ingre-
so en Jurisprudencia, Medicina, Ciencias Politicas, si se estima
que asi conviene para mejorar esa preparacién, previniendo que
debe hacerse en un periodo de dos afios. En cuanto al orden ¥
plan de las materias es tambien atribucion de la Universidad de-
terminarlos.

El Proyecto reformatorio omite la enumeracién de cdtedras.
Encarga a los «consejos de departamento», como ya se ha visto,
determinar «la serie de los cursos» y taumentar o disminiur el ni-
mero y extension de ellosy, yal tratar delas atribuciones del Con-
sejo Universitario le encomienda reglamentar los trabajos docen-
tes, de acuerdo con las indicaciones que reciba delos departamen-
tos, facultades y comisiones ad-hoe.

Nos parece que no hay inconveniente sino ventajas en conservar
en la Ley la n6mina de las cAtedras, aunque no sea mas que para
determinar la amplitud actual de la ensefianza y fijar el punto de
partida de progresos ulteriores. Creemos que es util establecer
legalmente la duracién delos estudios paraser abogado o médico
v la del periodo preparatorio y no aconsejamos suprimir esa fija-
¢i6én como lo hace el Proyecto.

Sobre condiciones de ingreso enlas Facultades, opinamos gue
se conserve las reglas existentes. Segun ellas para ingresar enlas
Facultadesde Letras y Ciencias se requiere haber concluido la en-
sefianza secundaria, llenar los requisitos y rendir el exdmen de ad-
misioén que establecerd el Reglamento de la Facultad. Para in-
gresar en Jurisprudencia, Medicina y Ciencias Politicas se requie-
re haber hecho los correspondientes estudios preparatorios de Le-
tras y Ciencias durante dos afios. El Proyecto reformatorio exi-
ge, desde luego, haber concluido la ensefianza secundaria y orde-
na ademas un exdmen de ingreso. Solo cabe hacer notar la in-
conveniencia manifiesta del precepto que ordena incluir en el exd-
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men de ingreso los idiomas «francés, alemén e inglés obligato-
rios». Tres lenguas obligatorias antes de comenzar los estudios
universitarios formarian, si se aprobase tal exigencia, un dique
inaccesible a la entrada de la Universidad. El plan de la ensefian-
za secundaria no comprende sino inglés o francés obligatorio. Es
un progreso del cual distamos mucho todavia, que los colegios
cumplan siquiera medianamente la obligacién de ensefiar un idio-
ma. Como tal ensenianza es en extremo deficiente, la Universidad
tiene que subsanar el defecto encargdndose de enseniar a sus
alumnos en el periodo preparatorio una lengua viva.

Sien este punto el Proyecto se muestra exageradamente se-
vero, pasa a extremos de peligrosa tolerancia cuando dispone que
los aspirantes desaprobados en el exdmen de ingreso pueden ser
admitidos condicionalmente y en tal caso «definirdn su situacién
en la primera mitad del afo rindiendo el exdmen que exige la Fa-
cultad y presentando certificados de sus profesores acerca de la
calidad de sus trabajos». Esta lenidad solo puede conducir a la
invasiénde la Universidad por elementos inferiores. La ensefianza
secundariaenel pais se halla todavia en un nivel de perfeccién que
no puede estimarse satisfactorio. La Universidad experimenta a
causa de ello serio perjuicio; no agravemos la situacién autori-
zando a los peores entre tantos aspirantes defectuosamente pre-
parados en los colegios, para que hallandose evidenciada su ex-
cepcional deficiencia por el signo de su desaprobacién en un ficil
exdmen de ingreso, tengan sin embargo entrada en la Univer-
sidad.

Acerca del ingreso en una Universidad de alumnos de otra
Universidad nacional oficial, la L.ey de Ensefianza no contiene nin-
guna disposicién expresa, pero se entiende que la matricula obte-
nida en una es trasladable a otra y asi se practica constantemen-
te. Los exdmenes rendidos en alguna de las Universidades oficia-
les son reconocidos como véalidos en las demés, sin necesidad de
someter al alumno a nuevas pruebas. El Proyecto'contiene, sin
embargo; una disposicién que parece contrariar esa practica. Di-
ce: «L.0s graduados en las Universidades nacionales que aspiran
a ingresara las demds escuelae estdn obligados a rendir exdmen
de los cursos que la respectiva Facultad exige como requisito in-
dispensable de admisidén. Entre estos requisitos es fundamental
el exdmen de alemdn, inglés y francés». EI articulo, como se ve,
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es oscuro, peroenmediodesu imprecisién parece hosquejar laidea
de que no se puede pasar de una Universidad oficial a otra sin
rendir exdmen en esta iiltima, lo cual estimamos, en gencral, co-
mo innecesario. Especialmente es perjudicial para la Universidad
Mayor a la que le interesa atraer a su seno estudiantes de las
Universidades Menores. Opinamos que el mencionado articulo
del Provecto no debe prevalecer.

No dispone tampoco la Ley vigente nada especial sobre la ad-
misiénenlas Universidades nacionales de alumnos procedentes de
Universidades extranjeras, v en su silencio, cada Facultad proce-
de a admitirlos, segin su juicio, apreciando la equivalencia que
pueda haber entre los estudios hechos en el extranjero, y los que
fa Facultad exige a sus propios alumnos, y recibe al candidato
exigiéndole ciertas pruebas o dando pleno crédito a sus certifica-
dos. Es conveniente dejar las cosas en este mismo estado y, por
o tanto, no aprobamos la prescripeién contenida en el Proyecto
que impone a los graduados y a los estudiantes no graduados de
Universidades extrangeras rendir exdmen de las materias exigi-
das por la respectiva Facultad.

Los curscs, dice el Proyecto, son obligatorios y electivos.
Cada Facultad determina la calidad de ellos y los requisitos y
condiciones de la elecciéon, Por ningun motivo puede formarse
un curriculum general de cursos obligatorios. — La Ley de Ense-
fianza no desconoce la existencia de cursos electivos. Manda que
el doctorado en Ciencias o letras se counceda sobre la hase de
cursos obligatorios comunes y de cursos voluntarios segiin la es-
pecialidad por la cual opte el alumno. Hay asien la Facultad de
Ciencias, cursos especiales para los que opten por el doctorado
en Ciencias MateméAticas o Fisicas o Naturales; v en la Facultad
de Letras, para los que opten por el doctorado en Filosofia o en
Historia o en Letras. Lo mismo ocurre en Ciencias Politicas. La
Ley dice que el Reglamento determinara cursos obligatorios par:
todos los aspirantes al doctorado y cursos electivos y fijara entre
estos filtimos los grupos de materias entre los cuales puede ejer-
cerse la opeidn de los candidatos al doctorado. En la Facultad
de Jurisprudencia hay cierta opcién entre los cursos monografi-
cos y en Medicina entre los cursos avanzados sobre las especiali-
dades. La libertad de las Facultades para determinar los estu-
dios y reglamentarlos es hastante amplia para que, en lo futuro,
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puedan desarrollar el sistema electivo hastael grado en que lo es-
timen provechoso. Nada encontramos en la Ley que requiera in-
novacién. La forma como el Proyecto prohibe que se establezca
un plan general de estudios obligatorios es innecesaria.

Entre nosotros el sistema de estudios fijos ha sido consecuen-
cia del nfimero reducido de citedras y de profesores ;Qué elecci6n
cabe cuando una Facultad no tiene méas cédtedras que las indis-
pensables? El sistema electivo aparece cuando en una Universi-
dad se dictan lecciones sobre una multitud de materias, cuando
sobre cada rama principal de la ciencia, en vez de contarse una
sola cdtedra, se ofrecen muchas. El alumno no tiene vocacién ni
tiempo para estudiarlas todas y en consecuencia se introducen
varios sistemas de opcién, como el de escoger entre grupos de
cursos, o clasificar los cursos en mayores y menores o principales
v secundarios, o hacer combinaciones de planes mixtos, parte fi-
jos v parte electivos. La eleccién es unas veces enteramente li-
bre, otras veces sujeta a aprobacién del Decano o de una comi-
sion de catedréticos. I.a libertad de eleccién de estudios tiene
pocas oportunidades en las Facultades profesionales. El titulo
de abogado o de médico no puede concederse a quien estudia lo
que quiere sino lo que debe estudiarse para ejercer la profesion,
1.0 que se requiere como forzoso no deja mucho tiempo disponibie
para tomar cirsos eclectivos; sin embargo esas Facultades aspi-
ran a establecer nuevos cursos de extensiénde ciertas ensefianzas,
v a medida que la consigan podrin ofrecer oportunidades a sus
alumnos para perfeccionarse en ellas escogiendo las que sean mas
de su agrado, sea antes o después de obtener su titulo. Donde
el derecho de seleccién deberia tener mas oportunidad es en las
Facultadesno profesionales. Desde ahora tiene alguna aplicacién,
pero faltan cursos avanzados y especiales que son los que ofrecen
el verdadero campo de la eleccién libre.

No hay, en resumen, nada nuevo que decir en la l.ey sobre el
sistema electivo. El tendra inevitablemente mayores aplicacio-
nes a medida que nuestra Universidad crezca, v no serd conve-
niente en ningfin caso que la Ley tercie en esta materia de orden
pedagdgico y reglamentario extraiio a la competencia legislativa.

Decimos lo mismo en cuanto a la libertad o fijeza en el orden
de los estudios. Este orden admite pocas alteraciones en las Fa-
cultades profesionales; la naturaleza misma de los cursos fija la
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precedencia de unos respecto de otros. Es peligroso, por regla ge-
neral, que el estudiante, mal informado sobre las relaciones entre
estudios que todavia no ha hecho, pretenda arreglar por si mis-
mo planes que pueden conducirlo a malgastar el tiempo por la
incoherencia y desérden de su aprendizaje. l.a base tiene que ser
un plan determinado por la Facultad ysi hay o no lugar a permi-
tir ciertos cambios ndividuales, lo podra decidir la Facultad, se-
gun los casos, reglamentando libremente la materia.

2.—EL REGIMEN DE LOS EXAMENES

El Proyecto dispone que el exAmen para obtener titulos de
competencia profesional debe ser prictico, prohibiéndose el ex4-
men tedrico de los cursos estudiados. Estimamos como tenden-
cia muy censurable la que convierte la adquisicién de una carrera
superior en aprendizaje de las reglas practicas de la profesién.
Hagase profesionales expeditos, conocedores de su oficio, y para
ello dése importancia grande a los trabajos y ejercicios, pero hi-
yvase del] error de sacrificar la llamada teorfa, es decir las bases
cientificas de las profesiones. Ahora bien, el tipo de exdmen que se
establece al término de los estudios, es un jalén que orienta y
en cierto modo determina los planes y los métodos. Siel exdmen
final es inicamente préctico, todo el sistema de ensenianza adole-
cerd tarde o temprano del defecto del empirismo, que sefiala la
decadencia de las profesiones cientificas. Il.os exdmenes de térmi-
no de carrera deben, a nuestro juicio, traducir la combinacién de
ciencia y de practica que los estudios profesionales han de tener
so pena de degenerar y perderse en la estrechez y la rutina. No
solamente opinamos adversamente a la disposicién comentada
del Proyecto, sino juzgamos necesario derogar la regla correlati-
va de la Ley vigente que ordena que dicho exémen final sea «prin-
. cipal o exclusivamente practico». Sobre todo lo que a exdmenes
se refiere, nos parece que el Legislador debe abstenerse de interve-
nir, confiando en la Universidad.

No es este el eriterio de los autores del Proyecto. Atribuyen
sin duda al método de exdmenes una importancia capital, pues
le dedican un capitulo entero, en que descienden hasta los deta-
lles del procedimiento. Introducen las siguientes innovaciones:
abolicién del exdmen oral para sustituirlo por el escrito; supre.



REFORMA URIVERSITARIA 73

si6bn de los jurados de tres catedriticos y su reemplazo con el
catedratico del curso como examinador finico; examen semestral
en vez de anual; introduccién de exdmenes mensuales; motivacion
del calificativo cuando el alumno es desaprobado, y revisién del
calificativo desaprobatorio por la Junta de Supervigilancia.

Estimamos altamente inconveniente privar a las Facultades
de su derecho de reglamentar los exdmenes para someter estos a
preceptos fijos de cardcter legislativo; y opinan-nos (ue se conser-
ve la Ley en esta materia tal como estd. Influyen en la manera
de arreglar los exAmenes multitud de circunstancias que no per-
miten trasladar las practicas de un pais a otro. El Proyecto
adopta principalmente métodos usados en los Estados Unidos ¥
desconoce que aqui no existen muchas de las condiciones que en
ese pais han permitido crear el sistema existente. Mas acertado
seria, ya que se adopta en esto un criterio de imitacién, imitar la
autonomia de aquellas Universidades que les ha permitido mode-
lar a su manera los exdmenes y que excluye toda posibilidad de
que los cuerpos legislativos se ocupen de indicarles si el exdmen
debe ser mensual o semestral, verbal o eserito. 1,08 hébitos de
catedraticos v de alumnos, la sicologia del estudiante, los métodos
de ensefianza predominantes, las tradiciones de lenidad o de seve-
ridad para juzgar al alumno, el concepto de mayor o menor laxi-
tud del ¢6digo moral del maestro y del estudiante en materia de
exdmenes, la posibilidad o dificultad de aplicar sanciones severas
en determinados casos, son otros tantos hechos locales que pue-
den conducir en un pais al fracaso de planes aplicados con éxito
en otro.

El exdmen escrito y el verbal tienen sus respectivos defectos
v ventajas. El exdmen escrito da oportunidad al alumno para
reflexionar més, pero se presta a engafios cuando no es realizado
en el confinamiento de una sala bajo la vigilancia del profesor, y
aun entonces la garantia contra medios vedados es incompleta a
menos (ue exista una fuerte tradicién de honor estudiantil adver-
sa a tales medios. El exdmen escrito, dice Paulsen, no toma en
cuenta diferencias individuales, su forma inflexible deja mucha ca-
bida a la suerte. Debe afiadirse que induce a prepararse aprendien-
do de memoria las respuestas a posibles preguntas. Elexdmen
verbal, especialmente cuandoes conducido como una conversaciéon
entre dos personas, tiene mayor libertad,da oportunidad al exa-
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thinador para seguir al candidato en los temasen que es mas fuer-
te, y por medio de preguntas apropiadas distinguir entre el cono-
cimiento legitimo y el falso. La antigua maxima Habla para verte,
es siempre verdadera, Y sinembargo,hay peligros en esta liber-
tad; ningun otro método da tanto lugar a que prejuicios forma-
dos antes o en el momentodelexdmen predispongan a tratamien-
to y votos injustos, y adenids influyen mucho en alterar el resul-
tado ventajas o desventajas accidentales relativas al estado de
Animo y a las circunstancias exteriores del examinando. Asf,
pues, la combinacién de los dos métodos es probablemente la
mejor. Actuando como un péndulo de compensacién, ofrece las
mayores seguridades posibles contra engafios, accidentes e injus-
ticias. (German Universities).

El sistema de jurados unipersonales que preconiza ¢l Proyecto
es malo para nosotros por los excesos de benignidad o de dureza,
—m4s de lo primero que de lo segundo—a que puede facilmente
conducir.

Es posible que en algunos cursos sea conveniente el exdmen
mensual conducido por el profesor. No puede afirmarse nada so-
bre sus resultados sin hacer el ensayo. Los exdmenes semestra-
les con valor definitivo son aplicables a los cursos de un semes-
tre de duracién, pero no a los que duran un afio. Seria preciso
fraccionar en semestres todos los cursos. En suma, carecemos de
experiencia sobre los posibles efectos delas innovaciones propues-
tas en el régimen de exdmenes, y no hay conclusiones conocidas
hasadas enlas lecciones delos hechos que puedan desde ahora jus-
tificar preceptos de ley, que por su naturaleza son rigidos y méis
o menos inalterables. En esta materia se necesita la flexibilidad
del reglamento puramente universitario, al amparo de la cual se
puede hacer trabajos paulativos de mejoramiento de los métodos
imperantes, ensayando, abandonando lo que pruebe mal, enmen-
dando rumbos hasta llegar a resultado satisfactorios, sin el do-
gal de una ley que estorba v coacta todo ensayo fuera de sus ca-
rriles inflexibles.

3.—GRrADOS DE BACHILLER Y DE DocTOR

Corresponde a la Universidad fijarlos requisitos para lacola-
cion de grados. Las Facultades, dice la Ley, conferirdan el grado
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de bachiller alos alumnos que hayan concluido el nimero deafios
de estudios que determina su reglamento, pudiendo conferir dicho
grado de pleno derecho sin necesidad de prueba alguna, o exigir
las pruebas que su reglamento establezea. El bachillerato en Le-
tras y en Ciencias se confiere siempre de pleno derecho a los que
han terminado los dos afios de estudios preparativos. El grado
de doctor se confiere a los alumnos que tengan el grado de bachi-
ller en la Facultad, que hallan concluido los estudios, rindan las
pruebas y llenen los requisitos que fijard su reglamento. Serd
prueba indispensable del doctorado una tesis sobre algunas delas
materias que se ensefian en la Facultad, sobre tema elegido por
el graduando yen que este revele completo conocimiento del tema
estudiado y aptitud para la investigacién cientifica. El nimero
de afos de estudios necesarios para ser doctor en Jurisprudencia
no puede ser menos de cinco, pues antes de ser doctor hay que ser
abogado y este titulo se alcanza después de cinco afios de estu-
dios. Asi mismo para ser doctor en Medicina es preciso ser mé-
dico y el tiempo para obtener el titulo es de seis o siete afios. El
periodo de estudios para el doctorado en Ciencias, en Letras ven
Ciencias Politicas no exederi de cuatro afios. Antes eran tres;
desde el presente afio los reglamentos de las Facultades lo han
elevado al mdximun legal de cuatro.

Segiin lo expuesto, nadie puede ser doctor—excepto los docto-
res honorarios—sin haber hechoslos estudios correspondientes en
la respectiva Facultad. La Universidad no hace doctores a per-
sonas que no han pasado por sus aulas.

Comparemos estas disposiciones con las del Proyecto. Es
atribucion de cada Facultad «determinar las condiciones y requi-
sitos bajo los cuales han de conferirse los grados académicosy.
El grado de bachiller culmina los estudios hechos en la Facultad
de Cultura General. No se expresa si este grado se otorga de
pleno derecho o pueden exigirse pruebas especiales. Ademés
del bachillerato y doctorado, finicos grados que reconoce la Ley,
se d4 en el Proyectoelnombre de «grado de competencia profesio-
naly al titulo de una profesién, alterando sin objeto la antiquisi-
ma terminologia que distingue el grado académico como creden-
cial de ciencia, del titulo profesional como expresién de aptitud
para una carrera y licencia para su ejercicio,
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Sobre el doctorado el Proyecto introduce una novedad grave.
Su lenguaje al respecto es algo oscuro y se presta a dudas, pero
la intencién parece ser que puede darse el grado de doctor,
previo exdmen, a personas que no han estudiado en la Universi-
dad. El Proyecto se expresa asi: «El grado de doctor requiere
que el candidato se halla especializado en determinada rama del
conocimiento humano, gue presente trabajos originales en forma
de libros, tesis, monogratias, ete. que demuestren que posee capa-
cidad investigadora independiente, y por filtimo se someta a los
exdmenes prescritos por cada Facultad. Para obtener este grado
no se tiene en cuenta tiempo de estudios generales o misceldnicos
ni programa determinado». Como se vé, omitese el requisito de
«haber concluido los estudios» que fija la Facultad respectiva,
Antes bien se prohibe poner por condicién para conferir el grado
la exigencia de un tiempo determinado de estudios. Se prohibe
exigir un «programa determinado» o una serie de ¢estudios gene-
rales». El resultado es, pues, que una persona competente en
cualguier ramo del saber puede aspirar al doctorado sin haber
hecho carrera universitaria ni haber concurrido un solo semes-
tre a las clases de ninguna Facultad.

No podemos aprobar este régimen de puertas abiertas para
el doctorado. No es la Universidad cuerpo examinador sino do-
cente. Da credenciales de competencia a las personas que instru-
yve. Los que dando pruebas de especial capacidad autodidéctica
se instruyen por si solos, pueden, si su ciencia es genuina, aspirar
a ser miembros de sociedades cientificas y obtener el prestigio que
se derive de la publicidad de sus obras, pero no hay razén para
que la Universidad los acoja entre sus doctores—salvo a titulo de
honor—pues su doctorado es natural que lo reserve para sus dis-
cipulos, para sus hijos espirituales, formados por ella. No nos
referimos al caso de personas que han hecho estudios en otras
Universidades nacionales o extranjeras, a quienes es admisible
que se les conceda el beneficio de la equivalencia de estudios bajo
las condiciones que se fijen en reglamentos o acuerdos especiales.
Solo hacemos alusidén ahora a los candidatos que no tienen estu-
dios universitarios y que pueden pretender hacerse doctores exhi-
hiendo producciones cientificas y sometiéndose a exdmen, Nodebe
la Universidad desvirtuar su propia misién incorporando como
doctores a personas desprovistas de carrera facultativa. La ins-
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titucién que confiere un grado necesita haber tenido al candidato
a su cargo por un tiempo considerable o conceder completa fé a
la bondad de la institucién universitaria que ha preparado en la
misma forma al aspirante.

Entre otros muchos peligros del sistema contrario, debe ano-
tarse la posibilidad de estimular la formaciénde empresasde pre-
paraciéon rapida y barata para los exdmenes doctorales, y las
Facultades se verian amenazadas de una competencia ruinosa y
de una invasion de pretendidas capacidades tentadas por la oca-
si6én de hacerse doctores por caminos tan faciles.

Nuestra Ley en lo tocante a requisitos del doctorado debe
subsistir. Hay una ligera enmienda que pedimos con el ob-
jeto de atenuar la inflexibilidad de los reglamentos en casos espe-
ciales. Los doctores en alguna Facultad que aspiren a graduarse
en otra,estdn sujetos a las mismas condiciones que cualquier can-
didato; deben acreditar que han estudiadoy sido aprobados en to-
das las materias reglamentarias. Como principio general,esta
exigencia debe mantenerse. Pero, a titulo de excepciones y a mé-
rito de acuerdos individuales de Facultad adoptados por dos ter-
cios de votos, es conveniente que ciertas personas de vocacién
ycapacidad cientificas comprobadas, puedan ser exoneradas
parcialmente de los estudios regulares en la Facultad, siempre
que sean doctores en otra, y que por la naturaleza de sus estu-
dios se les considere merecedores de obtener el grado de doctor
en dicha Facultad.

La situacién que se trata de considerar en la Ley ocurre con
cierta frecuencia principalmente con los doctores en Jurispruden-
cia que han hecho parte de los estudios de Letras y de Ciencias
Politicas y con doctores en Medicina que han hecho parte de los
estudios de Ciencias. Habiendo dejado inconclusos dichos estu-
dios no podrian graduarse de doctores sino cumpliendo la con-
dicién, por lo general irrealizable, de volver a las aulas uno odos
anos. Y sin embargo en casos sefialados esa condicién puede ser
en verdad innecesaria cuandoel candidato por medio de traba-
jos privados post-universitarios, ha suplido con ventaja el vacio
dejado en sus trabajos como alumno. Es razonable que la Fa-
cultad, tomando en consideracién estas circunstancias, tenga cier-
ta libertad para juzgar si conviene exonerar al aspirante de los
estudios regulares que le faltan, exigiendo o no que rinda algfin
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exdmen sobre ellos, o imponiéndole otras condiciones sustituto-
rias, siendo entendido que se procurari rodear estas exonera-
ciones de requisitos serios y darles el cardcter de raras v muy
justificadas excepciones. La Facultad de Ciencias podria con-
siderar en el nimero de posibles doctores a los ingenieros aunque
no hubiesen hecho estudios en la Facultad, siempre como una
concesion excepcional y exigiendo los exdmenes que estimara ne-
cesarios ademds de las pruebas ordinarias del bachillerato y doc-
torado.

El motivo de la proposicion que dejamos apuntada es ate-
nuar lo que hay de excesivo y de artificial en la inevitable se-
paracién entre las Facultades; procurar que unas aprovechen de
los servicios de las otras; vincularlas como miembros de un solo
cuerpo, y reconoceer en lo posible como titulo para el doctorado el
valor de la ciencia adquirida fuera de las aulas, siempre a hase de
una carrera universitaria.

4.—Los ESTUDIOS Y GRADGS DE UNIVERSIDADES PARTICULARES

El Proyecto de la CAmara de Diputados, sin ocuparse espe-
cialmente de las universidades particulares, hace referencia a
ellas para establecer la manera de dar a sus estudios y grados
valor oficial. Antes de examinar las disposiciones pertinentes
del Proyecto, conviene hacer mencién de las contenidas en la Ley
Organica vigente, que han sido dictadas en favor de la creacién
de universidades particulares y especiamente para beneficio de la
Universidad Catdlica, Ginica institucién particular de ensefianza
superior existente hasta ahora en el pais.

La Ley Orgénica, en la forma en que fué escrita por la Comi-
sion reformadora, contenia la declaracién de que «los estudios
hechos y grados o titulos obtenidos en universidades o estahle-
cimientos particulares de ensefianza superior carecen de valor
oficialy. Ese Proyecto no hacia més que continuar un régimen
tradicional. El Reglamento General de Instruecién Pfiblica de
1876 decia lo mismo, (art. 347) y la Ley Orgédnica de Instruc-
cidén de 1901 contenia idéntica declaracién (art. 404) Esas leyves
reconocieron el derecho de libertad de ensefianza, por el cual es
licito fundar universidades particulares, pero estimaron necesario
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reservar para las Universidades Nacionales el derecho de conferir
titulos v grados con valor oficial, o sea expedir credenciales de
competencia que abren el camino de carreras y cargos de carédc-
ter piblico o semi-pfiblico, como el ejercicio del profesorado, de la
abogacia, de la magistratura y de la medicina.

La primera y finica Ley que ha roto esta tradicién protecto-
ra de las Universidades Nacionales, es la de 1920. El Gobierno,en
uso de la autorizacién para introducir alteraciones en el proyec-
to originario y sancionarlas como ley del Estado, insertd en el
capitulo que trata de las universidades particulares un articulo
del tenor siguiente: «El Gobierno creard un jurado especial des-
tinado a expedir grados académicos y titulos profesionales, de-
termiadndose por reglamento que dictara el Gobierno los requisi-
tos necesarios para obtenerlos. La forma de acreditar que los
aspirantes llenan los referidos requisitos serd determinada por el
mismo reglamento. El Gobierao al expedir el reglamento, ten-
dré en cuenta lo establecido al respecto en otros paises que ya
gozan de este heneficion.

No debe la Universidad de San Marcos excusar su opinién
francamente adversa a toda legislaciéon que fomente la existen-
cia de Universidades privadas. ;Qué propésito de interés paibli-
co se persigue con ello? No percibimos ninguno. En cambio se
impone a nuestra consideracién el inmenso dafio de quebran-
tar una de las pocas fuerzas eficaces que contrarrestan la fatal
dispersién y el latente antagonismo que existen entre los elemen-
tos componentes de nuestra nacionalidad. Aludimos a la fuerza
cohesiva de las Universidades Oficiales. Nada mejor entre noso-
tros que las Universidades centralizadas para combatir el espiri-
tu de desunién andrquica, creando en la juventud relaciones per-
sonales estrechas cuyos intimos lazos actuan en el carso de su
vida como agentes de confianza, de tolerancia y de armonia
en medio de las luchas privadas y las contiendas piblicas.

«Las grandes Universidades—permitase repetir nuestras pa-
labras vertidas en otra oportunidad—mezclan a jévenes que
vienen de todos los puntos del pais y profesan todas las opinio-
nes politicas y religiosas, que tienen impreso el sello de todas las
idiosincracias regionales; pertenecen a todas las provincias, es-
cuelas, partidos, razas, condiciones de vida; son hijos de fa-
milias encumbradas y de modestos hogares. Las grandes uni-
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versidades nacionales unen a los jovenes por la amistad y el
aprecio; vinculan a las gentes de todos los niveles sociales, ha-
ciéndolas vivir juntas y colaborar en obras comunes sin desde-
fiarse ni envidiarse; provocan la discusién, la fermentacién de to-
das las ideas; estimulan el contacto de todas las aspiraciones,
gustos, maneras, vocaciones; hacen admirar el valor y rendir tri-
buto al mérito donde quiera que se hallen; y suavizan asi las dife-
rencia, cultivan la tolerancia, ensefian la libertad, el respecto, la
unidn, la cooperacién, condiciones todas de primera urgencia pa-
ra las sociedades que aspiran a counciliar el orden y la fuerza con
la igualdad republicanany.

Contra estos ideales comnspira la existencia de universidades
particulares en nuestro pais. No nos inquieta la naturaleza sec-
taria de su ensefianza, pues aunque veamos una contradicién en-
tre el concepto de la Universidad y todo propésito sectario, reli-
gioso o antirreligioso, no encontramos peligro social en ninguna
propaganda de ideas, siempre gue se haga al amparo de la liber-
tad y el respeto reciproco. Lo que nos causa honda preocupa-
cién es el problema social que se liga a la existencia de universi-
sidades privadas, rivales, porla fuerza de las cosas, de las Uni-
versidades pfiblicas. Hechos notorios se encargan de probar la
magnitud del interés nacional que se juega en el asunto. El Perti
—seria inutil negarlo—se halla dividido por abismos de desigual-
dad. La naturaleza y la historia al fragmentar el terrritorio y
poblarlo de razas diversas, y al acumular tradiciones y prejuicios
de clase derivados en parte de diferencia de razas ven parte de re-
motas causas econdmicas y politicas, han creado y mantienen en
nuestra sociedad distancias y oposiciones que rompen la cohesi6n
del organismo nacional. Desde el primer grado de ensefianza pfi-
blica se marca la separacién entre el nifio que va a la escuela fis-
cal y el que se educa en la escuela particular; después la separa-
cién se ahonda en el grado secundario, alejando a los jévenes que
acuden a los colegios nacionales de los que forman la clientela de
los colegios privados, principalmente regidos por congregaciones.
Asi las diferencias de raza, de fortuna y de situacién social se su-
man a una diferencia de educacion. La escuela pfiblica comun,
como crisol democrético que funde los materiales de las diversas
capas sociales, no funciona debidamente entre nosotros. Las 6r-
denes religiosas actuan en esta situacién excepcional y de alli la
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magnitud desmesurada del campo que ocupan en la educacién pii.
blica. A sus colegios acudan las familias de ciertos circulos que
forman grupo aparte para educar a sus hijos. Es una pena muy
grande para quienes aspiran a dar cohesién al pais por la unién
democrdtica de las clases, ver que el alejamiento entre ellas que
tan profundamente se sefiala en la escuela yel colegio, pueda pro-
longarse también a la Universidad, y en este peligro encontra-
mos la objecién deseisiva que condena, a nuestro juicio, toda ley
protectora de las Universidades congregacionistas. La libertad
de ensefiar no puede entenderseenforma que signifique la creacién
de una clase directora incoherente, de un grupo superior de hom-
bres divididos, no por diferenciasde ideas, pues la oposiciénde ide-
as es inofensiva y hasta fitil, sino por la falta de vinculos de ca-
racter social. Ordenes religiosas que toman al nifio en la escuela
v lo retienen en el colegio quieren ahora conservarlo en la Univer-
sidad. De esta suerte lanzardn a la vida jévenes educados en un
circulo cerrado, bajo un horizonte propicio parafomentar preocu-
paciones nocivas de falsa jerarquia social.

El parecer de la Universidad en esta delicada cuestién es,
pues, en el sentido de que afin es tiempo de enmendar el camino
derogando la disposicidn de la Ley Orgénica que da valor oficial
a los grados y estudios de las universidades particulares.

No podemos dejar de agregar que, desde el punto de vista en
gue se ha colocado la Ley, ésta adolece de defectos dignos de se-
fialarse. En primer lugar, incurre en el error de convertir en
cuestion administrativa, sujeta a la libre reglamentacién del Go-
hierno, la fijacién de requisitos para obtener grados y titulos.
En uso de esta potestad el Gobierno podria fijar para los alum-
nos de las universidades particulares, con el propdsito de favore-
cerlos, requisitos inferiores a los que rigen para los alumnos de
las Universidades Oficiales. Es también un error dar al Gobierno
el derecho de constituir como tenga a bien el jurado que debe dar
los grados y titulos. Es legitimo preveer la posibilidad de que
el jurado sea organizado con miras de proteceién a las universi-
dades libres y a sus alumnos. El Poder Legislativo es el llamado,
en todo caso, a sefialar la constitucién de ese jurado, rodeidndola
de muy serias garantias de idoneidad y de imparcialidad. Omite
la ley sefialar condicién alguna que deba cumplirse para cons-
tituir universidades particulares. Nada dice por ejemplo sobre
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los requisitos que debe tener su personal docente; nada sobre la
duracién minima de los estudios que debe incluir su programa
ni sobre las materias esenciales que deben ensefiar; nada en suma
gue represente la intervencién tutelar del Estado, destinada a
evitar que con el nombre de Universidades se pudiera crear esta-
blecimientos indignos de tal nombre. Era natural que ninguna
de estas seguridades se considerase necesaria cuando la Ley re-
husaba todo valor oficial a los estudios de las universidades par-
ticulares, pero introducida en nuestra legislacion la idea de reco-
nocerles valor, 16gicamente ha debido convenirse en que el régi-
men de tales institutos debia caer bajo ciertas restricciones y ga-
rantias de caracter legal. Ninguna seguridad se nos ofrece con-
tra la posibilidad de que las universidadesprivadas,en su afan de
atraer clientela, y al amparo de la ilimitada libertad que se les
brinda, caiganen la tentacién de utilizar el irreflexivo deseo de
muchos estudiantes y de sus padres de ganar el grado o el diplo-
ma por las vias mas ficiles y cortas.

Por estas breves observaciones puede apreciarse que la Ley
no solo ha autorizado la existencia de la ensefianza superior pri-
vada, sino la ha rodeado de franquicias y privilegios; ha provisto
a lasuniversidadeslibres dearmas para queluchen con las Univer-
sidades del Estado, y es muy posible yue a la vuelta de algunos
afios hagan una concurrencia activa a San Marcos, mediando la
circunstancia de que, por acto deliberado o por exdmen insufi-
ciente del problema, los institutos libres ocupan el terreno legal
mas ventajoso y la Universidad Nacional el mas desfavorable
para la contienda.

El Proyecto de la CAmara de Diputados, como ya hemos indi-
cado, aborda de modo indirecto la cuestién de las universidades
particulares. Dice que los estudiantes de universidades privadas
que descen ingresar a las escuelas de la Univesidad estdn obliga-
dos a rendir exdmen de las materias exigidas por la respectiva
Facultad. Establece que los grados conferidos por las univer-
sidades privadas carecen de valor oficial; pero podrdn adqui-
rirlo los postulantes sometiéndose a un exdmen ante una jun-
ta examinadora compuesta por dos delegados de la Universidad
Nacional ¥ dos del Gobierno.—La opini6én adversa de la Universi-
dad a toda forma de estimulo que fomente la existencia de las
universidades privadas, la conduce a pedir que se le exonere en
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todo caso, de cooperar a dar valor a los estudios y grados de
dichas universidades examinando a los alumnos procedentes de
ellas o formando parte de juntas examinadoras con tal obhjeto.
Por lo demads, hay error y deficiencia en el Proyecto 1° al inten-
tar que un jurado de solo cuatro miembros tome exdmenes de
concesion de grados,en tedas las Facultades y materias, siendo
de advertir que en la palahra grado el Proyecto comprende los
titulos profesionales. 2° en no fijar en la Ley garantias de ido-
neidad de las personas que se designe como miembro de dicho ju-
rado ¥ 3% en no dar idea de la clase y amplitud del exdmen de
revalidacion del grado o titulo ni siquiera decir qué autoridad
universitaria o gubernativa reglamentard dicho exdmen.

5.—INTERESES ESTUDIANTILES QUE LA UNIVERSIDAD PROTEGE

Ya hemos manifestado que es a la Universidad, por el 6rgano
de su Consejo, a quien, por razones incontestables, corresponde
cuparse de intereses de sus alumnos, tales como educacidn fisica,
deportes y juegos atléticos, casas para estudiantes, asociaciones
de proteccién mutua, recreo y cultura, y otros deesta indole. He-
mos expresado, e insistimos en ello, queel Centro Estudiantil Uni-
versitario con su Director burocritico, es una creacién en todo
concepto equivocada y que las atribuciones que seledanen la Ley
a expensas de la Universidad, deben volver a esta, derogdndose
todo lo que a dicho Centro concierne.

La pobreza es la finica causa de que, con harto sentimiento,
la Universidad no hagalo bastante porla tutela efectiva de aque-
llos intereses. No creemos que el mal se remedie escribiendo en la
Ley obligaciones de aspecto ineludible impuestas a la Universi-
dad, cuando lo que falta no es comprension del deber ni voluntad
de llenarlo sino recursos materiales. Asiel Proyecto declara que
la Universidad tiene obligacién de fomentar el progreso de las
asociaciones estudiantiles prestdndoles apoyo econdémico, para lo
cual debe consignar partida especial en su presupuesto; que esta
oblicada a prestar a los estudiantes asistencia médica gratuita,
va en el domicilio del estudiante o en salas especiales de los hos-
pitales de la Beneficencia Pfiblica; que estd obligada a transfor-
mar algunas de las propiedades urbanas que posee en habitacio-
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nes para estudiantes, quienes tienen derecho a ocuparlas abonan-
do el alquiler que estipule la corporacién; que estd obligada a fo-
mentar la creacién de cooperativas que proporcionen a los estu-
diantes alimentos, vestidos, libros y fitiles de ensefianza a preciode
costo. A todas estas obligaciones y a otras de su especie se so-
meteria gustosa la Universidad, pero afirmamos que la Ley, en
toda esta materia, estd llamada a sefialar direcciones y marcar
propdsitos pero no a precisar medios y procedimientos. En este
camino es facil deslizarse enla dacién de leyes que no pueden cam-
plirse. Dudamos que sea posible, ni afin como solucién provisio-
nal, adaptar para casa de estudiantes ninguna de las fincas de la
Universidad. Una casa de estudiantes universitarios no es una
casa de vecindad cualguiera, ni por sus condiciones materiales,
ni por su ubicacidn, ni por su régimen, ni por la intervencién que
toca a la Universidad para mantener en ella el ambiente que co-
rresponde. La casa de estudiantes debe ser construida especial-
mente para su objeto y hallarse ubicada al lado de la Universi-
dad, en su atmoésfera, lo cual vincula este problema con el mas
vasto del nuevo local para San Marcos, de que se tratard mas
adelante. Sobre la asistencia médica gratuita a los estudiantes,
diremos que los catedraticos de Medicina no la excusan nunca,
pero la idea de construir un pequefio pabellon en el Hospital Dos
de Mayo para uso exclusivo de estudiantes, permanece detenida
por carencia de fondos para acometerla. La educacidn fisica, nece-
sidad urgentisima, elemento imprescindible de la vida universita-
ria, ha sido hasta ahora esfuerzo intermitente de los estudiantes.
Los trabajos hace poco emprendidos para darle al finuna organi-
zaciOn y sujetarla a un sistema bajo direccién cientifica, quedaron
paralizados por el eterno obstéculo de la inopia de la Caja uni-
versitaria. Los estudiantes, con espiritu que los enaltece, estdn
tratando de superar el obstéculo.

Sien época préxima los Poderes Piablicos se deciden a dar a
la Universidad la proteccién econdémica que clamorosamente ne-
cesita, nos hacemos un deber preferente a todos, dedicar nuestros
desvelos a la mas amplia realizacién de aquellos anhelos de los
autores del Proyecto, que son los de la Universidad, en favor del
interés material y social de nuestros estudiantes.
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6.—DEBERES ESTUDIANTILES

De los deberes estudiantiles no necesita ocuparse la Ley; perte-
necen por su esencia a lo mas intimo del fuero interno de la Uni-
versidad. Poreso la Ley de Ensefianza vigente se limita a hacer
alusién a esos deberes cuando habla de las atribuciones que co-
rresponden a las Facultades y al Consejo Universitario en orden
a las penas disciplinarias y a las medidas de investigacién aplica-
bles a catedraticos y alumnos por faltas e irregularidades que co-
metieren. En una de esas disposiciones declara que el personal
directivo y docente y los alumnos de la Universidad deben ofrecer
alto ejemplo de moralidad, cultura y severidad en el cumplimien-
to de sus obligaciones. Hsto es bastante;laley no necesita avan-
zar hasta el anAlisis de los hechos que pueden dar ocasién a me-
didas disciplinarias ni formular un Cédigo de moral para maes-
tros y estudiantes.

El Proyecto intenta, sin embargo, bosquejar el criterio gene-
ral de la falta o irregularidad estudiantil y lo hace, a nuestro pa-
recer, equivocadamente. «El estadiante universitario, dice el Pro-
vecto, estd en el deber de cooperar al prestigio de la Universidad
solidarizando sus intereses con los del maestro, a quien esta obli-
gado a considerar como un colaborador un compaifiero y un ami-
go. Desde el momento en que el estudiante rompe la armonia
que estd obligado a guardar con el maestro, cae bajo las reglas
disciplinarias de la Facultad». Mas que una unién de intereses,
es un vinculo moral el que forma la basedela relacién entre el ma-
estro y el alumno. Es el profesor un amigo, un colaborador yun
compafiero de sus discipulos, pero e¢s ademaés el maestro, y no pue-
de favorecerse la daciéon de leyes que induzcan al estudiante a e-
charlo en olvido. La norma generalde conducta,el sentimientode
los alumnos hacia el profesor, no pueden construirse provechosa-
mente sobreel concepto nivelador que traduce la f6rmula del Pro-
vecto. Nada mas hermoso que la independencia del espiritu. El
estudiante unversitario debe brillar por tan noble cualidad. La
Universidad debe ensefiarla y enaltecerla. Abatimiento y curva-
tura espiritual no sientan en las filas del ejército universitario.
El régimen universitario con suamplia libertad existe precisamen-
te para cultivar en la juventud la hombria yel cardcter, para edu-



80 RevisTA UNIVERSITARIA

carla en el arte del gohierno de si mismo, con todos sus riesgos de
yverros y de excesos. Los males que ocasionalmente lleva consigo
la libertad estudiantil, como toda libertad, constituyen el precio
de los beneficios superiores de un sistema sin el cual es imposible
formar hombres., No es, pues, la Universidad centro adecuado
para rigores disciplinarios ni métodos de estrecho paternalismo.
Estas declaraciones nuestras coineiden con la politica que sigue
la Universidad. Hay por el momento, sin duda, cierta incoheren-
cia en la situacidn. Se ha dado nuevas libertades al estudiante y
es natural que se sufra par causa de la transicién. La atmdsfera
universitaria tradicional no ha cambiado tantocomo es menester
que cambie para ofrecer a la nueva libertad las oportunidades y
estimulos que deben rodearla. Libertades enuso pueden todavia,
al ser sometidas al crisol de la experiencia, admitir modalidades
y afin limitaciones aceptadas, que los hechos aconsejen. Mas lo
esencial del régimen liberal que impera en San Marcos no puede
ni debe cambiar. Ahora hien, con la misma firmeza con que me-
rece ser enaltecida y guardada la libertad estudiantil, merece ser
condenada la teoria que, sin aportar un grado mas a dicha liber-
tad, quiere borrar el bello y utilisimo sentimiento de deferencia y
respetuosa estimacién que la naturaleza misma pone entre el dis-
cipulo y el maestro. Si hay alguna clase de valores que el estu-
. diante se halla expontdneamente preparado 4 respetar, son los
valores que representan el espiritu en cualquier forma. Sienta
bien en el estudiante tener en poca estima el brillo exterior de la
fortuna, de la posicién social y del poder material; con nada de
esto es bueno que mida el grado de deferencia que merecen los
hombres; pero el desdén por esas convencionales superioridades
va asociado, por inevitable contraste, con el respeto hacia la su-
perioridad espiritual y las funcionesdel orden moral. Una forma de
ese respeto es la que liga a todo discipulo con todo maestro, por
sobresalientes que sean las capacidades del discipulo, por modes-
tas que sean las dotes del maestro. No importa que el estudian-
te, por amor a su independencia, desconozea no poceas jerarquias;
pero hay una que es eterna y necesaria, la que existe entre el que
sabe y el que aspira a saber. No es echar en la sociedad buena se-
milla consignar enlas leyes de educacién méximas que ensefien a
desestimarla o suprimirla.
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7.—ASOCIACIONES ESTUDIANTILES

Varias veces en el curso del presente informe se ha tratado in-
cidentalmente de las asociaciones de estudiantes. La Ley de en-
sefianza debe enmendarse—ya lo hemos dicho—devolviendo al
Consejo Universitario la atribucién que le daba la Ley origina-
ria de «fomentar y proteger la organizacién de asociaciones con
fines de cultura, recreo, asistencia mitua, sociabilidad y otros
objetos dignos de protecciény, y que, por enmienda del Gobierno,
se confi6 al Centro Estudiantil. Esa declaracién sencilla es todo
lo que una Ley de Ensefanza puede decir sobre el asunto. Fijar
los objetos, mezclarse en la organizacion de las sociedades juveni-
les, es desnaturalizarlas. Las autoridades universitarias no tie-
nen papel que arrogarse en su constitucién ni en su marcha, salvo
quizés, en raras ocasiones, el de opinar y aconsejar.

Conviene que estas sociedadesseanel frutode la iniciativade los
alumnos, de sus ensayos, de sus fracasos, de su experiencia, para
que el esfuerzo en crearlas, consolidarlas y utilizarlas produzca
los beneficios auto-educativos que son parte importante de su ob-
jeto. Por eso es tan chocante una asociacién estudiantil forzosa
como la imaginada por los autores del Centro Estudiantil Uni-
versitario, mandado organizar, sin resultado alguno, por la Ley
Orgénica.

El Proyecto declara, como se ha apuntado, que es obligacién
de la Universidad fomentar el progreso de las asociaciones estu-
diantiles prestdndoles apoyo econémico, para lo cual debe con-
signar una partida especial en su presupuesto. Esa obligacién
existe, pero debe estar sujeta a la salvedad de que se trate de aso-
ciaciones dignas de proteccién a juicio de la Universidad. La im-
portancia de la proteccién que pueda ofrecerse a las asociaciones
dependerid ademés del estado de las finanzas universitarias. En
cuanto sea posible, la Universidad desea cumplir esa ohligacién,
lo que tendria entre otros buenos resultados, evitar que los estu-
diantes recibieran subsidios directos del Gobierno.

Declara el Proyecto—lo cual es plausible—que las asociacio-
nes estudiantiles que invoquen el nombre de la Universidad no
pueden tener propdsitos diferentes de los que tiene la Universidad
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misma, y que no se puede invocar su nombre para realizar pro-
positos y fines agenos a los establecidos en la constitucién uni-
versitaria.

8.—EXTENSION UNIVERSITARIA

La Ley vigente indica entre las atribuciones del Consejo Uni-
versitario, fomentar y reglamentar la extensién universitaria.
El Proyecto trata de la materia bajo el rubro de Propaganda
Universitaria. Hasta ahora no se ha podido hacer labor siste-
mada en este orden,excepto la publicacién de la «Revista Univer-
sitariar y las conferencias pfiblicas que de vez en cuando ofrecen
los catedraticos. La creacién de verdaderos cursos de extensidon
universitaria regentados por catedriticos no se ha emprendido
afin. En cambio se ha hecho labor apreciable en varias épocas
por alumnos de diversas Facultades que han dirigido cursos re-
gulares gratuitos para artesanosy obreros. Esta encomiable
tarea se halla hoy a cargo de la llamada Universidad Popular
que actGia principalmente en los centros trabajadores,.

El Proyecto de reforma ha creido conveniente dar fuerza de
Jey a hechos que pertenecen a la categoria de manifestaciones li-
bres de la actividad estudiantil. Declara que el 6rgano principal
de que se vale la Universidad para su obra de propagando es la
Federaci6n de Estudiantes que se constituira de conformidad con
sus estatutos particulares. He alli la Federacidn, que es un cuer-
po de origen voluntario, trasformado en una institucién legal y
oficial,perpetuada por mandato de la Ley y sometida a la obliga-
cién de ser 6rgano de propaganda universitaria. La Federacion
de Estudiantes, agrega el Proyecto, tiene directamente a su car-
go la administracién, direccién técnica y labor docente de la Uni-
versidad Popular. Los maestros de la Universidad Popular son
los estudiantes, quienes desempefian gratuitamente la docencia.
La Federacion recibe una especie de monopolio, excluyendo o ami-
norando los trabajos de extensién que puedan emprender otras
entidades universitarias. La circunstancia de que los ensayos rea-
lizados hayansido obra estudiantilno debe inducir a la conclusién
de que la extensién universitaria sea necesariamente ni deba ser
siempre una misién que realiza la Universidad finica o princi-
palmente por mediode sus alumnos, como afirma el Proyecto. En
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general, objetamos la elevacién de todas estas disposiciones a la
categoria de preceptos de ley, encerrando asi en un cartabén ten-
dencias y esfuerzos de reciente data que pasan por un periodo de
ensayo y que estdn llamados seguramente a cambiar muchas ve-
ces de forma y de organizacién. Encontrariamos justificado po-
ner en la Ley tan solo una disposicidén genérica que dijese que la
Universidad estimulara los trabajos de las asociaciones estudian-
tiles de propaganda y extensién universitaria y que deberd reco-
nocer, apreciar y tomar en cuenta para la concesidn de becas y
otros privilegios—no para la concesién de grados como quiere el
Proyvecto—los servicios prestados por los estudiantes en la obra
de propaganda.

9.—BEcas

La Ley vigente autoriza a las Facultades para exonerar de
derechos de matricula, examen, grados, titulos y otros, a alum-
nos meritorios y pobres, dando cuenta al Consejo Universitario
para su aprobacion; las autoriza también para conceder con fon-
dos de la Facultad, a los alumnos que se distinguen por su capa-
cidad y dedicacién al estudio, becas, pensionesy bolsas de viaje,
dando cuenta al Consejo para su aprobacién. Contiene, pues, la
Ley la enumeracién de las diversas clases de becas que el Proyec-
to clasifica en cuatro categorias, y a las que dedica innecesaria-
mente un Titulo especial.

La Ley, al referirse a las bolsas de viaje, expresa que tienen
por objeto que el favorecido haga «estudios especialess, vy esto es
preferible, por ser mAas comprensivo, quela expresiéon vestudios de
investigaciény que adopta el Proyecto.

Un inexplicable sentimiento de desconfianza ha inducido a los
autores del Proyecto a negar a las autoridades universitarias el
derecho de otorgar bolsas de viaje y aun exoneraciones de dere-
chos, dando esta facultad a la Junta de Supervigilancia, La mis-
ma Junta recibe la atribucién de aprobar las donaciones para be-
cas. Hay en todo ello un desconocimiento insostenible de las mas
claras atribuciones naturales del cuerpo docente universitario.

Afiade el Proyecto que constituyen fondo para becas: el 10 %
de los derechos de matricula, exdmen, grados y diplomas; y el
20 % por cada vez jue la Universidad aumente estos derechos.
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Reconocemos una utilidad muy grande a la concesién de becas,
especialmente en la forma de bolsas de viaje destinadas a enviar
jovenes a perfeccionar estudios en el extranjero. EIl envio anual
de cierto nfimero de estos pensionistas corresponde a propdsitos
cuyo valor para el pais apenas se necesita encarecer. Pero el ini-
co método recomendable para garantizar la ejecucion de estos
propésitos, es el auxilio pecuniario del Estado a la Universidad.
No podemos aprobar que la exigua renta ordinaria, formada en-
tre otros ingresos con los derechos de ensefianza, y que no nos
alcanza ni para los gastos esenciales y primarios de mero soste-
nimiento, como lo prueba la crisis actual de la Institucién, se
merme para llenar ninguna clase de necesidades nuevas por im-
portantes que sean.

Es probable que el Consejo Universitario acuerde someter
préoximamente los derechos que pagan los alumnosa una revisién
que se tiene en estudio y para la cual se bosquejan ya estas bases:
alza de los derechos en los estudios preparatorios y profesionales;
reduccién en los estudios no profesionales del doctorado en Le-
tras, Ciencias y Ciencias Politicas; creacién de un nuevo derecho
deingreso abonable junto con la primera matricula universitaria;
dedicacién de una parte del aumento que se obtenga por la apli-
cacién de la nueva tarifa a la formacién de un fondo para bolsas
de viaje. El plan ofrece no pocas dificultades que requieren aten-
ta consideracién. En todo caso cualquiera que sea el resultado,
pedimos dejar el problema al criterio de la Universidad, limitan-
dose la Ley a consignar, como lo hace, la necesidad de las pensio-
nes, becas y bolsas de viaje para estudiantes meritorios. La Uni-
versidad ver4, segfin los recursos con que cuente en el porvenir,
la entidad de las sumas que le sea posible dedicar a esos objetos.



CAPITULO V.

IL.as Rentas Universitarias

1.—INVERSIGN DE LAS RENTAS

Refiriéndose a los derechos que pagan los alumnos a la Uni-
versidad, el Proyecto los enumera limitativamente mencionando
tan sélo los de ingreso, matricula, exdmen, grados y diplomas, lo
cual importa prohibir el cobro de otros que puede ser necesario
crear, algunos de los cuales, como los derechos de certificado y de
laboratorio, existen en actual aplicacién. La Ley vigente no in-
curre en ese defecto, pues se refiere a «los derechos de matricula-
cidén, de exdmen, de laboratorio, de titulos, grados, certificados y
demés que deban cobrarsea los catedrédticos y alumnosy. Estam-
bién ohjetable el Proyecto cuando decide que «cada Facultad se
encarga anualmente de sefialar la suma que corresponde a cada
uno de los derechos especificados anteriormente», pués, por una
parte, carece de objeto innovar ni ocuparse anualmente sobre la
tarifa de derechos, y por otra, no es cada Facultad, sino el Con-
sejo Universitario, quien debe tener la voz decisiva en la fijacién
de tales derechos, como la Ley en vigor lo prescribe,

Contiene el Proyecto en el capitulo que trata del Presupuesto,
una disposicién imperativa sobre los objetos y la proporcién en
que deben invertirse las rentas universitarias, que por sus serias
consecuencias, necesita comentario. Dice el articulo 121 del Pro-
yecto que la «corporacién» (Consejo Universitario) al aprobar el
presupuesto, esti obligada atener presente la siguiente norma de
distribucién de rentas: las rentas de la Universidad para atender
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y llevar a cabo los cuatro propdsitos que ella persigue, deben dis-
tribuirse proporcionalmente en dos grandes grupos: uno para
conservar e investigar y otro para ensefiar y propagar Se alude
a las cuatro funciones fundamentales atribuidas a la Universidad
y enumeradas en el articulo 2° a saber:

«A.—Ensefiar todo conocimiento arreglado al sistema peda-
gbgico;

B.—Conservar los conocimientos y experiencias adquiridas
por la civilizacién mediante bibliotecas y museos que archiven e
ilustren la historia del saber, de la vida y de la naturaleza;

C.—Investigar, esto es, procurar descubrir constantemente
nuevas verdades a fin de extender los limites del conocimiento
presente, orientando sus actividades de preferencia hacia la sola-
cién de los problemas nacionales;

D.—Propagar los conocimientos a las masas popularess.

Al decir que las rentas deben repartirse proporcionalmente en
dos grupos ;se ha querido expresar quedeben aplicarse igualmen-
te, o sea la mitad para la ensefianza y la conservacién y la mitad
para la propaganda y la investigacién? Esta interpretacidn es
la mas probable, pues de otro modo el articulo no tendria el al-
cance preciso que parecen propomnerse sus autores y dejaria a la
Universidad el derecho de repartir las rentas en la proporcidén que
crevera conveniente entre los diversos objetos enunciados. Esto
altimo es, desde luego, lo finico aceptable. Toda previsiéon, aun-
que sea aproximada, y con mayor motivo toda fijacién con pre-
tensiones de exactitud matematica, de la parte alicuota de renta
que necesita cada uno de los fines universitarios, son enteramente
arbitrarias y artificiales. No vemos sobre cqué bases puede ha-
berse avaluado en niimeros la importancia de cosas de orden im-
ponderable, para llegar a la conclusién de que la ensefianza y la
formacion de bibliotecas y museos estimadas en dinero, deben re-
presentar el 50 % de la renta universitaria y la investigacién y
propaganda otro 50 %. Sinos atenemos a los hechos presentes,
la renta universitaria se aplica, desde luego, a gastos generales
de administracién de la Universidad y de cada una de las Facul-
tades, a gastos ocasionales de mejoramiento y conservacién del
local y a servicio de deudas; el remaniente sirve para los gastos
de la ensefianza, incluyendo sueldos de catedréticos y adquisicion
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de materiales de laboratorios y gabinetes y otros fitiles que, en
muy reducida escala, es dable adquirir. Partidas modestas se
destinan al incremento de la Biblioteca de la Universidad y de su
Museo v al sostenimiento de la Revista Universitaria. Gastos es-
peciales para investigaciones cientificas y para propaganda entre
las «masas populares», se hacen en cantidad muy escasa porque
los recursos a nuestro aleance no permiten hacerloen escala apre-
ciable. La obra cientifica que ejecutan los catedriticos en sus
respectivos cursos, se realiza como labor concurrente a su ense-
fianza v no motiva gasto diferente al de su remuneracién habi-
tual como profesores, salvo el de publicacién de algunos de sus
trabajos. La Universidad Popular recibe de la Universidad un
pequeiio subsidio. Asi, pues, debido a la extrema limitacién de
nuestros ingresos, puede decirse que la ensefianza es la funcién
que los absorve casi totalmente, v mientras no se arbitre medios
de salir de esa estrechez, es imposible esperar otra cosa. El Pro-
vecto, en su enumeracion de fines y reparto de rentas, olvida el
gasto de relativa importancia que deberia hacerse en el fomento
de intereses estudiantiles como educacién fisica, casa de estudian-
tes, protecci6n a asociaciones juveniles, ete. En conclusién, esti-
mamos inconveniente y en pugna con los hechos, el articulo co-
mentado del Proyecto y opinamos que no debe alterarse la liber-
tad que posee la Universidad para formar, segfin su mejor crite-
rio, el Presupuesto de sus gastos.

Los detalles de procedimiento sobre la formacién del Presu-
puesto que el Proyecto contiene, son innecesarios y pertenecen al
orden reglamentario, bastando decir, como la Ley vigente, que
es atribuciéon del Consejo Universitario formar el Presupuesto
anual de la Universidad y aprobar o modificar el de cada Facul-
tad formada por ella.

2.—E1. FONDO UNIVERSITARIO

La Comisién reformadora de la Ley de ensefianza, al dar cuen-
ta al Gobierno de sus trabajos, decia en el oficio de remisién de 9
de Setiembre de 1919:

«La Universidad no tiene autoridad para ser agente de su
propio progreso, y aunque la tuviera muy poco podria aprove-
charla encerrada como se halla dentro de un presupuesto estre-
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chisimo que no provee del todo ni a las mas premiosas necesida-
des del momento y no contiene margen alguno para innovacio-
nes o adelantos. La gran reforma indispensable para vivificar
la ensefianza superior, para imprimir un buen impulso a su pro-
greso, es darle de un lado autonomia administrativa y de otro,
independencia econémica. Asilo dispone con notable acierto la
Ley de Bases y a ese mandato se ha sometido extrictamente la
Comisién. No solo concede a las Universidades la autonomia ad-
ministrativa, sino en gran parte la pedagogica bajo normas le-
cales de cardcter general y flexible,y dispone que por Ley especial
se adjudique a la Universidad de Lima y las Universidades Meno-
res biencs o rentas que constituyan un fondo seguro y progresivo
con el cual puedan asegurar su autonomia financiera y atender
por si mismas al mejoramiento y progreso de su ensefianza. Ese
fondo podria formarse eon titulos de deuda phblica emitidos al
efecto o con impuestos como la contribucién de minas u otros de
rendimiento seguro y creciente y de facil cobranzan.

I.a Comisién no se juzgd autorizada para establecer ningfin
impuesto nuevo ni modificar los existentes ni resolver cudl renta
ptblica debia destinarse al fomento de la Universidad. EI Go-
bierno cred por el texto definitivo de la Ley el llamado «Fondo
Universitario» formado por la renta del impuesto a las sucesio-
nes. Agregd que la distribucién de dicha renta se hara del modo
signiente: A la Universidad de San Marcos, 25 por ciento; a la
Universidad de Escuelas Técnicas 25 por ciento; a las Universida-
des Menores 10 por ciento. El resto o sea 40 por ciento seré dis-
tribnido entre dichas Universidades y el Centro estudiantil Uni-
versitario, segfin las necesidades de cada uno, a juicio del Go-
hiernon.

El Proyecto de reforma de la Cdmara de Diputados estipula
que sea renta de la Universidad de San Marcos el 70 por ciento
del producto del impuesto a las sucesiones.

Tiene este impuesto ventajas de seguridad en el rendimiento
que lo hacen muy adecuado para constituir una renta universi-
taria; pero su produccién es corta debido a la escala imperfecta y
sumamente baja de las cuotas vigentes. Un medio fécil de acudir
a la Universidad con subsidios de cierta importancia sin hacer
sufrir nuevo gravamen al Tesoro Nacional, es destinar el im-
puesto de sucesiones a la Universidad Mayor y las Universidades
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Menores, en una proporcién tal como 70 por ciento para la pri-
mera y 30 por ciento para las tiltimas, y legislando sobre la tari-
fa de dicho impuesto de manera de asegurar un mayor rendi-
miento. No se aconsejaria imitar las tasas elevadisimas que ri-
gen en muchos grandes paises y que la guerra ha obligado a
llevar a cifras exhorbitantes. Nuestro tributo sucesorio conti-
nuaria encerrado dentro de términos equitativos y moderados,
pero demandaria del capital heredado un pequefio sacrificio més,
¥y ningfin motivo mas plausible para pedirlo que la necesidad de
coorperar a la cultura superior del pais, a la preparacién de una
clase cuya pericia profesional y conocimientos cientificos tanto
influven en beneficio directo e indirecto del capital mismo. La
cooperacion a la cultura en paises donde es costumbre de los ri-
cos ofrecer crecidos donativos a las instituciones cientificas, nece-
sita sustituirse de algfin modo aqui donde aquella saludable
préictica no se ha extendido todavia.

El Presupuesto general de la Repiiblica para el presente afio
estima en £p. 32.000 el producto del impuesto a las herencias,.
La tarifa podria revisarse en términos que elevaran esa cantidad
al doble. No representaria esta alza una carga para el capital,
ni cabe temer repercusiones nocivas sobre los negocios o las in-
dustrias a consecuencia de dicho recargo.

Auméntese o no las tasas de la contribucién de herencias, so-
licitamos que ella sea patrimonio de las Universidades finicamen-
te, en la proporcién antes indicada de 70 % para San Marcosy
30 % para las Universidades Menores, sustituyéndose con una
disposicién en ese sentido la regla establecida en el articulo 564
de la Ley Organica. La idea del «fondo universitario» se desfigu-
ra v aparta de su objeto si ademas de tomarse por base una ren-
ta pequefia, se divide entre tantas entidades que a cada una toca
en el reparto una insignificante suma. Este es el error cometido
al formar el «fondo universitario», haciendo participes en su mo-
desta produccion a las cuatro Universidades, a las tres Escuelas
Especiales, de Ingenieras, de Agricultura y de Artes y Oficios, que
deben formar la Universidad de Escuelas Técnicas, y en fin al
Centro Estudiantil Universitario. El fondo asi repartido no
basta para el sostenimiento de ninguna de las instituciones ni
contribuye a el de manera apreciable. Lo que debe procurarse es
constituir un fondo que alcance para cubrir normalmente las ne-
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cesidades de la Universidad y crezca paulatinamente, dejdndole
asi margen de ensanche y adelanto paulatinos, salvo las necesi-
dades extraordinarias que requieren siempre nuevos subsidios
eventuales del Estado.

El Proyecto asigna a la Universidad ademés del 70 % del im-
puesto a las herencias, un derecho sobre el ganado porcino, lanar
y vacuno que se introduce en la ciudad de Lima. Actualmente
existe la «sisa de cerdos» que percibe y recauda la Universidad
como uno de sus bienes propios, La novedad del Proyecto, que
desde luego merece nuestro apoyo, consiste en extender la sisa a
las demas especies de ganado que se consume en la ciudad. Sin
causar ninguna molestia al consumidor ni imponerle gravdmen
digno de considerarse, serviria esta nueva fuente de ingresos de
mucho auxilio a la Caja de la Universidad.

Debemos agregar una palabra sobre la necesidad de que sea
la Ley la encargada de decidir en todo caso la participacién pre-
cisa de cada Universidad en el fondo universitario, pues medidas
gubernativas recientes cuyas dolorosas consecuencias sufrimos,
han venido a probar que no fueron previsores quienes idearon
la distribucién a juicio del Gobierno, que se establece en Ley Or-
génica.

3.—SUBSIDIO FISCAL ORDINARIO A LA UNIVERSIDAD

Revisando el Presupuesto General de la Repfiblica para 1921—
no consideramos el de 1922 que constituye un caso excepcional—
y examinando la serie de 35 partidas que contiene destinadasa
la Universidad de Lima, se observa que ellas tienen por objeto
atender al pago de determinadas catedras, empleos, adquisiciones
o servicios individualmente sefialados. No hay sumas votadas en
globo para subvencionar a la Universidad a fin de que atienda a
sus necesidades y cubra su presupuesto. En diversas épocas en que
se ha creado una cédtedra o se ha jubilado a un profesor o se ha
formado un servicio, ha sido necesario acudir al Congreso y pedir
la pequefia suma indispensable y el Congreso ha dado una Ley ad-
hoc. Asi se ha originado esa larga serie de partidas. Esfécil darse
cuenta de la rémora que pone a la ensefianza y su desarrollo,
a la vida misma de la Universidad, un sistema por el cual, ini-
ciado por cualguiera causa un nuevo gasto grande o chico,
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generalmente no se puede atender a el mientras el Congreso no
interviene, da una Ley y vota por separado el dinero requerido.
Estas leyes deberiandarse en casos excepcianales para votar sub-
sidios importantes destinados a satisfacer necesidades tambien
extraordinarias, que motivan gasto por una vez o por corto nfi-
mero de afios. Pero no debe ser esa la manera de atender a los
gastos ordinarios y constantes. Sies la Universidad, por su re-
gimen constitutivo, un cuerpo dotado de autonomia, y si esto
significa que ella crea sus cdtedras y empleos, los dota, hace las
adquisiciones que sus fines demandan, determina y arregla su
vida interior y dicta su presupuesto, la finica forma de protec-
ci6n econdomica del Estado adaptable a ese régimen, es la de sub-
sidios alzados que monten a la cifra necesaria para cubrir las ne-
cesidades de la Institucién, sin distribucién o sefialamiento de ob-
jetos individuales.

Por lo expuesto, los ingresos de la Universidad necesitan ser
sistemados bajo un plan en el cual sus fuentes de recursos serian
sustancialmente tres—independientementede sus bienes propios—
1° El fondo universitario formado por el impuesto de sucesiones
u otro cuvo producto integro o cuyo tanto por ciento fijo seria
intangible.—2? El subsidio anual ordinario, que serfa una canti-
dad en globo caleulada para completar el total de gastos necesa-
rios y normales de la Universidad, sin fijacién precisa de su aplica-
cion. Este subsidio puede ser fijado por ley y debe propenderse
a que llegue a ser innecesario o pequefio haciendo que el primero
de los ingresos, el fondo universitario, alcance por sisolo para
cubrir el presupuesto normal.—3° Los subsidios extraordinarios
para objetos especiales, que deben reservarse para obras o adqui-
¢lviones importantes y cuantiosas y que se votarian por una vez
o por armadas repartidas en un corto periodo.

El Ministro de Instruccién puede tener en el desarrollode este
plan un rol muy importante para el progreso universitario. A él
se dirigiria periodicamente el Rectorado indicdndole en una me-
moria especial las principales necesidades de la Institucién y los
nuevos desembolsos que ellas exigen, demostrando asi sus pedi-
dos de aumento del subsidio ordinario, cuando haya lugar a él,
o su solicitud de subsidios extraordinarios, y el Ministro tendria
oportunidad, despues de informarse de la situacién, de prestar el
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valioso concurso del Gobierno apoyando ante el Congreso las de-
mandas de la Universidad.

El infrascrito se propone poner en practica esta insinuacién y
someterd en hreve a la consideracion del sefior Ministro algunas
cifras precisas tendientes a servir de base para la fijacién del sub-
sidio ordinario que la Universidad necesitari el afio proximo y
que seria menester consignar en el Presupuesto de la Repiiblica.
Puede anticiparse a manifestar que las sumas votadas en el Pre-
supuesto de 1921 resultarian ahora enteramente inadecuadas,
1° porque, entre tanto, ha entrado en vigor la nueva lLey Orgé-
nica que ha creado nuevas cdtedras en todas las Facultades las
cuales estdn funcionando, y que es preciso dotar de remuneracién:
2° porque de acuerdo con la misma Ley, se ha mandado crear
catedraticos auxiliares, algunos de los cuales estdn nombrados y
otros se deben nombrar el afio entrante; — 3° porque la misma
Ley ha establecido nuevas reglas sobre jubilacién, que imponen el
gasto extraordinario de las respectivas pensiones; 4° porque se
han creado los Institutos universitarios de Farmacia y Odontolo-
gia y la Secci6én de Obstetricia que estdn funcionando; y 5° por-
que la expansién de la vida universitaria no puede seguir compri-
miéndose por la restriceién econdmica intolerable a que se halla
sujeta, sin que el dafio nacional derivado de esta situacién tome
alarmantes proporciones.

4. —SUBSIDIOS EXTRAORDINARIOS.—NUEVO LOCAL

PARA LA UNIVERSIDAD

A intervalos més o menos lejanos las instituciones necesi-
tan cambiar el ritmo de su marcha y acelerar su progreso. Se
sienten compelidas a tomar nuevas fuerzas y entrar en nueva vi-
da; su crecimiento habitual no les satisface. La Universidad se
halla en un momento de necesaria expansiéon. El desarrollo al-
canzado por la cultura nacional, en buena parte por obra de la
Universidad, le pide un movimiento intenso hacia adelante, que
vendria a compensar los muchos atrasos y omisiones que un pa-
sado de pobreza y dificultades sin cuento han venido producien-
do y acumulando.
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La entrada en vigor de la l.ey de Ensefianza de 1920, unida
a la innegable renovacion de la voluntad de progreso y de traba-
jo en los claustros universitorios, debian ser los puntos de par-
tida para operar aquel deseado impulso. Desgraciadamente, con
estos favorahles auspicios ha coincidido una situacién de penuria
excepcional. Estamos convencidos de que serd transitoria, y que
el Estado volvera a esforzarse por suministrarnos el apoyo eco-
ndémico a que la Universidad es acredora. Con esa seguridad,
creemos que no ha de estimarse inoportuno exponer al Gobierno
Ia necesidad de agregar a los subsidios ordinarios, incrementados
porlas nuevas necesidades permanentes, ciertas formas de auxi-
lio extraordinario que vamos a enumerar y justificar.

IHace falta de manera premiosa un subsidio del Estado para
reparar el edificio de la Facultad de Medicina que por defectos de
construccién, ha sufrido y sigue sufriendo deteriores tan graves
que amenazan malograrlo del todo.

Esa misma Facultad y la de Ciencias, por la naturaleza expe-
rimental de sus cursos, necesitan equipo de ensefianza que pide
urgentemente aumento y renovacién. No hay cosa alguna mas
necesaria para intensificar la ensefianza y para dar oportuni-
dades y medios a los trabajos de investigacién cientifica en las
Facultades mencionadas, que dotarlas de ciertos laboratorios y
iitiles de que carecen absolutamente y aumentar y ensanchar los
que, en forma deficiente, han logrado establecer. Poco es necesa-
rio agregar sobre este punto, pues no tendria objeto hacer la in-
terminable relacion de cosas necesarias, indispensables, cuya ca-
rencia determina una ensefianza insuficiente en ciertas materias.

l.a mas comprensiva y transcendental de las mejoras que en
el orden material necesita la Universidad, es poseer un nuevo lo-
cal amplio y moderno. No debe darse a la cuestién del nuevo lo-
cal el caracter de una aspiracién vaga indefinidamente aplazable.
L.a casa de San Carlos se halla totalmente ocupada por las cua-
tro Facultades de Jurisprudencia, Ciencias, Letras y Ciencias Po-
liticas y por las oficinas y servicios generales de la Universidad.
Para su ohjeto actual es ya estrecha e insuficiente. La Bibliote-
ca no tiene donde extenderse y carece de espacio y comodidad.
111 Museo Arqueolégico ocupa dos o tres habitaciones y no hay
donde depositar una pieza més. El sitio arreglado para el Mu-
seo de Historia Natural estd integramente ocupado y no se sabe
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como ensancharlo. l.os salones para laboratorios de la Facul-
tad de Ciencias no tienen amplitud bastante ni aun con el escasi-
mo equipo de que se dispone. Cuando se adquiera nuevo mate-
rial habra apenas donde acomodarlo. El Salén general de actos,
ademds de su deplorable arquitectura, es pequefio y no tiene ni
la cabida necesaria para los catedrdticos y alumnos. Carecen
los estudiantes de salas de descanso y estudio. No tienen donde
estar, excepto en los corredores, y su presencia alli es ocasionada
a perturbar las clases que se realizan en la salas contiguas. No
hay en el area del edificio sitio para construir la casa de estu-
diantes, que por muchos motivos no debe estar apartada del re-
cinto de las Facultades. Existe un pequefio espacio donde se es-
tA construyendo el Gimnasio, pero se necesita ademds campos
para deportes y juegos atléticos, que tienen una significacién y
utilidad especiales cuando queden anexos a los edificios universi-
tarios.

Por otra parte, no hay sitio en San Carlos para las nuevas
Escuelas mandadas crear, la Escuela de Comercio y la de Cien-
cias Pedagé6gicas. La de Comercio, ademas de sus aulas, necesi-
ta salones extensos para trabajos pricticos y para Museo Co-
mercial. La de Ciencias Pedagbgicas, fuera de sus propios servi-
cios, requiere espacio para los colegios secundarios dependientes
de ella que deben ser, por disposicién de la Ley, el centro de los
estudios pedagbgicos objetivos y practicos de los futuros profe-
sores. Tampoco habria sitio en San Carlos para la Escuela de
Cultura General que el Proyecto aspira a crear.

No es aconsejable invertir fuertes sumas en ensanchar a me-
dias el edificio actual comprando inmuebles contiguos para re-
edificarlos. Siempre quedaria un conjunto deficiente e inadecua-
do. Todo aconseja hacer un local nuevo en otro sitio, con las
condiciones de una Universidad moderna. La apertura de la
Avenida Leguia entre l.ima y Miraflores atravesando los terre-
nos de Santa Beatriz pertenecientes al Estado, ha venido a favo-
recer de modo decisivo la practicabilidad de nuestro proyecto.
Es alli donde conviene erijir la nueva Universidad. Un plano de
la regi6n demuestra que detrds de la Escuela de Agricultura y del
Jockey Club, hay disponibles terrenos extensos en los cuales po-
dria trazarse un lote de unas 20 hectareas, situado sobre la Ave-
nida o a pocos metros de ella, y distante mds o menos un kil6-
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metro de la Plaza Chavez. En cinco a diez minutos se llegaria a
la Universidad partiendo del centro de la ciudad y recorriendo
una avenida bien pavimentada donde existe un tridfico constante
de vehiculos pfiblicos. Ese tiempo es insignificante comparado
con el que exigen las distancias en las grandes capitales. So-
bradamente se compensa tan pequefio inconveniente—si merece
la pena de considerarse—con las ventajas de colocar la Universi-
dad fuera de la parte central de Lima. Este es el finico medio de
tener los terrenos amplios que necesitamos y de gozar de las co-
modidades y bellezas de una situacidn riistica y cercana al mar.
Ademds las Universidades ganan mucho, desde el punto de vista
del ambiente moral y social que ofrecen al estudiante, alejAndose
lo mas posible del nucleo agitado, absorvente y deletereo de las
capitales.

Estas consideraciones deciden a la Universidad a plantear en
el presente informe ante la consideracion del Sefior Ministro una
peticién en forma, solicitando se le adjudique en propiedad, para
sufuturo local y dependencias, un terreno en Santa Beatriz, de las
dimensiones y situaciones que dejo mencionadas. Rogaria al Se-
flor Ministro adopte desde luego, en unién del sefior Ministro de
Fomento, las disposiciones del caso para demarcar y reservar
dicho lote de terremo, y acordar la presentaciéon al Congreso
del proyecto de ley que perfeccione la adjudicacién definitiva.
Vendria después la fijacién de un subsidio anual para las obras
de edificacién. Ellocal de San Carlos podria ser adquirido por el
Estado, y su precio ayudaria en mucho el gasto de las nuevas
construcciones. Es fundado esperar que la generosidad privada
no seria sorda al llamamiento que se le hiciera para cooperar al
gasto de dotar de un buen local ala Universidad de San Mar-
cos modernizada.



CAPITULO VL

Conclusiones

Reiteramos al terminar el presente informe la opinién de que
10 es necesario dar una nueva ley orgdnica universitaria y que
debe subsistir en vigor la existente. Las mejoras y progresos que
la Universidad necesita realizar no son de aquellas que exigen,
por ahora, nueva intervencién del Poder Legislativo en forma de
leyes orgénicas. Lo que urgentemente demanda la Universidad
es proteccion del Estado, especialmente en la forma de recursos
econémicos. Su organismo actual fijado por la Ley es sano y bien
constituido. Al amparo de la relativa autonomia reconocida a
la Universidad, que es la condicién mas vital de su estabilidad,
prestigio y adelanto, ofrece todas las garantias deseables de
marcha progresiva, si se pone fin a la extrema pobreza que ha
venido estorbando su desenvolvimiento.

Estudiado cuidadosa e imparcialmente el Proyecto de reforma
de la CAmara de Diputados, como se revela por la extensa diser-
tacién que contiene este informe, hemos hallado en él muy pocas
disposiciones concretas que, segfin nuestro concepto, puedan con-
vertirse provechosamente en leyes. El Proyecto, por lo general,
o inicia novedades inconvenientes, o reproduce reglas o ideas
que la Ley Organica contiene o traduce con acierto.

El breve Proyecto de Ley que a continuacién insertamos, y
que proponemos en sustitucién del aprobado por la Cadmara de
Diputados, incluye las disposiciones que hemos tomado de éste
filtimo y algunas enmiendas y adiciones a la Ley de 1920 funda-
das en motivos que han quedado ampliamente demostrados en
las paginas precedentes.
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He aqui nuestra proposicién sustitutoria:

Art. 1° El Consejo Universitario de la Universidad de San
Marcos se compone del Rector, los Decanos de las Facultades, los
Directores de los Institutos de Farmacia y Odontologia,el Direc-
tor de la Escuela Superior de Comercio yel de la Escuela Superior
de Ciencias Pedagdgicas, cuando éstas se organicen, dos catedra-
ticos de cada Facultad elegidos por ella, un catedrético de la Es-
cuela de Comercio y uno de la Escuela de Ciencias Pedagogicas
elegido por ellas, dos miembros elegidos por los alumnos dela
Universidad de acuerdo con lo dispuesto en el art. 274 de la Ley
Organica de Ensefianza, y el Secretario de la Universidad.

Los delegados de las Facultades y Escuelas son elegidos para
un periodo de cuatro afios y pueden ser reelectos.

Art. 2° El Consejo Universitario, constituido con el personal
que determina el articulo precedente, asume las funcionesdel Con-
sejo de las Facultades, que queda suprimido.

Art. 3° Derdgase el Titulo III, Seccién Cuarta de la Ley Or-
géAnica de Ensefianza, que trata del Centro Estudiantil Universi-
tario. Las atribuciones que el articulo 530 de dicha Ley confiere
a la Junta Directiva del expresado Centro, se ejerceran por el Con-
sejo Universitario.

Art. 4° La Escuela Superior de Comercio y la Escuela Supe-
rior de Ciencias Pedagé6gicas, mandadas establecer por la Ley
Orgénica, formardn parte de la Universidad de San Marcos. Su
régimen administrativo y pedag6gico seré el establecido en dicha
Ley con las modificacianes que en la presente se introducen.

Art 5° El Consejo Universitario podrd crear una Facultad
o Escuela Universitaria encargada de los estudios preparatorios
y de cultura general que preceden al ingreso de las demés Facul-
tades. No se podra hacer esta reforma sino después que los estu-
dios doctorales de las Facultades de Letras y Ciencias hayan al-
canzado, a juicio de éstas, suficiente desarrollo para que la priva-
ci6bn de los cursos preparatorios pueda realizarse sin causar dafio
alguno a la estahilidad y adelanto de dichas Facultades.

Art. 6° Las Facultades pueden elegir en casos excepcionales,
catedriticos principales o auxiliares a personas que carezcan del
doctorado en la Facultad respectiva si reunen las condiciones si-
guientes: 1° Que posean el doctorado en otra Facultad; 2° Que
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hayan hecho en la Universidad estudios sobre la ciencia que van
a enseflar o sobre un grupo de ciencias afines a ella; 32 Que ade-
més de reunir los requisitos anteriores, se hayan dedicado espe-
cialmente a la indicada ciencia o sus afines y adquirido una pre-
paracién plenamente comprobada para la ensefianza de la mate-
ria de la catedra.

En tales casos se requiere para el nombramiento el votofavo-
rable de los dos tercios de los miembros hébiles de la Facultad y
que la confirmaci6n se realice por los dos tercios de los miembros
habiles del Consejo Universitario. Estos nombramientos se ha-
rian por el plazo maximo de tres afios, renovable una o mas veces
en raz6n de los servicios y méritos del nombrado.

Art. 7% Los doctores en una Facultad que aspiren al docto-
rado en otra habiendo estudiado solo parcialmente las mate-
rias de ensefianza en esta Giltima, podrdn ser exonerados porla
Facultad de estudiar los cursos que les faltan, como una excep-
cion concedida en vista de los trabajos y méritos cientificos del
candidato que, a juicio de la Facultad, justifiquen la exoneracién.
El acuerdo de la Facultad en ese sentido deberd tomarse con el
voto favorable de los dos tercios de los catedraticos hébiles.

Los candidatos que gocen de esta concesién podrin ser some-
tidos a pruebas especiales ademas de las reglamentarias para el
doctorado.

Con iguales condiciones podra la Facultad de Ciencias admi-
tir excepcionalmente al doctorado a los ingenieros y agrénomos,
aun sin haber hecho estudios en eila o habiéndoles hecho solo
parcialmente.

Lo dispuesto en este articulo y el anterior no modifica lo dis-
puesto en los articulos 406, 410 y 420 de la Ley Orgédnica.

Art. 8° Derbdgase el articulo 375 de la Ley Orgénica de Ense-
fianza. Los exdmenes de fin de carrera se regirdn por las dispo-
siciones que dicte el Consejo Universitario a propuesta o con pre-
vio informe de la Facultad respectiva.

Art. 9° Agrégase a las atribucionesdel Consejo Universitario
la de fomentar las asociaciones de estudiantes que realicen traba-
jos de difusién de la cultura entre las clases populares. Las Fa-
cultades y el Consejo tendrdn en consideracién al conceder becas
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v exoneraci6én de derechos, los méritos contraidos por los alum-
nos en dicha obra de cultura popular.

Art. 10. Cualquier Catedratico principal podra dictar uno o
mads cursos libres sobre materias comprendidas en su Catedra o
afines con ellas, sin necesidad de permiso de la Facultad, ponien-
do en conocimiento de esta el objeto, contenido, duracién y mé-
todo del curso que se propone dictar.

Art. 11. Derégase el parrafo 2° del inciso 79, articulo 275
de la Ley Orgénica de Ensefianza. Las licencias con sueldo por
enfermedad comprobada se sujetardn a lo que disponga el Regla-
mento General de la Universidad.

Art. 12. Los catedraticos tienen derecho a indemnizaciénen
los casos en que se invaliden en el hecho o con ocasidén de los ser-
vicios que presten a la Universidad. La pensién no serd menor
que la tercera parte de su haber, salvo que a titulo de jubilacién
tengan derecho a una pensién mayor, en cuyo caso percibirdn
ésta.

Art. 13. El articulo 348 de 1a Ley Orgénica se sustituye con
el siguiente:

Los catedraticos principales tendran derecho a un tanto por
ciento de aumento de sus sueldos cada cinco afios que se fijard
por el Consejo Universitario.

Art. 14. Derbgase el articulo 568 de la ley Orgénica de
Ensenanza relativo al valor oficial de los estudios hechos en uni-
versidades particulares.

Art. 15. Es atribucién del Consejo Universitario nombrar o
contratar, a propuesta del Rector, a los Directores de la Escuela
Superior de Comercio y de la Escuela Superior de Ciencias Peda-
gobgicas. El Consejo Universitario podrd remover a los Directo-
res de dichas Escuelas,

Los catedriticos fundadores de las Escuelas seriin contrata-
dos o nombrados por el Consejo Universitario a propuesta del
Rector. El mismo procedimiento se observard durante diez afios,
a partir de la fundacién de aquellas.

Art: 16. Podran ingresar como alumnos a la Escuela de
Ciencias Pedagogicas, ademads de los aspirantes que menciona el
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articulo 507 de la Ley Orgénica de Ensefianza, los que hayan ter-
minado los estudios de una Escuela Normal.

La Escuela otorgard ademds de los titulos de profesor a que
se refiere el articulo 508 de la citada Ley, certificados de aptitud
para el profesorado en Escuelas Normales.

Art. 17. Ninguna asociacién de estudiantes puede invocar
el nombre de la Universidad para fines extrafios a los que realiza
la Universidad segfin la ley.

Art. 18. El fondo universitario creado por el articulo 563
de la l.ey Orglnica de Ensefianza se destina finicamente al soste-
nimiento y fomento de la Universidad de San Marcos y de las Uni-
versidades Menores. Corresponde a la primera el 70 % de dicho
fondo, y a cada una de las universidades menores el 10 %.

Art. 19. Sera renta de la Universidad MayordeSan Marcos
v de las Universidades Menores el subsidio ordinario que para su
sostenimiento y adelanto se asignard anualmente, a cada una de
ellas, en el Presupuesto General de la Repfiblica, sin perjuicio de
los subsidios extraordinarios que se les concedan para objetos es-
peciales.

Art. 20. El Rector de la Universidad Mayor de San Marcos
remitirA anualmente al Ministro de Instruccibn una exposicién
aprobada por el Consejo Universitario, que demuestre la entidad
de los subsidios fiscales que le son indispensables, y el Ministro,
despues de dar cuenta de dicha exposicién al Consejo de Minis-
tros para que se tenga en cuenta al formar el proyecto del Presu-
puesto General, la enviara al Congreso con el respectivo informe
en época oportuna para que se conozca antes de discutirse el Pre-
supuesto de la Repfiblica.

Art. 21. Ampliase el impuesto llamado «sisa de cerdos» que
recauda la Universidad de San Marcos, haciéndolo extensivo al
ganado vacuno y lanar que se introduce en la ciudad de Lima, a
raz6n de dos soles y cincuenta centavos por cada cabeza, respec-
tivamente. EI producto integro de éste impuesto pertenece a la
Universidad, que se encargaré de su cobranza.

Art. 22. La Universidad de San Marcos y las Universidades
Menores estdn exentas de todo impuesto y contribucién nacional
y municipal que grave sus propiedades, asi como de derechos de
Aduana.















