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EL PROBLEMA
DE LA EDUCACION NACIONAL

DISCURSO

Academico de apertura del aio wmiversitario de 1904
promunciadd por el Doctor Don Pedro A Labarthe

ExcMmo. SENOR :
SENORES CATEDRATICOS:
SENORES:

Ademéas de su alta misién cientifica, tienen
las Universidades la importantisima funcién ad-
ministrativa de hacer oir su voz siempre que se
discuten problemas que atafien 4 los intereses
vitales del pais.

Reinas coronadas de inmarcesible laurel, no
pueden escusarse de tan nobilisimo deber, con
mengua de su soberania cientifica, y sin rendir
cetro y corona 4 los pies de la comodidad egoista
6 de la indiferencia culpable.

No es temer, sefiores, que austeridad tan au-
gusta abuse de su poder moral y de su amplia
libertad; la conciencia de su tremenda responsabi-
lidad dard 4 su palabra toda la prudencia de la
sadiduria, toda la austeridad de la ciencia, toda la
cautela del mas sincero patriotismo.



— 4 P

Hoy que se trata del problema de la educacién
comun en el Pert, problema trascendente 4 todas
las faces de la vida nacional, eralégico que la Uni.
versidad de Lima, expresara su opini6én meditada
y tranquila para que sea tenida en cuenta 4 la
hora de las resoluciones proximas, y quiza de las
responsabilidades.

Solo es de sentir que haya sido al que habla al
que le ha tocado el honor de dicho t6pico en este
respetable recinto, en cuyas bévedas vibran aun
los ecos de la elocuente y sapientisima voz de pre-
claros y dignos maestros, honra y prez de esta
historica Universidad.

Todos sienten la necesidad de reformar la edu-
caci6n comin en el Pert, perono tan pronto una
reforma ha tenido lugar, cuando ese sentimiento
reaparece con mayor energia anheldndose una
reforma nueva. Y el problema queda siempre en
pié en el tablero de la discusién cientifica, 4
cuyo alrededor toman asiento las inteligencias
dirigentes procurando una atinada y fecunda
resolucién.

Y esa resolucién no llega, y esa resolucién no
llegard en tanto que el pensamiento nacional no
tome una orientacién, distinta de la que hasta hoy
ha guiado el espiritu de nuestras reformas.

La determinaci6n de las grandes direcciones de
la educacién nacional, constituye la cuesti6én de
toda reforma duradera.

Tal es nuestra opinién, y 4 la luz de las razones
aducidas en su favor apreciaremos, como conclu—
siones practicas, el proyecto de reforma que pen-
de ante el Poder Legislativo, y algo delo que més
conviene & la educacién pablica del Perf.

Sefiores :

Aun cuando las leyes educacionales, y sus pra-
ticas aplicaciones sean una sintesis expiesiva del
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modo de haber sido y ser de los pueblos y de sus
especiales condiciones siquicas, en sus modos de
resoluci6n hay una expresién imitativa regida
por las mismas leyes que rigen la evolucién gene-
ral. Tenemos que ser imitadores. Pero hay que
elegir, hay que definir el modelo; y he ahiuna de
las cuestiones de mayor trascendencia, encarga-
das 4 la pedagogia practica; de aue se piensa
asentar sobre s6lidas bases, las reformas de la edu-
caci6n en el Pera.

Dominados por la fuerza sugestiva de lo que
ha impresionado nuestra suceptible imaginacién,
hemos imitado sin reflexién lo mé4s brillante, no
siempre lo mejor, ni lo mas conveniente.

La Francia y sus copistas de segunda mano han
sido nuestros modelos exclusivos hasta el punto
de ser razén suprema de la bondad de una medi-
da cualquiera, su origen francés.

Las razones de indole cientifica, aun de las de
conveniencia practica poco 6 nada hansido ante los
ejemplos sugestivos de aquellaNaci6n fascinadora.

Y creemos sefiores que es peligroso imitar tan
décilmente 4 la Francia.

En este pais han tenido cuna de oro, ideas
brillantes, reformas saludables. Francia ha sido
cerebro gigante, en el que como en un crisol
han hervido todas las ideas del mundo. Pero
dificil ha sido luego distinguir el metal puro de
la despreciable escoria.

En educacién, comin de Francia ha sido la
centralizacién escolar devoradora de las inicia-
tivas libres; de Francia ha sido la ruina de la
autonomia sconomica y administrativa de las
escuelas, la uniformidad de la disciplina y su
caracter claustural y militar; las sanciones de
oropel y aparatosas; la uniformidad de los pla-
nes de estudios, de los horarios y programas;
francés ha sido el cardcter académico de la edu-
cacign primaria; francés ha sido el mezqning
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bifurcamiento de la educaciéon secundaria que lo
llama Bunge; de Francia ha sido la distincién
especial de Ciencias y Letras; el sobrecargo de
los programas y el surmenage; los concursos de
hipédromo; y los exdmenes 4 toda hora, entre
otros los de admisién 4 las grandes escuelas; de
Francia es el internado administrativo; ladiddc-
tica declamatoria de los colegios y universida-
des; francés =2s el célebre bachilierato siga de
saber, no de cultura, preparado en gl6bulos en
la literatura pestilencial de los manuales; y
francés es més lo artistico que lo cientifico, y la
preparacién para la Universidad no la prepara-
ci6n para la vida.

Y si no peligroso, cuando menos en este caso,
no es cuerdo imitar & la Francia. Porque en
materia de educacién comiln y sobre todo en la
educacién secundaria, los mismos tranceses has-
ta hoy no estidn seguros de su obra. El clasi-
cismo lucha en retirada frente 4 los embates de
la educaciéon moderna, y cada paso hacia atrés,
signo de su decadencia sefiala una posici6n nue-
va, una reorganizacion.

A su vez las ideas politicas se disputau su im-
perio social, y las ideas democraticas avanzan mas
de lo que lo permiten los hechos contenidos por
una tradici6én secular. De ahi los cambios frecuen-
tes, las posiciones inciertas que hacen dificil é im-
prudente las imitaciones sin reservas.

“ En 1872 la circular de Julio Simé6n da el pri-
mer golpe 4 la ensefianza greco-latina; la reforma
de 1880 complementa la del 72; en 1885 el clasi-
cismo toma la revancha, y se reforman las refor.
mas anteriores; créase en 1890 la ensefianza moder-
na. En 1893 recobran los antiguos programas de
ensefianza cldsica; en 1899 tiene lugar al enguete de
la comisién de ensefianza de la CAmara de Dipu-
tados, y en 1902 la reforma vigente,” la reforma
vigente, sefiores, que como dice graciosamente el
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vulgo , es el mejor medio de no quedar bien con
nadie por quedar bien con todos.

Tantos cambios en 30 afios manifestan como
dice Vial, que la ensefianza secundaria, (y por en-
de la comun) es hoy la mas incokerente de los tres
ordenes de ensefianza (1) tal vez porque como
dice Ribot (2) en ella tiene lugar una evolucién
que se corresponde con la evoluciébn economica
y social de la Francia. Y es opinion general de
los publicistas franceses, que el problema de la
educacién comin en este pueblo estd aun en en-
sayo.

Y siendo esto asi jcabe cordura en imitar con
tanto afan lo transitorio, lo informe, lo que no
tiene vida franca ni aun para sus mismos progeni-
tores? y esto sefiores en el mejor caso; que no
aceptamos la terrible opinién de Lauth al que oye
Le Bén, quien dice: “Esta ensefianza es mala de la
base 4 la ctispide; estd constituida por los peores
procedimientos de la escoldstica de la Edad Media
y parece tormada de modo de no dar sino decla-
seés retoricos y desequilibrados.

Pero avanzamos algo mas en nuestras opiniones.
Puede imitarse 4 la Francia en sus generosos an-
helos, en sus ideales brillantisimos, en sus for-
mas helénicas incomparables; pero en materia de
educacién comtun hay que renunciar por comple-
to 4 toda imitacién francesa, y recobrando en con-
tra de nuestras propensiones tradicionales, elegir
los tipos que mas convengan 4 la ventura de nues-
tros j6venes generaciones, ya que es ley de la hu-
mana historia el imitar.

Tres son los tipos de caracteristica definida que
nos presenta la Europa en materia de educacibn,
el frances, el inglés 'y el alemdn. En estos tres
tinicos tipos es resoluble la educacién de los de-

(1)—Vial—L’enseégnement secondaire,
(2)—Ribot—La reforma.
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mas pueblos europeos. Siendo muy digno de no-
tar que la evolucién educativa actual de Suecia,
Espafia y ltalia es en sentido germdnica.

En América, los Estados Unidos, han tomadode
los alemanes é ingleses; algunas reptblicas como
la Argentina y el Uruguay han pedido sus inspira-
ciones 4 los Estados Unidos; otras como Chile 4
la Alemania; el mismo espiritu respira la educa-
cibn de las reptblicas centrales y del Ecuador,
cuyos maestros se forman en Chile por pedagogos
alemanes. El Pert ha sido siempre francés.

Si 4 nuestro entender no conviene que siga
siéndolo, cual sera el tipo de nuestra eleccion?

Cual es el pais que tiene de la educacién huma-
na un concepto mas cientifico y estable? Cudl
aquéi cuya educacién se conforma con nuestras
condiciones sociol6gicas y més conviene 4 nuestro
porvenir histérico?

La caracteristica diddctica de cada pueblo de-
pende de la manera como se han interpretado y
combinado los valores de la ciencia. La nacién
que ha interpretado y combinado dichos valores
de un modo mas acorde con la ciencia y con la
préactica de la vida es la Alemania. En tésis ge-
neral en los ideales educativos de este pueblo de-
be inspirarse nuestra teoria y nuestra técnica edu-
catliva.

Cada estado social se revela luego por el espiri-
tu genial de sus instituciones. La democricia mo-
derna ha creado su escuela propia distinta de la
antigua escuela aristécratica conventual y unita-
ria. El pueblo cuya educacién se ha formado por
el espiritu de una democrécia selectiva es los
Estados Unidos. Nuestra reforma educacional
debe mirarse también en los ideales de la Gran
Repiblica.

Vedmoslo:

Los tres valores que informan el pensamiento
del pedagogista, dan estilo especial 4 la obra
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educativa y se disputan el imperio de la Dida-
tica en el mundo son: ¢/ wvalor instrumental, el
valor real y el valor formal. De ahi los iustru-
mentalistas, los itilitaristasy los antropdlogos b for-
malistas.

El walor instrumentalal es el que tiene una
ciencia comc medio de llegar al conocimiento
de otra. Lo tiene por ejemplo el Algebra para
las matemdticas aplicadas, la Geografia para la
Historia.

Toda Did4actica tiene este valor en cuenta, pe-
ro, 4 veces si le tiene en tanto que llega 4 pre-
dominar y dar especial matiz 4 toda ensefianza.

Tal es lo que sucede en la Didactica francesa,
aun cuando digan otra cosa algunos de esos es—
critores mds selectos. El caracter preparatorio
de sus estudios es su prueba mas patente; la bi-
furcacién de la ensefianza secundaria su natural
resultado. :

Lo més grave de este modo de pensar es el
desconocimiento de la finalidad inmanente de to-
da disciplina; ninguna ciencia tiene valor por si,
y ninguna situacién es definitiva para el esco-
lar. Cada grado de instruccién es prélogo del
que le sigue y preparar y mas preparar es el
eterno tege y mauege del profesorado francés.
De ahi los exdmenes 4 granel.

Por nuestra parte no nos hemos librado del
prurito de las preparaciones. No tenemos una
nstruccion de la que pueda decirse que procura
principalmente la formacién del hombre. No,
sefiores, nuestra educacion primaria es prepara-
toria de la secundaria: la instruccién secundaria
es preparatoria para las Facultades de Ciencias 6
de Letras, y estudios de estas facultades son pre-
paratorios para los estudios juridicos y los di-
chos cientificos 6 reales. La vida escolar se re-
suelve asi en la lectura de un gran libro cuyo pro-
16go se hace en la escuela; cuyo epilogo se lee agui,



Este caracter diddctico con predominio absor-
vente, vicia la educaci6n general: convierte las
escuelas y colegios en activos laboratorios de
preparacion segun récipe en que sucumben los esti-
mulos nobilisimos de la ciencia, la profundidad de
los estudios, el espiritu de sus aplicaciones pra-
ticas y los ideales educativos de las democrécias.

Creemos tener razon al decir que en esto no
debemos imitar 4 la Francia.

Tiene también la ciencia walor real 6 utilitario
que se aquilata por sus aplicaeiones proximas 4 la
vida prdctica. Tal es el valor predominante en
la Did4ctica inglesa. Como en lenguaje corriente
ser practico es sinénimo de ser inglés, ensefianza
practica y ensefianza inglesa se han creido la mis-
ma cosa.

La constituci6n social de Inglaterra labor lenta
de su evolucién es prueba palmaria de su espiritu
practico y atilitario. Y lo que ha sucedido en
todas las manifestaciones de la vida civil y politi-
ca de este pueblo ha pasado en materia de edu-
cacion.

Transigiendo con su didactica tradicional desde
1868 al lado de la divisi6n cldsica se crea en los
Colegios de Londres la division moderna de cul-
tura general; y lo mismo sucede en las demdés re-
giones de Inglaterra. En Malborough, en Dul-
wich College hay cuatro divisiones, la clasica, la
moderna, la cientifica y la mecdnica; Cowper
street prepara para la Universidad, los negocios
el aprendizaje de la Mecdnica y los exdmenes del
servicio civil; en Birmingham de sus grammar
schools salen los alumnos burgueses al comercio
6 4 las industrias y sus high schools comprenden
también la divisién cldsica especializada en las Ma-
temdticas y las Ciencias Naturales; el programa de
Bridge street para la clase media escompletamen—
te técnica; mecénica, quimica, electricidad, dibujo,
construccion de maquinas, geometria aplicada,
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Y que mads, sefiores ? Liverpool es una ciudad
comercial? Pues en su instituto la ensefianza se-
cundaria estd dividida en dos partes; la high
school y la comercial school, y en el Liverpool
College con la ensefianza clésica concurre la sec-
cibn comercial puramente técnica; y lo mismo
pasa en Bristol; al lado de su seccién clésica exis-
te la Secci6bn Comercial en que no se estudia latin,
ni griego pero si la correspondencia ,en inglés,
francés y aleman. Manchester es industrial? Pues
en sus grammar schools con la divisién clasica
hay dos clases superiores; una cientifica con la
quimica principalmente, y otra matematica, y sus
board schools son escuelas de industriales y co-
merciantes.

En Bradford, ciudad de algodén la divisi6n
moderna de su grammar school es principalmen-
comercial. Devonshire y Somerset son regiones
agricolas, y el mismo caracter tienen sus escuelas
ténicas.

Este ejemplo es muy digno de tenerse en cuen-
ta. El consagra en didactica la poliformidad de
los planes de estudios, que mantiene en medio de
la unidad de las ensefianzas abstractas, variedad
de estudios concretos y de estudios técnicos inde-
pendientes segln la fisonomia de cada localidad.

Pero el valor utilitario casi exclusivo en su Di-
dactica, ha llevado 4 los ingleses hasta 4 mirar en
poco, quiza con desdén, la educacién integral, y
la mayor parte de su ensefianza técnica se basé
en la escuela primaria, 6 4 lo sumo, en una ense-
fianza media asdz deficiente. Tamafio defecto al
fin produjo sus naturales consecuencias. Desde
fines del siglo pasado el coloso del comercio y de
la industria empez6 4 inquietarse ante la compe-
tencia devoradora que venia haciéndole en los
mercados del munrdo, naciones no inscritas en el
registro de los utilitarios y mercantilistas,
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En 1880 (1) una comisi6n real se encarg de una
enquete 4 la vez que sobre la instruccién técnica
en el pais, sobre la situaci6én econémica en Ingla-
terra. Y declaré que: “en la educacién técnica, la
Inglaterra estaba atrazada respecto 4 las deméis
naciones continentales.” “Y luego pasando de re-
vista 4 sus industrias m4s interesantes, y consta-
tando los progresos hechos en Alemania, Francia
y Suiza la comisi6n agregaba: “El éxito de nues.
tros vecinos se debe principalmente 4 una cultu-
ra mds completa, al conocimiento de las lenguas
modernas, al estudio de la Geografia econémica,
asi como 4 un cuidado mayor en el trabajo”
Tomas Ware atribuye el mal 4 haberse fundado
la educaci6n técnica tan solo en la escuela prima-
ria, y el gran ministro Roseberry 4 la falta de es-
piritu cientifico de la segunda ensefianza. Sin em-
bargo, esta educacién préctica inglesa tiene en-

cantos de sirena para los reformadores en educa.
ci6on.

La Inglaterra hubo de reconocer al fin la justi.
cia de tales aseveraciones. “No somos cientificos”
han dicho los ingleses al ver su potencia indus.
trial 4 los piés de la Alemania y de los Estados
Unidos; sus ejércitos destruidos en el Sur de A.
frica, y todo su orgullo saj6n inclinando la cabe-
za ante el ciudadano yankee, que ha podido de un
solo golpe destruir el dominio en los mares de la
marina comercial inglesa Cuando ha visto que
para un Eduardo inglés ha habido un Morgan
americano.

No cabe duda que la gran nacién britanica cre.
y6 lograrlo todo con el desarrollo poderoso de su
ensefianza técnica. Pero comprendi6 mal el valor
utilitario de la ciencia y afn asi, con tan equivo.

(1) Leclerk.—La educacién en Inglaterra.
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cado concepto, lo hizo prevalecer sobre los valo*
res educativos de la misma. Las consecuencias
la han convencido de su error.

Es sin duda .la contemplacién de tan amarga
realidad lo que inspiré al gran Spencer su brillan.
tisima tesis sobre la verdadera utilidad del saber
del verdadero valor real de la ciencia. i

¢Cual es el saber més atil? dice Spencer. El sa-
ber mis 1til es el de la ciencia, cuyo valor se es—
tima por la cantidad y fecundidad de sus aplica.
ciones inmediatas. ;
~ La ciencia es el alma del mundo: es la ciencia
la que en la labor pacifica abrevia los espacios,
suprime los tiempos, descuaja los bosques, tritu-
ra las montafias, une los mares, divide los conti.
nentes. Es la ciencia la que embellece la dicha é
inspira el gusto por los ideales selectos; la que te.
je las cadenas del deber y procura la cooperacién
social, alma de la Humanidad moderna. Es la
ciencia la que evita los esfuerzos, abrevia los do-
lores y seca las lagrimas 4 que condena la incle-
mencia de las leyes naturales al hombre, en su se-
lecci6bn puramente natural, y convierte las luchas
por la vida en luchas por la paz.

Por tan saneados titulos, la ciencia debe ser la
primera como la Gltima palabra en materia de e-
ducacioén.

Pero icuédl es ese saber cientifico que define
del valor real de la ensefianza? El saber verdade-
ramente cientifico es el saber cierto; es el saber
que partiendo de la realidad,. por métodos per-
fectamente logicos no cede 4 las argucias de los
sofistas ni oscila entre los prejuicios de una tradi-
cién no comprobada, y la fuerza impositiva de la
misma realidad: es el saber del verdadero sabio,
que después 4 cada paso aplican y comprueban
las experiencias del vulgo. '

Tal es el espiritu y verdad del pensamiento
contemporaneo. Los problemas mas elementales
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como los mds complejos no se resuelven sino cien.
tificamente. ‘‘La Ginica fuerza moral ante la que
nos sentimos obligados 4 inclinarnos es la fuerza
inconmovible de la evidencia.”

Ante afirmaciones tan categéricas y atrevidas,
la seudo-ciencia con su eterna estipida sonrisa
nos dice: Como! Queréis entonces que todos sean
sabios; que la sociedad sea legién de seres de ce-
fio enjuto, de mirada investigadora, de rostro em.
palidecido por el estudio y las vigilias, que anden
interpretaudn los misterios de la vida y de la
muerte en los arcanos de los cielos y de la tierra,’
de lo real y de lo inconocibie? Como! Queréis
que la aureola de la sabiduria circunde todos los
cerebros, ilumine todos los semblantes? No sefio-
res; la democricia mas cientifica, dice Alf. Croi-
sset, comprenderd de una parte, en naimero rela.
tivamente restringido, las especialidades y de o-
tro, la gran masa social, que segtin la palabra de
Renan, sino participa del trabajo de la ciencia,
participa de los resultados del trabajo cientifico,
porque es capaz en cada situacién aunque no de
investigar, si de comprender y de aplicar la ver.
dad elaborada por los sabios.

Y para ese saber cientifico, ese saber cierto,
esa acci6n sabia, solo importan tres condiciones
que caben en el orden de la posibilidad moral,
condiciones supremas & cuya verificaciébn debe
tender una instruccién de verdad, s6lida y racio.
nal: a) un minimo de saber positivo; b) buenos
habitos mentales; y ¢) nociones generales matri.
ces derivadas de la invencién ‘cientifica. El mini-
mo de saber positivo debe ser la ofrenda sabrosa
y escogida de la escuela primaria, afirmada y en.
riquecida por la segunda ensefianza. I.os buenos
habitos mentales son la obra del valor formal de
la Didactica que lleva las inteligencias hacia las
investigaciones originales, las aplicaciones prac.
ticas y a las apreciaciones prudentes de la reaii.
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dad; y las verdades derivadas son como la esen.
cia del conocimiento cientifico, néctar exquisito
con el que la sabiduria amamanta a sus hijos, y 4
cuyo indujo vital yérguese la mente, y mira sin
temores ni recelos el rostro resplandeciente de la
ciencia pura, que es rostro divino.

La Inglaterra ha poseido aquel minimo de cien.
cia positiva, pero derivada de un empirismo seco
y pobre; no se ha preocupado de los métodos ri
gorosamente cientificos ni mucho menos de las
adaptaciones mentales obra de una educacién ver.
daderamente antropolégica. La Inglaterra sedu-
cida por el valor utilitario, no ha sido cientifica
ni pedagogica.

No lo ha sido tampoco la Francia, Embriaga-
da por los encantos estéticos del clasicismo ha
llegado hasta el extremo inconcebible de suponer
la educacién cientifica como antagbnica de las
fruiciones del arte y de las purisimas irradiacio.
nes de la moral. Preocupacion lamentable cuan.
do para el pensamiento contemporaneo, el arte es
la crisdlida de las verdades mds excelsas y de los
deberes mas sublimes. Por modo semejante las
modernas instituciones docentes de este gran
pueblo no son sino transacciones entre el clasico
de empolvado cabello y largo redingote y el nue.
vo barbaro de la ciencia positiva contempordnea;
de ese barbaro que armado de haces de luz al fin
dominaré al mundo.

La Inglaterra no define el ideal de los propési.
tos educativos.

Pero ademds de los valores instrumental y uti.
litario que privan en la didactica francesa é in.
glesa, tiene la ciencia el que se denomina walor
Jormal &6 antropolécico. Segun él, la ciencia debe
desenvolver todas las aptitudes mentales, de in.
teligencia, de voluntad y de acci6én. Segtin él,
el valor cualitativo de la ensefianza es superior a
su valor cuantitativo. Saber muchas cosas no va.
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le tanto como la aptitud de saber: hacer algln
bien no vale como la disposici6én de hacerlo siem.
pre; la acci6n corporal no es superior 4 la habili.
dad 6 destreza en la ejecucién; la fortuna no es
de tanta valia como la aptitud de adquirirla,
conservarla y multiplicarla. ’

La ciencia debe ser como opinan Comenio y
Herbart eminentemente virtussa, eminentemente
educativa. “El espiritu debe estar abierto 4 to.
dos los ideales de las ciencias y del arte, de la
religi6on, de la politica, de lo atil y de lo bello,
de lo material y de lo incognoscible.”

El valor formal predominante en la didactica
alemana es el mas conforme con el concepto y
los fines intencionales de la educacién, y el que
puede resolver técnica y practicamente del mo.
do més arménico los valores de la ciencia.

Oué es educar? Educar es adaptar al hombre 4
las condiciones a propésito para realizar con la
perfeccion posible la obra que en el concierto so.
cial le corresponde seglin sus aptitudes. Esa adap-
tacién se traduce por hdbitos que son destreza,
fuerza, virtud. Educar es habituar. Por su carac-
ter siquico y cientifico, el hdbito educativo no es
el hdbito inconsciente; es el habito aptitud, es 2l
hébito energia, es el hdbito personal y fecundo,
es el hdbito creador, disposicibn del alma del
hombre que lo enaltece y transfigura, que aureo-
la su frente con la blanquisima luz de la raciona-
lidad humana.

Aparentemente nada mds tebrico, nada més
ideal; en la realidad nada mé4s practico porque
esas aptitudes se alcanzan por la adquisicién de
verdades de valor utilitario evidente, y luego se
ejercitan practicamente en pr6 de la vida.

Y solo por el predominio del valor formal se
pueden lograr los fines intencionales de la educa-
cién; por los demds valores solo pueden conse-
guirse resultados secundarios.
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La Alemania ha armonizado cientificamente los
valores de la ciencia; el valor instrumental en el
concentricismo didactico preconizado por Come-
nio para las escuelas y gimnasios; y el valor real
porque en Alemania es préctica sagrada, convic-
ci6bn profunda el augusto comtismo didictico se-
gun el que el valor educativo de la ensefianza se
alcanza sobre todo por la ciencia, porque la cien-
cia como dice Herbart es el elemento educativo
mads excelente.

Dicen los suecos con gracia suma al tratar de
su gimnasia: dejemos el “atletismo con sus argo-
llas y trapecios y el desarrollo toraxico y de Tlos
biceps; procuremos la salud; la fuerza y la belle-
za vendrdn & buscarnos. Grafica expresiéon! La
Pedagogia alemana puede decirnos: procurad la
perfecta salud de la mente por el ejercicio regu-
lar y vigorcso de toedas sus funciones: la prepa-
racién para la ciencia y las ventajas utilitarias de
la vida vendrdn de resta. :

El valor formal sopla como -aliento divino so-
bre todo proposito, sobre todo elemento educati-
vo, para hacerlo vital y fecundo. Es el valor que
anima la pedagogia de los Comenio, Pestalozzi,
Froebel, Herbart, Ziller, Stoy, Diesterwerg etc.,
representantes de la ciencia educativa universal.
Es el valor que ha informado & Sturm, H. Schi-
ller, Frick, Meier y Vogel en la ensefianza del
lenguaje, 4 los Comenio, Pestalozzi, Froebel, Den-
zel, Harnich y Grassman en las Lecciones de Co-
sas, & Lutero, Sturm, Neander en la Historia;
Humboldt, Ritter y Herbart en la Geografia;
Pestalozzi, Von Turk, Diesterwerg y Freseniusen
las Matemdticas; Arendt, Banitz y Dorpfeld en
las Ciencias Naturales.

Es el valor tormal intensivo en cl alma de la
raza germanica, el que en condensaciones sor-
prendentes inflama la mente de Goethe, pulsa la
lira de Wagner y agiganta el cerebro de Hegel y

A2
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Kant en la Filosoffa, Lklegel y Lessing en la Es.
tética y Haeckel en las Ciencias Naturales, Leib.
nitz y Bronski en las matemadticas, Kepler en la
Cosmografia. La economia de®los valores de la
ciencia es principio fecundisimo en sus aplicacio.
nes practicas. Define de la caracteristica de la
educacion mental, de la arquitectura de los pla-
nes de estudios y de sus horarios; de la importan.
cia y rol gerargico de cada ciencia, de la capaci.
dad exigible en los escolares segtin sus condicio.
nes siquicas y fisiolégicas y de la Metodologia
Didéctica en general.

El mismo valor formal es el elemento Gnico
con virtualidad suficiente para ilustrar el criterio
del pedagogista en la apreciacion y critica de las
teorias filos6ficas y de los ejemplos que presenta
el hecho de la educaci6n. Cualquiera de los otros
valores es variable en sus fallos, y puede abatir
tanto la dignidad de la ciencia como la misma
dignidad de la obra educativa.

Prudente es por lo tanto, que inspiremos toda
reforma en el pueblo que con més acierto y cor-
dura en la teoria y en la préctica educacionales
ha resuelto tan importante problema.

Y es conveniente ain para mejorar las condi-
ciones del caracter de nuestra juventud creando
en ella la acci6én personal enérgica y paciente,

beneficio moral incomparable de una Pedagogia
formal.

Pero sefiores: no puede ser la Alemania nues.
tro exclusivo modelo. A més de las condiciones
técnicas, tiene la educacion fines sociales que es
de prudencia definir por un criterio acertado.

Como en el antiguo arte cldsico, se reservaba
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la comedia para las bajas clases, y la trajedia pa.
ra los grandes de la tierra, como si la pequefiez
6 la grandeza, lo comico y lo heroico, las risas
y las ldgrimas no fueran patrimonio de todos los
humanos; y cuanio vino el drama se reser\vé pa.
ra la clase media, de igual manera la instruccién
no se ha diversificado por las funciones sino por
las clases sociales. La Instruccién Primaria ha
sido para la canalla; la cldsico-greco latina para
la aristocracia; la moderna para la burguesia, y
la moderno-clésica para los burgueses ricos y
los arist6cratas pobres.

No negamos que la corriente de las ideas sea
en todas partes favorable 4 la democracia mo.
derna.

Pudiera asi decirsenos: ahi teneis 4 la Francia,
Sinai de la democracia universal y tumba de los
despotismos seculares, seduciéndonos con sus i.
deales, sus expansiones inmensas y sus conatos
y viriles, ahi tenéis 4 la Francia que con Dide.
rot pide sin distincién para los nifios escuelas y
pan; con Condorcet aspira 4 una instruccién in.
tegral y universal en todos los grados; y con la
Revolucién inicia con un nuevo régimen una e.
ducacién nueva para todos los hijos de la Repu.
blica.

Pero, sefiores atin oimos de labios de los Lavi.
sse, Pibot Seignebos, Malapert, Croisset, Vial ete.
etc.: “Nuestra educacién no es democréatica, aiin
es aristocratica y conventual; y en ninguna parte
vemos la entidad escolar inspirada por el aliento
vigorizante de la vida republicana que parece
que se desprendiera de las virgenes selvas de
América fecundado por el Sol de Saratoga y Aya.
cucho, en ninguna parte de la tiarra como en Es.
tados Unidos esas ideas han tenido una practica
mas sincera y real; y si somos americanos y co.
mo tales demdceratas, 4 ese pueblo debemos mi-
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rar cuando se trate de nuestra educaci6én comin;
con razén tanto més plausible cuanto que si los
Estados Unidos son de procedencia inglesa, van
resolviendo los valores de la ciencia por modo
perfectamente aleman.

Cudles son las manifestaciones educacionales
del espiritu democritico de los americanos? El
concepto de la educacion comitn irfiltrado en to.
da su constitucién escolar, su universalidad, la
obligacién dicente y la gratitud. !

Adn cuando en la teoria se distinguen la edu.
caci6n primaria y secundaria, y en la practica e.
sa divisiGn se sostenga por instituciones escola.
res correlativas, es el hecho que una y otra inte.
gran la cultura comtn del hombre de las moder.
nas democracias; aquella cultura apetecible para
el desempefio de las funciones comunes de la vi*
da social. ‘

Es lo que pasa en Estados Unidos; el fin de la
educacién comin no es la preparacién del pro.
fesional, ni la ventura del sabio, del noble, del
burgués; no sefiores: es la formacién del ciuda.
dano americano. Por este motivo, la escuela a.
mericana es la hija predilecta de la democracia
y la creacién mds genial del pensamiento del
pueblo.

Su caracter es universal. Las puertas de la
escuela americana estdn abiertas para todos los
nifios de ambos sexos desde los seis afios hasta los
dieziocho que dura la edad escolar.

Sus estudios son de extensidn integral. Com-
prende en sus tres faces, la primay school, gram.
mar school, y high school, lo que comunemente se
llama la instruccibén primaria la secundaria y aun
algo de la superior. Y el alumno que recorre el
circulo completo de sus estudios se encuentra con
un caudal de conocimientos que puede aplicar al
ejercicio de cualquiera profesion, al mismo tiempo
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que tiene la preparacién suficiente para seguir
una carrera cientifica en una universidad. (1)

Su caracterisica es moderna. Desde hace 30
afios que el celébre M. C. Hipeau en informe pre.
sentado al Ministro de Instruccién Puablica en
Francia, le decia: “En los Estados Unidos no se
encuentran frente a frente dos sistemas de educa-
ci6n con soluciones de todo punto opuestas. sobre
todas las cuestiones fundamentales, como sucede
tristemenfe en Francia, donde por su dafio una
doble corriente de ideas divide la poblacién en
dos mitades; una que vuelve el rostro hacia el
pasado cuyas instituciones enmohecidas quisiera
resucitar; y ctra al porvenir que debe satisfacer
las aspiraciones intelectuales y morales de la so-
ciedad.

Su accién es obligatoria. Los Estados Unidos
son el pueblo de la tierra més afanoso por la edu-
caci6n de sus hijos. Y esta en la mente de sus
dirigentes, y en la de todo ciudadano, que para
que la nacién haga bien lo que piensan y quieren
sus hombres superiores, es menester que los hom-
bres del pueblo sean capaces de comprenderlos y
secundarlos. Asi todo ciudadano colabora en la
realizacion de la idea democratica y el analfabeto
es un inatil, un estorbo y hasta un peligro.

Y no satisface a4 los ideales de la democracia
americana; tan solamente la instruccién del pueb-
lo, sino de modo muy especial la formaciéon del ca-
racter, por el 'hdbito de hacer y de hacer con
energia.

El ineducado es un fardo tosco y pesado. Lo
dice, lo expresa el pensamiento de Roosevelt. (2)
Es preciso velebrar el esfuerzo fecundo, el esfuer-
zo siempre grande, si él crea un fin elevado; el
esfuerzo gozoso que deja al hombre a falta del

1—Arizola—La Instrucciéon Primaria en E. E, UU.
2—Citado por Alf. Croisset.
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éxito, la conciencia de haber sido verdaderamente
un hombre. Por boca de Roosevelt habla la es-
cuela americana.

Con harta justicia, con prdtica légica la educa-
cion comn es gratuita. Y asi como pesa en la con-
ciencia de todo yankee la obligacion derecibirla,
pesa el deber sagrado de protegerla y fomen-
tarla. La escuela americana figura entre los he-
rederos predilectos del pueblo.

Por tales motivos, la misma escuela engendra
en el alma de sus hijos las grandes virtudes de
las democracias; la iniciativa y la perseverancia
de la acci6n, la solidaridad y el principio de la
cooperaci6n comin, virtudes que en nuestro siglo
han venido 4 integrar el concepto simpdtico del
hombre social.

Por dltimo, sefiores: la escuela americana, ex-
pansiva, universal, gratuita y aobligatoria es va-
riable y adaptable 4 las localidades. Conviene 4
una grammar school algun desarrollo mayor del
comun sin llegar hasta las high school pues agre-
guénsele algunos cursos de estas, los que se pueda;
conviene 4 las high school aguna amplitud mayor,
aun cuando contenga cursos universitarios, pues
sea. Lo que interesa es satisfacer la necesidad de
saber, y de saber para todos.

El altimo congreso de Chicago de 1893 exte-
rioriz6 claramente los simpaticos caracteres de
la escuela de Estados Unidos.

El célebre comité de los Diez, ’elite de los edu-
cadores americanos, presidido por el eminente
Ditector de la Universidad de Havard, 4 pesar
de sus miras de levantar el nivel, y aumentar la
extension de los altos estudios, no trepidé en rati-

ficar el principio, de que el futuro estudiante de
la Universidad, no tenia necesidad de hacer ins.
truccién en otra parte que en la escuela comfin
popular, y en la escuela superior pablica y demé-
cratica, Difini6 asi claramente la virtualidad
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instrumental de la educacién comiin americana,
supuesto su vaior perfectamente educative.

Y no es la instruccién com@n, una instruccién
esqueletizada en précticas ttilitarias y materiales,
como el vulgo lo cree. No, sefiores: es perfecta-
mente formal y progresista. En el mismo con.
greso M. Jones, Superintendente de las escuelas
de Indianopolis conceptuaba como fin de la edu-
caci6n; el armonioso desenvolvimiento en el nifio
de los poderes que pertenecen al ser humano, en
virtud de su semejanza con el ser divino. Y pide
una ensefiarza inspirada por una filosofia espiritual
y el cultivo moralizador de las bellas artes.

Confirma el mismo cardcter liberal 4 més de
condenar el instrumentalismo el eminente M.
Woodward organizador de la ensefanza del tra-
bajo manual en la Universidad de  Wash-
ington, quien & la siguiente cuestién: * Que
es necesario agregar a los ramos esenciales
del programa de los estudios primarios,
para satisfacer 4 las necesidades industriales
de la localidad, contest: agreguesmole muy poca
cosa, 6 mejor, no le agreguemos nada, porque la
instrucci6n primaria, debe ser siempre amplia,
general, no profesional, ni ocupacional. EIl plan
comun es el de la libertad. Muy peligrosa es la
idea de una predestinaci6on por condiciones exte-
riores 4 una profesién particular, sea la de dibu-
jante 6 predicador, de panadero 6 de banquero.
Ante todo, desenvolved al joven, y dejadlo luego,
descubrir por si mismo, los medios, las ocasiones
y las posibilidades de su encumbramiento.”

Y el Honorable P. Marble, Superintendente
de las escuelas publicas de Wocester, que a-
prueba de igual manera, la instrucciéon que mi-
ra 4 la cultura de la inteligencia y del corazén. y
sin preocuparse de las industrias locales, reco-
mienda si, el estudio de las fuerzas de la natura-
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leza, 4 fin de despertar en el nifio el mds vivo in-
teres por ellas v sus aplicaciones infinitas.

He ahi, sefiores, el ejemplo brillante que nos
ofrece el pueblo americano. En su presencia el
alma se dilata y la mirada avanza descubriendo la
isolita grandeza de un pueblo que vincula sus
triunfos en el presente y sus gloriasen el porvenir
4 la educaci6n de sus hijos. Que amargo descon-
suelo oprime nuestro esoiritu al contemplar nues-
tras escuelas, restos derruidos de un pasado ra-
quitico, que sostiene la rutina y proteje lacompa-
si6bn no la justicia de nuestros amodorrados muni-
cipios. Cuando la primera casa de una democra-
cia esuna escuela, y el primero y el Gltimo pensa-
miento de un hombre de Estado en América,
debe ser la educacién del ciadadano.

ITI

Llegamos sefiores, al termino practico de
nuestro labor.

La Alemania y los Estados Unidos deben dar-
nos el alma y el cuerpo de nuestra educacion
comtGn. No aspiramos 4 hacernos alemanes ni
yankees, pero una gota de agua puede parecer-
se al Oceano sin ser el Oceano; nuestras institu-
ciones escolares y su espiritu parecerse a los de
Alemania y Estados Unidos, sin llegar 4 su al
tura. La obra es humana, es posible & pesar de
las negaciones categoricas de la ignorancia y de
los desalientos del pesimismo. No podemos creer
en condici6n mental inferior 4 los japoneses del
siglo pasado. que deben su vigor sorprendente 4
la influencia decisiva de la educacion germanica,
La labor sera de seleccién y adaptacién, de fé vy
patriotismo.

Y luego sefiores: cada pueblo tiene su rol en
el concierto de la Humanidad. La Alemania d4
maestros al mundo; Estados Unidos forma ciu.
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dadanos; Alemania elabora la idea pedagogica,
Estados Unidos elabora la idea democratica.
Oue mas natural entonces que en ambos pueblos
las republicas de América inspiren su educacién
nacional?

A la luz de los principios, establecidos y de
los hechos que nos ofrece la préictica de nues-
tros modelos, podemos apreciar las reformas que
en proyecto penden ante el Poder Legislativo
del Peru.

Calificamos la reforma proyectada como zzus-
trumentalista hasta el punto de quebrantar tos-
camente las dos grandes leyes de toda educa-
cion formal: la unidad y la continuidad. Basta
como prueba la simple lectura del proyecto, en
el cual se ven las cinco posiciones diferentes
que toma el escolar al pasar de una instruccién
4 otra en su totalidad desarticulada con la que
le antecede, y con la instruccién posterior. Y
aqui pondriamos fin 4 nuestra obra, si no fuera
que el anilisis nos ofrece la oportunidad de ha-
cer ciertas advertencias saludables 4 nuestro pro:
pésito.

Las reformas propuestas se refieren 4 la edu-
cacién comun: la Primaria y la Secundaria.

Respecto de la primera se opina la creaci6n
de una secci6n preparatoria en los Colegios de
Instrucci6on Media.

Con este motivo, se plantea un gran proble.
ma de gran conveniencia diddctica y social.

Por conveniencias practicas y aun por motivos
tedricos puede 6 no distinguirse la Instruccién
Primaria llameosla asi Popular y la Instruccién
Primaria que denominaremos Freparatoriar

Decia Fouille (1) hace cuatro afios: ‘“Nuestra
ensefianza popular hoy es demasiado integral en
el mal sentidec de la palabra, es demasiada calca.

1-—La France bajo el punto de vista,
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da sobre la ensefianza secundaria y superior; se
ha hecho el primer grado de la Instruccion Pablica
en lugar de una rama aparte con valor propio.
De la escuela se ha formado el vestibulo del Liceo
Como somos tan amigos de la Francia nos queja-
mos de sus mismos males. Y ese mal ha sido
nuestro y lo venimos pagando bien caro, porque
en fines de fines carecemos de una escuela popu-
lar de verdad y de una instruccién preparatoria
debidamente eficaz.

Una y otra escuela tienen puntos comunes,
pero tienen también caracteres distintivos. Una
y otra empiezan la educacién del hombre, y son
enciclopedicas, descriptivas y de intensivo valor
moral y educativo; pero la escuela popular tiene
finalidad propia y la primaria tiene caracter prin-
cipalmente preparatorio. Los elementos de ambas
escuelas son concretos, pero los de la primera
pueden ser aquellos sobre los que se ejercita la
actividad practica del pueblo, y los de la segunda,
aquellos que sirven de base 4 los conceptos gene.
rales del saber; siendo las dos intensivamente
educativas la escuela popular aspira al desarrollo .
de las aptitudes necesarias al hombre de accib6n
en tanto que la preparatoria mira hacia las aptitu-
des del hombre protesional.

Sin embargo, las conveniencias igualan la san-
ci6bn de ambas escuelas, de modo que un alumno
de la escuela popular puede pasar 4 la segunda
ensefianza sin obstdculo alguno.

No faltan pueblos en que solo existe un tipo de
escuela primaria, pero sin herir los principios
tutelares de la educacién: podemos hacer en este
caso lo mas conveniente; y siendo nuestra escuela
actual demasiado académica para el pueblo, y de-
masiado empirica para prologar la educacién
secundaria, se hace necesaria la separacién.

Y esa necesidad aumenta en creces si se tiene
ep cuenta que la escuela primaria en el Perq,
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fruto acerbo y desabrido del pensamiento oficiai
por su caracter académico y preparatorio, adolece
del gravisimo mal de la unzformidad que la invali-
da por completo para llevar los fines sociales que
esta llamada por su naturaleza.

Natural era que 4 mds de las ensefianzas *gene-
rales, se dieran en cada localidad algunas nocio-
nes encaminadas & la mejora de las industrias
locales, sobre abonos, cultivos y cria de animales
en los centros agricolas; sobre rocas metales y
metalurgia en los centros mineros; tecnologia y
mercantiles en los centros fabriles y comerciales.
Pero, sefiores, no hacemos lo natural.

Nuestras escuelas son de un solo horario. Y era
natural que en ciertos lugares hubiera el horario
continuo, ya que el horario alterno es el inico
existente.

Todas nuestras escuelas son meridianas, cuando
podian combinarse con las nocturnas. Todas son
de tiempo completo pudiendo alternarse con las
de medio tiempo. Todas son diarias cuando pu-
dieran combinarse con escuelas dominicales. To-
das son sedentarias, natural es que hubiera ambu-
lantes. Todas son urbanas; convenientes scrian
también las rurales. Y sus grados se reducen 4 dos
sin motivo plausible cuando una gradacién mayor
haria més fécil su adaptacién local correspon-
diente.

Asf, sefiores, con una escuela primaria de indole
academica instrumentalista, uniforme, de un solo
plan y un solo horario, escuela sendentarla meri-—
diana, urbana, de grados arbitrarios y sin espiritu
formal definido es imposible educar las masas en
el Pent.

Nos hacemos la ilusion de tener escuelas y no
tenemos sino un armazbn enteco y pobre, re-
medo simesco de tan simpdtica creacion,

A su vez, los colegios del estado carecen de
una clientela suficientemente preparada, dada
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la deficencia de la instruccién primaria oficial.

Remedio eficaz 4 estos males nos ofrecen la
préactica alemanay americana. Alemania funda la
seccion preparatoria de la segunda ensefianza en
la necesidad capital de conservar la continuidad
de los estudios y su unidad, leyes supremas de
la educaciéu de la inteligencia y base granatica
del valor formal de la ensefianza. Toda instruc-
cién que no es una y continua es de efectos
educativos contradictorios y hasta malos. Por
eso, un alumno puede ingresar en un gimnasio
alemé4n 4 los siete afios de edad y continuar en
el hasta el término de su educacién secundaria.
Chile tiere la misma practica en sus liceos: su
secci6én preparatoria antes de los seis afios de su
segunda ensefianza.

Por su lado, los Estados Unidos nos dan el
tipo de la escuela popular, escuela practica, edu-
cativa, completamente variada y gradual é inspi-
rada en el proposito principal de formar al ciuda-
dano americano americano, penetrado de un alto
deber democratico; la conservacion de la libertad
por obra de una conciencia ilustrada:

Sigamos tales ejemplos, y tendremos de verdad
escuelas preparatorias y escuelas para el pueblo.

Y que decir, sefiores, de la Instruccién Secun-
daria del proyecto reformatorio?

Dado el estado actual de las ideas, lo primero
que debe resolverse es el tipo al que se ha de al-
moldar dicha instruccién en el Perti, Pues, dado
que el valor formal de la ensefianza sea la ley su-
prema de una accién didactica prudente, caben
variaciones y combinaciones cientificas distintas
segun sea Ja caracteristica educacional.

Seréd el tipo de nuestra segunda enscfianza el
tipo clasico informado por el estudio de las len-
guas antiguas, el latin y el griego y demds estu-
dios literarios, 6 el tipo moderno, encuadrado en
las lenguas vivas, las matematicas y las ciencias na-
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turales? O sera la ensefianza cldsico moderna 6 la
moderno-clasica engendros hibridos de la tradi-
ci6n escolar y del pensamiento nuevo.

No es posible sefiores, poner las manos abiertas
para contener el mar; el oleaje de las ideas es
irresistible. Si los hombres de ayer saboreaban
como panales de miel los versos de sus poetas
clasicos, los hombres de hoy saborean la lengua
con la que cambian su corazén y su espiritu con
el corazén y espiritu de los demds hombres; si los
hombres de ayer gustaban de vivir en coloquio
con los muertos, los hombres de hoy quieren vivir
en el mundo de los vivos: si los hombres de ayer
eran principalmente te6logos y literatos, los hom*
bres de hoy son principalmente matemdticos y
naturalistas: si aquellos eran los poetas de las
idealidades vagas, estos son los poctas de las ver:
dades tangibles; si los unos sofiaban: los otros
piensan; si el hombre de ayer se embelesaba con
el argumento sutil, la gala artistica, la filigrana
armonica, el hombre moderno le deleita la obser-
vaci6n tranquila, la investigacion paciente y el
elevarse en alas del talento, de la materia al nGme-
roy a laidea para descender después 4 la misma
realidad y entonar con el yunque y el silbato los
himnos hermosos de la vida moderna.

La educaci6n actual no puede ser cldsica, sin
que descienda de su altura, pues si el hombre viejo
se educaba principalmente con el estudio de las
lenguas sabias, signos del pensamiento humano,
el hombre nuevo estudia la realidad y el ndmero,
arquetipos tangibles del pensamiento divino. Pe-
ro todo marcha en el sistema moral; el hombre
en sus instituciones: el bien derecho; la economia
y la politica, la ciencia y el arte, y no puede la
educacién permanecer enclavada en los cielos de
la historia, por obra milagrosa del Josué del vie-
jo clasicismo europeo. Hemos de declamar, una
vez por todas, con Lavisse y Berthelot “La edu-
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cacion cldsica es impotente para satisfacer las
exigencias del mundo moderno, y hay que pene.
trar franca y resueltamente en los dominios de
la ensefianza cientifica contemporanea.

Esta afirmacién ya es antigua y vulgar, pero
aun no se habia hecho aqui, en esta tribuna, sefia-
lando algunas grandes direcciones de la educa-
ci6bn nacional.

No decimos que sea la muerte de la cultura
clasicai de los idiomas sabios. No sefiores el alma
de los pueblos es inmortal. Pero que arda en
los santuarios de la ciencia su sagrado fuego, al
solicito cuidado de sus vestales: que nos alumbren
sus brillantes resplandores en la peregrinaci6n
cientifica, pero no hagamos del latin y del Griego
el alma- mater de la educacién comun americana.

El proyecto del plan de Estudios de la educa-
ci6n secundaria oficial no es ni con mucho un plan
moderno, es vergonzantemente clasico, es inocuo-
Y es necesario ya abandonar las acomodaciones
empiricas y las simetrias convencionales, y que
nuestra ensefianza se endereze resueltamente en
el sentido de la ensefianza cientifica. Que luego,
siendo una instruccion no 4 golpe de textos, sino
el estudio real de las ciencias, en sus elementos
caracteristicos, en sus fenémenos tipicos, en sus
leyes causales superiores; y no 4 golpe de memo-
ria sino por métodos rigorosainente filoséficos
para llegar al saber llamado cientifico; cierto y
uno: y no por modo francés, en peregrinacién a
la Universidad; ni por modo inglés con el inme-
diato proposito de ganar la vida, sino por modo
perfectamente alemdn é intensivo, se vigorizarin
todas las energias humanas para pensar, decir
y hacer con acierto en pro de la vida nacional.

Asiinformada nuestra educaciénsecundaria, por
una finalidad educativa cientifica y unitaria: tie-
ne que condenarse como heretica la instrumenta-
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lista bifurcacién que proyecta el plan oficial, hija
pequefiuela de la Pedagogia francesa y de sus co-
pistas en Europa; no admitida 6 repudiada por
la pedagogia alemana: por la pedagogia sajona
en general; por todas las reptblicas americanas y
sus pedagogistas mis distinguidos como Alcorta,
Letellier, Wilde, Berra, Figuiera &. &.

La escuela moderna tiene que ser tnica.

Las dos razones aducidas en contra del plan de
1902 las tomamos en cuenta, tan solo en via de
ilustracién.

Son ellas, la insuficencia de los cuatro afios de
ensefanza media. y loinadecuado de los estudios
en las Facultades de Ciencias y de Letras para
clertas carreras profesionales.

La primera objecién resulta de considerar, co-
mo dicen Alcorta, Alcantara, Garcia, Poincare,
& &. 4 la instrucci6n primaria y secundaria como
entidades completamente independientes, cuando
como decia con razon Henri Beranger, en el
Congreso de Educacifén Secundaria de Paris; en
1900 ‘‘La ensefianza secundaria asociada por una
serie de reformas a4 la ensefianza primaria no
forma con ella sino una sola ensefianza comin &
todos los nifios de la naci6n.”

Bajo tal concepto no se debe preguntar si 4
afios de instruccién secundaria son 6 no suficien-
tes para la cultura coman, sino si lo son 6 no
nueve afios, ya que la instrucci6én primaria tiene
cinco afios segun ley.

Y asi con razén, han creido bastante los cuatro
afios Condorcet, Bertran i todos los partidarios
casi de la educacién moderna, siempre que se
parta de una ensefianza primaria suficiente.

Ahora, esa cultura comn de 4 afios serd 6 no

bastante para emprender cualquier estudio tecni-
co profesional.?
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Teoricamente si. Alcorta nos dice con su ma-
jistral obra sobre el particular (1) La educacién
Secundaria es aquella que pudiendo servir de
preparatoria para los estudios profesionales tiene
como fin general perfeccionar los conocimientos
indispensables para todas las posiciones Socia-
les.

Practicamente tambign lo es. Hemos visto que
tal es el concepto de la educacién comun ameri-
cana. Pero, entre otras consideraciones la imper-
feccifn de los estudios medios en el Per(i, hacen
conveniente el estudio de dos afios en las Facul-
tades de Letras y de Ciencias para seguir des-
pues una carrera profesional.

Y a los que creen poco los cuatro afios de cual
tura comun, cabria entonces decirles, no, si eran
6 no poco cuatro afos de Instruccién Media: si-
no si eran 6 no bastante once afios de estudios pa-
ra ingresar en las carreras cientificas. No se estu-
diz mas en Alemania. Por nuestra parte ni un dia
mas.

Que por lo que hace 4 la preparaciéon en la
Universidad no es el un hecho insolito como al-
gunos creen; 6 un desproposito “En la edad media
todos los establecimientos de ensefianza se fun-
daban para satisiacer una necesidad practica; to-
das haun sido escuelas profesionales.

La Facultad de Derecho, dice Seignobos, fabri -
caba hombres de ley, la Facultad de Medicina me-
dicos; la Facultad de Teologia, predicadores. Y
como toda la ciencia se ensefiaba en Latin, para
esto servia la Facultad de Artes, que los alemanes
llamaron Facultad de Filosofia y Napoleén divi-
di6 en dos: Facultad de Ciencias y Facultad de
Letras “En su origen fué una escuela preparato-
ria para las escuelas profesionales. En ellas se en

1—Alcorta-La Educacién Secundaria.



cuentra el origen de la ensefianza moderna. (2)

Con el trascurso del tiempo las Facultades de
Letras y de Ciencias han tenido la alta misién
especulativa de cultivar el arte y la ciencia en su
mas alta expresién; y la misién practica de dar
maestros al mundo, como dice Fitche; pero
no han perdido la posibilidad, ni la conveniencia
de servir de selecta preparacién para otros estu-
dios superiores.

El discipulo de Herbart, el gran pedagogo Zi-
ller dice con justicia: “Si la Filosofia es la base
de las ciencias, la Facultad de Filosofia debe ser
la base de las demas Facultades No es asi como
se cree vulgarmente, limosna necesaria para la
vida de las Facultades de Letras y de Ciencias,
la exigencia de estudios en ellas. Dichas Facul-
tades dan marco de oro 4 los diplomas de las de-
mas. Suprimidlas y suprimireis la dignidad pro-
fesional, pondreis en su lugar el oficio y la ruti-
na. La preparacién para las adaptaciones supe-
riores de la ciencia, y la determinacion de ideales
superiores de la vida es obra de aquellas faculta.
des sabias. Su acci6én prepara y confirma en su
fe al futuro pretesional.

Sefiores: Largo ha sido el camino en el que me-
habeis acompafiado con benevola indulgencia-
A que conclusiones llegamos antes de nuestra
despedida?‘ A las siguientes:

a) Que sea el tipo alemanel que informe nuestra
tecnica educativa.

b) Que para el logro de este proposito se esta-
blezca una corriente de ideas favorables 4 la co-
municacién intelectual del Peri con la Alemania,
trayendo maestios de este pais, mandando alum-
nos 4 las escuelas alemanas y favoreciendo el de-
sarrollo del idioma en la educaci6n comun y es.
pecialmente en las proyectadasescuelas'normales.

2—Seignobos-La educaciéon de la Democracia



c) Oue sean los Estados Unidos, los que nos sir-

van de tipo en la constitucién social y democra-
tica de la educaci6bn comun.

d) Que se inspire/nuestra educacién general en el
caracter practico y activo de la educacign sajona,
salvando siempre el valor formal 6 educativo.

e) Que conforme con la primera conclusién, se
instituya en los colegios de Segunda Ensefianza
secciones preparatorias correspondientes.

f) Que nuestra educacién popular tenga un ca-
racter mas practico, y que dada su propia finali-
dad se diversifique para atender 4 la educacién
del pueblo de modo més conforme con las necesi-
dades sociales.

g) Oue nuestra educacién secundaria sea com-
pletamente moderna, de 4 afios, inspirada en la
cultura comun y preparatoria para las carreras
técnicas generales.

h) Que mientras que nuestra segunda ensefianza
no sea una realidad satisfactoria continte la pre-
paraci6n necesaria para las carreras liberales en
las Facultades de Letras y de Ciencias, pero de
modo que se atienda la integridad de los estudios
formando los afios de preparacién de cursos de
las dos Facultades bajo la misma constitacién de
la instrucci6n secundaria. Hagamos para ello
mentalmente de las dos facultades, la Facultad de
Filosofia germanica.

Excelentisimo Sefior: La idea alemana tiene
su sacerdote, el maestro; la idea democritica su
templo la escuela. Y si quereis, Ecxmo. Sefior que
donde pongais, las manos nazcan rosas para el
Perti; abrid escuelas y formad maestros. En los
dias que corren no se espera de los que mandan,
que protejan, como otros Mecenas, la instruccién

Gblica; se les pide que cumplan con el primer
deber de todo gobierno honradamente democra-



tico; convertir las energias ciudadanas en fuerzas
vivas e inteligentes, colaboradores eficaces de la
ventura nacional.

Y luego, Ecxmo. Sefior, ved con solicitud por es-
ta Universidad, porque reine coronada de inmar-
cesible laurel y circundada por el iris explendido
que forman los colores simbélicos de sus seccio-
nes cientificas, desde su trono de gloria extiende
sus brazos 4 la escuela i al colegio, para abrigar-
los con su calor, vivificarlos con su vida y ofre.
cerles despues a la patria, diciendo la hermosa
frase biblica: DEJADLOS, DEJADLOS QUE VENGAN
A ML ‘
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[a Filosofia del Derecho

Y oL Mgtopo PosiTivo
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THESIS

Que para optar el grado de Bachiller ex Jurisprn-
dencia presenta el almmmno D. Vietor A. Belaunde

SENOR DECANO :
SENORES CATEDRATICOS
I

Un til6sofo notable por la profundidad de sus
ideas y por la brillantez de su estilo; cuya corta,
pero proficua, existencia fué enteramente consa-
grada 4 la investigacién de la verdad y cuya fa-
ma es muy inferior a sus grandes méritos; natu-
raleza delicada, espiritu puro en el que todo era
grande y bueno; inteligencia elevada y comple-
ja que revelaba sus variadisimas aptitudes en el
campo de la ardua Metafjsica, de la critica



histérica, de la literatura, de los estudios politi-
cos y de las Matemadticas; de memoria inmortal
por si modesta y austera vida y por sus gran-
diosas obras; empieza uno de los mas conocidos
de sus libros, su Filosofia Elemental, con estas
palabras de San Agustin: verum es id quod est;
palabras que en su brevedad encierran un gran
principio, que yo considero como una de las
mas remotas bases del sistema positivo.

Verum est id quod est: la verdad es lo que es;
la verdad es la realidad: fuera de la realidad,
fuera de lo que es, no hay verdad posible, no
hay ciencia que merezca el nombre de tal.

Y bien jcémo conocer la realidad, coémo co.
nocer lo que es?—Contestar 4 esta pregunta es
dar solucién al problema del método cuyo estu-
dio consumiera las vigilias de Descartes y Bacén
y cuya importancia es de todos conocida. Lo que
es tiene dos manifestaciones; en nosotros y fuera
de nosotros; 6 en otras palabras: hay una reali-
dad subjetiva y otra objetiva, porque todo lo
existente queda abarcado en el yo y en el no yo.

La realidad subjetiva sélo se manifiesta 4
nuestra conciencia por hechos, por fenémenos.
Para conocerla s6lo nos queda observar esos
hechos, observar esos fen6menos. Es decir, la
observaci6on es la Gnica manera de conocer la
realidad subjetiva; la Psicologia como todas las
ciencias, se basa en la observacién.

La realidad objetiva no se presenta tampoco
inmediatamente 4 nuestro espiritu; afecta nues-
tros sentidos, manifestindose por hechos, por
fenémenos. Sélo nos queda también respecto de
ella, la observacifn.

Hechos, fen6menos: he aqui la realidad cog-
noscible. Lo que se aparta de ella no puede
llamarse ciencia; serd 4 lo mds un conjunto armé-
nico, quizé bello, de cosas imaginadas.

Todo lo dicho lleva 4 la conclusi6on de que el



tinico método verdadero, el Gnico método cien-
tifico, es el método positivo, que parte de los
hechos para elevarse 4 las doctrinas, que parte
de lo concreto para llegar & lo abstracto, de lo
particular, 4 lo general; método al cual debemos
todos los progresos en las ciencias naturales y
hoy, por lo menos, la orientaci6n firme y segura
de las ciencias que estudian al hombre y 4 la
sociedad.

Si la ciencia tiene por objeto la verdad y ésta,
4 su vez, la realidad; v si, por otra parte, la rea-
lidad s6lo puede ser conocida mediante el estu-
dio de los hechos 6 fenémenos por los cuales se
manifiesta; es evidente que todas las ciencias son
reales y tienen que usar del mismo método; la
observacion.

No obstante, no se crey6 asi antiguamente;
porque, como una consecuencia 6 aplicacién del
dualismo que informaba la antigua filosofia; la dis-
tincién entre la materia y el espiritu,se distinguia
las ciencias en reales, experimentales 6 naturales
é ideales, racionales, morales 6 espirituales Con-
cepci6n ha sido ésta que el poderoso movimiento
cientifico moderno ha echado por tierra.

Si las llamadas ciencias morales 6 racionales
son verdaderamente ciencias, es claro que deben
apoyarse en la realidad; es decir, deben ser reales.
En una palabra, no existen mas que ciencias reales
Por esto con profunda razén dice el ilustre soci6-
logo Gumplowicz: “De dos cosas, una. O las
ciencias espirituales 6 morales son ciencia exacta-
mente lo mismo que las exactas 6 reales, 6 no son
ciencia en modo alguno, En este Gltimo caso,
lldmeseles fantasia, creencia, poesia, 6 como se
quiera; pero, no se emplee abusivamente la pala-
bra ciencia.”

Dorado Montero, traductor de Gumplowicz
diserta con gran acierto sobre el mismo tema y
cita al gran filésofo 4 quien antes aludiera, 4



Jaime Balmes, el cual s6lo incluia entre las cien—
cias ideales 4 las Matemadticas y 4 la Ontologia.
Las demds ciencias eran paia Balmes reales, por-
que tenfan por objeto la realidad interna 6 exter-
na. Es decir, para Balmes el Derecho, la Politica,
la Econémia, la Moral, etc., son ciencias reales,
de observacion. En la época en que vivia el fil6-
solo de Vich, tal cosa no se creia por la mayor
parte de los tratadistas de aquellas materias.
El Derecho, la Politica, la Economia eran con-
siderados ciencias racionales 6 deductivas. El
tiempo y el progreso de las ideas han dado la
raz6n 4 Balmes, pero, 4 su vez, han desmentido la
primera de sus tesis. Las Matematicas son ciencias
eminentemente reales Emplean, es cierto, el mé.
todo deductivo; pero hacen sus deducciones de
axiomas que encierran verdades sacadas de la
experiencia, de la observaci6on. Las Matematicas
por la simplicidad de los hechos que estudian
entraron primero que las demas ciencias en su
periodo positivo. En cuanto 4 la Ontologia,
basta decir, que cuando se aparta 6 no liene en
cuenta la realidad se convierte en un caos tan
monstruoso que s6lo por el orgullo y vanidad de
los que lo forjan puede llamarsele ciencia.

Los momentos presentes son para los estudios
morales momentos de reconstruccién. La anti-
gua filosofia, el antiguo derecho, basados en
principios aprioristicos y dogmadticos, ha cedido
el paso 4 la nueva filosofia y al nuevo derecho
que tienen su fundamento en el método positivo.
Este método que siguieran, como he dicho al
principio, s6lo las Matematicas y las ciencias c6s-
micas, fué aplicado después con briliantes resul-
tados a la Biologia y hoy empieza 4 entronizarse
en las ciencias morales. Pero este entroniza-
miento. esta aplicaci6n tiene sus resistencias,
tiene grandes dificaltades; y, como toda obra
nueva, tiene sus fracasos y sus desengafios. El



P eriodo actual es un periodo de transicién. El

orizonte cientifico s6lo nos presenta un verda-
dero caos, que ha hecho creer 4 muchos nostal-
gicos del antiguo dogmatismo, espiritus que han
heredado mas acentuadamente las antiguas
creencias, los antiguos prejuicios, las muertas in-
clinaciones, que la ciencia estaba en verdadera
bancarrota. Sobre los escombros del antiguo
edificio cientifico, tiene que elevarse el nuevo
s6lido y fuerte. No juzguemos del porvenir
de la ciencia y de la eficacia de la raz6n por el
estado de confusi6n que atreviesa la rama més
importante de los conocimientos humanos; no
juzguemos por ese caos que forman los restos de
la ciencia vieja y los materiales cada vez inds
abundantes de la ciencia nueva; juzguemos en
vista de la orientacién seguradel método positivo
en vista de la solidez de las bases que se van 4
echar y sobre las cuales se levantara el futuro
templo; juzguemos, teniendo en cuenta los gran-
des triunfos, las brillantes conquistas que el méto-
do positivo nos ha hecho alcanzar en las otras ra-
mas del saber humano. Es cierto que en los estu-
dios morales la labor es mas dificil, porque los
fenémenos son mas complejos; pero hay que
tener en cuenta también que contamos con mas
elementos, con los nuevos elementos que cabal-
mente nos han proporcionado al desarrollarse los
otros estudios. Desconfiar, pues, del porvenir de
los estudios morales, siguiendo este rumbo,
desesperar de la ciencia, renegar de la eficacia
de la razén, es sé6lo fruto de un examen superficial
del estado cientifico actual, 6 de uninterés bastar-
do, estrafio del todo 4 un ideal cientifico.

¢Y qué importa que haya quien se oponga con
sofismas y con declamaciones al anuevo rumbo
que toman los estudios morales, si el movimiento
es prepotente y avasallador, si es una ola gigan-
tesca que todo lo ha de arrollar?
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Para el antiguo criterio, para las antiguas
creencias, la ciencia toda estaba encerrada en
unos cuantos principios que todo hombre cono-
cia porque eran evidentes; principios que, se
decia, contenian todas las verdades, asi como la
semilla contiene en potencia el arbol tuturo.
La acci6n del hombre se limitaba 8 deducir todas
las consecuencias posibles de esos principios, y el
conjunto que resultaba de esas deducciones era
la ciencia. Para el nuevo criterio la ciencia es el
gigantesco y secular edificio que nunca se acaba,
en que cada generaci6én pone su piedra y cada
siglo su labor; la ciencia no es individual, sino
colectiva, no ‘es estacionaria, sino indifinidamente
perlectible: no es dogmatica sino reservista, no se
encierra dentrode los limites de insanos prejuicios:
esencialmente revolucionaria y libre invade to-
do terreno y 4 todas partes quiere llevar su soplo
vivificador.

IT

El Derecho no ha podido sustraerse al movi-
miento que hoy llevan todos los estudios cien-
tificos y ha entrado de lleno en el método posi-
tivo. La primera rama en la que se operd la
reaccién ha sido la criminal. Todos conocemos
los admirables trabajos de la escuela positiva;
todos conocemos que, aunque exagerada en sus
conclusiones como toda idea nueva, ha prestado
grandes servicios 4 la causa de lajciencia y de la
humanidad aportando el inestimable caudal de
innumerables datos.

Ha seguido en esta evolucion el Derecho
Civil cuyo estudio empieza 4 revistir hoy el
mismo cardcter positivo. La Antropologia, la
ciencia integral del hombre, cuya aparicién,
lo mismo que la de la Sociologia, es el primer
fruto de la aplicacion del método positivo y la
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mas preciada de sus conquistas, la Antropologia,
ciencia eminentemente positiva, presta su con-
curso, no s6lo al Derecho Criminal, sino también
al Derecho Civil; y hoy podemos decir que esta
en vias de formacién la Antropologia Juridica,
tan admirablemente defendida por el profesor
Manouvrier.

Lo mismo que en el Derecho Criminal y en el
Derecho Civil se observa en el Derecho Politico.
La reforma, ha sido trascendental; ahi estin para
comprobarla los admirables trabajos de Gum-
plowicz, Shaffle, Burke, Frantz, Post; represantan-
tes de la doctrina naturalista del estado. Y lo
que ha sido y es la Antropologia para el Derecho
Criminal y Civil; lo sera la Sociologia, esa otra
ciencia hija mayor de la doctrina positiva, para
el Derecho Politico y para el Internacional.

No s6lo estas ramas del Derecho siguen hoy
el método positivo y han experimentado esta
transformacién; también la rama llamada Derecho
Natural 6 Filosotia del Derecho, en que se estu-
dia el derecho en general, ha sufrido una verda-
dera reforma. ,

Muy diversa extensi6n y disciplina se ha dado
por los autores al llamado Curso de Derecho
Natural 6 Filosofia del Derecho. Algunos auto-
res hacen de é! una verdadera Enciclopedia
Juridica. Estudian en la primera parte la ley
moral, después, de una manera general, el dere-
cho que hacian derivar de aquella, y en la segun-
da parte las diversas ramas del derecho prescin-
diendo de las instituciones legales. Tal ha sido
el método seguido por los autores escoldsticos
con el P. Taparelli en su curso elemental de
Derecho Natural, Rafael Fernindez Concha en
su curso de Filosofia del Derechoy el P. Ginebra
en su libro Elementos de Etica y Derecho Natu-
ral. Otros autores han comprendido sélo en esta
ciencia el estndio del derecho en general; es



decir, el estudio del concepto del derecho, de su
propiedades, de sus elementos; el estudio de los
principales derechos llamados inalienables y un
examen especial de las instituciones mas im-
portantes: la propiedad y la familia. No faltan
autores que agregan también al estudio de estas
instituciones, 6 lo sustituyen con el examen
del estado y consideraciones generales sobre
la sociedad. Por Gltimo autores hay. que limi-
tan el Derecho Natural 4 la fijaci6én del concep-
to del derecho, de sus propiedades, elementos,
origen y evolucion.

En medio de este variedad de .disciplinas y
métodos podemos notar, no obstante, que to-
dos convienen en que es menester hacer un
estudio del derecho en general, en abstracto;
una sintesis de las teorias de los diversos fendmenos
Juridicos y de las diversas reglas juridicas. Autores
metafisicos como positivistas tienen que convenir
en la necesidad de esta disciplina cientifica;
aquellos porque la conceptian como la base de
las demés ramas del Derecho, éstos porque juz-
gan que el edificio de la Jurisprudencia quedaria
incompleto, sino viniera 4 coronarlo este estudio
dificilisimo que viene como 4 dar unidad 4 la
obra. Todos estdn de acuerdo en cuanto al fin;
tnicamente divergen, en cuanto al camino que
deben adoptar para llegar 4 él.

Los metatisicos derivan la idea del derecho, la
mas trascendental é importante en toda la ciencia
juridica, de la concepcién de una ley moral eter—
na é inmutable que rige en su totalidad los actos
humanos y de la coucepcién de un fin trascenden.
tal atribuido dogmdtica y aprioristicamente al
hombre; y sobre esta idea del derecho obtenida
por la légica deduccién de principios que se cree
evidentes y que se alejan tanto de la realidad
construyen todo el edificio de la Jurisprudencia’,
Los positivistas, prescinden en lo absoluto de to-



do prejuicio sobre ley moral, cuya inmutabilidad
y eternidad estdn desmentidas por la experiencia
y la historia y del fin trascendental del hombre.
Estudian el derecho tal como se presenta en la
realidad; en la época actual, por medio de la ob-
servacion y a través de su evoluciénen el tiempo,
por la historia. Después de las observaciones
parciales de los fenémenos juridicos comparan,
después de comparar, generalizan, después de
generalizar, inducen. Y de las verdades que han
obtenido de este modo, sacan sus deducciones que
se apoyan en Gltimo término en la realidad. De
manera, pues, que de las ideas particulares y con-
cretas pasan por una serie de observaciones,
comparaciones, generalizaciones é inducciones 4
ideas cada vez mas generales y mas abstractas.
Por eso el estudio sintético del derecho no es
para los jurisconsultos positivistas el principio de
su labor, sino el fin y coronamiento de ella. Por
eso oponen al concepto el derecho de los meta-
fisicos equivocado antojadizo, aprioristico, basado
en prejuicios el nuevo concepto del derecho,
fruto de una laboriosa investigacion y que reposa
sobre la bese granitica de la realidad.

Si al verdadero concepto del derecho sélo
puede llegarse por una serie de generalizacio-
nes, es evidente, pues, que el curso d¢ Derecho
Natural no debia ensefiarse en el comienzo de los
estudios juridicos a manera de introduccion: sino
en el fin, a manera de epilogo.

Antes de entrar en mas detalles sobre el par-
ticular y de refutar los argumentos que pudiera
aducirse en contra de esta reforma que juzgo
importantisima y que parecerd por ahora tal vez
muy radical 4 muchos espiritus, debo decir algu-
nas palabras sobre la impropiedad de la expresion
devecho natural. Esta se encuentra hoy combatida
por autores respetables.
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Se opone 4 la expresi6n de derecho positivo,
las de derecho natural y de derecho filosé6fico, y
asi se dice: tal institucién es de derecho positivo,
tal otra de derecho natural; éste es un principio
de derecho filoséfico pero no es de derecho
positivo.

Conviene no confundir el derecho natural con
el derecho filos6fico. Ya veremos que ante la
ciencia moderna las expresiones derecho filos6~
fico y derecho positivo, si bien pueden ser quizd
atacadas en cuanto & su correccién, corresponden
4 cosas perfectamente reales y distintas, como
son el conjunto de instituciones juridicas que
existen en un pueblo (derecho positivo) y la con-
cepci6n que se tiene en ese pueblo de lo que
debieran ser aquellas instituciones (derecho filos6-
fico); asi puedo decir que la realidad del derecho
estd constituida por el derecho positivo y el ideal
del derecho; ideal que existe en la conciencia de
de las personas cultas y de las tratadistas, ideal
que se discute en los pariamentos, en los clubs
politicos, en los asociaciones cientificas y litera-
rias, en los tribunales y en la prensa, que informa
todas las agitaciones y las disputas y que se va
trasformando y encarnando en instituciones cuan-
do ha logrado difundirse suficientemente; el ideal
del derecho, estd constituido por el derecho fllo-
s6fico. En una palabra la distincién del derecho
en filoséfico y positivo responde 4 la redlidad y
por consiguiente es verdadera.

No pasa lo mismo con la distincion del derecho
en natural y positivo. El derecho natural no es
lo que entendemos por derecho filoséfico; es
decir; el conjunto de ideales y de aspiraciones de
un pueblo 6 de la humanidad en general sobre el



derecho; no, es para los que defienden su existen—
cia, un conjunto de principios inmutables, eter—
nos, grabados en todos los espiritus, que son la
expresion de la justicia y que rigen las relaciones
externas de los hombres. Algunos jurisconsultos
agregan y en conformidad con la naturaleza; de
aqui la expresion derec/o rnatural. El derecho po-
sitivo, para los sostenedores de 'a teoria que ven—
go combatiendo es el conjunto de instituciones
que existen en una sociedad determinada y que
pueden ser 6 n6 la expresién 6 encarnaci6on de
los principios del derecho natural. El derecho
positivo para su formacién no sélo tiene en cuen-
ta la noci6n de la justicia, sino los dictados de la
utilidad; y en esto Gitimo estd cabalmente su
diferencia con el derecho natural. Por su natu-
raleza el derecho positivo es mutable, porque va-
rian incesantemente las necesidades que esta
llamado & satisfacer; al paso que el derecho na-
tural es inmutable. Tal es la teoria en la que
se funda la distincién del derecho en natural y
positivo.

Al tratar de las grandes reformas que ha in-
troducido el método positivo en la ciencia del
derecho, hablaré con alguna extensién sobre la
inexactitud de esta teoria. Ahora, me ocuparé
solamente de la impropiedad de la expresion
derecho natural.

Las razones para rechazar esta expresién son
poderosas. Lo que se opone 4 lo natural es lo
artificial; si ei derecho positivo se opone al de-
recho natural, es, pues, evidente que en el de-
recho positivo entra algan elemento artificial;
error es éste que no creo hayan querido sos-
tener los defensores de aquella expresion. Si el
derecho positivo se tunda en los dictados de la
Justicta 'y de la dtilidad bien entendida, es evidente
que es derccho natural, es decir, conforme con
la naturaleza de la sociedad, con sus necesida-
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des efectivas y reales. Por eso hoy algunos au-
tores no queriendo dejar de usar una expresién
consagrada por el tiempo, ni tampoco emplearia
en su acepcién equivocada, aplican la expresion
derecho natural, al conjunto de principios, inspi—
rados en la justicia 6 en la utilidad general, en-
carnados en instituciones 6 s6lo predicados por
los tratadistas, conformes al estadc de la sociedad
y més aptos para procurar su progreso.

En una palabra, la expresién derecho natural es
impropia, para designar el conjunto de principios
de razén que se opone a las instituciones positi-
vas 6 legales. Si esto es asi, hay que convenir en
la necesidad de cambiar de nombre al llamado
curso de Derecho Natural.

Para sostener este cambio hay ademés razones
de gran peso. La ciencia 6 curso Dereeho Na-
tural tom6 esta denominacién, porque estudiaba,
después del derecho en general, en abstracto, las
llamadas instituciones de derecho natural. Si,
como lo probaré luego, el derecho natural en su
sentido clasico no existe, es claro que el curso
que me ocupa queda reducido al estudio general
y sintetico del derecho,; y por consiguiente no se
le debe I[lamar con un nombre que no cuadra 4 su
objeto. Habiendo desaparecido la causa que de-
terminé la denominacién derecho natural, seria un
absurdo mantenerla con grave perjuicio de la
claridad y propiedad que deben existir en la
Jurisprudencia.

Algunos autores convencidos de estas ideas —
la mayor parte en lo que se refiere 4 la correcci6n
de la expresi6n que he rechazado—la han susti-
tuido por la de Filosofia del Dercho.

Se entiende por filosofia la ciencia de las al-
timas verdades 6 altimos principios; por consi-
guiente la Filosofia del Derecho, vendrd 4 ser
la ciencia de los tiltimos principios, de las tltimas
nociones en materia de derecho.



Como la rama de la Jurisprudencia que me
ocupa estudia el derecho en general, en abstrac.
to, en sus propiedades y elementos esenciales,
es claro, dicen algunos autores, que le cuadra
bien el titulo de Filosofia del Derecho. Yo creo
que se puede aceptar esta denominacién, ha-
ciendo la reserva de que esas ncciones de que
trata la Filosofia del Derccho son las méds ge-
nerales y por consiguiente las #/timas en todo
el rigor de la frase, porque 4 ellas se llega des-
pués de haber estudiado otras.

Es sabido que la paternidad del nombre
Filosofia del Derecho no es positiva, sino me-
tafisica, y por eso tal vez algunos autores radi-
cales la rechazan en lo absoluto. Creo, no obs-
tante, que es preciso no llevar las exageracio-
nes hasta ese extremo. Si no se hace desapa-
recer la palabra Filosofia del vocabulario cien-
tifico moderno, mientras sea empleada por los
mas grandes corifeos de la escuela positiva, no
se podra tachar de impropia la expresiéon de
Filosofia del Derecho.

Un autor ha empleado la locucién Teoria
General del Derecho. Ella es, como se ve,
bastante expresiva y, como la de Filosofia del
Derecho, envuelve la idea de un estudio de ca-
riacter general y sintetico. Es preferible, sin em-
bargo, la primera denominacién de Filosofia del
Derecho, por ser mas breve y encontrarse hoy
mas generalizada.

v

Lo expresado en el anterior capitulo es todo
lo que tenia que decir en cuanto 4 la expresion
derecho natural. Entro ahora 4 probar que el
estudio de la Filosofia del Derecho debe poner
término 4 los estudios juridicos. La razbon es
obvia, es una consecuencia de lo expuesto en

A 4
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cuanto al método positivo. Segiin este méto-
do nosotros estudiamos, no s6lo los hechos y los
fenémenos de una manera especial y concreta;
procuramos conocer también sus relaciones, sus
causas y sus leyes.

Revelaria supina ignorancia el que confun-
diera conocimiento empirico con conocimiento
positivo.

La ciencia es, como dice Spencer, el saber
unificado. La ciencia consiste en el poder de
encerrar la indefinida variedad de los hechos,
y fen6menos en un ntimero cada vez mas corto
detideas. El método positivo, como tnico método
verdaderamente cientifico, tiene que relacionar,
que comparar, para generalizar, para abstraer y
llegar de esa manera 4 las nociones fundamen-
tales. El método metafisico se propone también
fijar estas nociones; pero, en vez de partir de los
hechos para llegar & ellas, parte de ellas fijdndo-
las por una serie de lucubraciones estériles, aleja-
das de toda realidad, para aplicarlas después 4 los
hechos. La ciencia metatisica orgullosa y dog-
madtica creia abarcar todo lo existente: nounieno
y fenémeno, sustancia y accidente, ente y acto, y
no teniendo medios para conocer el mundo nou-
menal de las sustancias y de las esencias, se per-
dia en disquisiciones ininteligibles y tenia que re-
currir, como a tabla de salvacién, 4 las categorias
y 4 los principios que llama evideutes é inconcu-
sos y que eran sblo prejuicios exigidos por la
necesidad de alguna base en que apoyar el delez
nable edificio asi construido. La ciencia positiva
lo primero, que ha hecho es fijar limites 4 la in
vestigacion humana. Abandona el mundo de lag
sustancias, el mundo noumenal, y se atiene Gnica-
mente 4 los Jeckos y & los fendmenos que son
la 7ealidad cognoscible. De manera, que, al
paso que la ciencia metafisica aplica 4 los,
hechos y a los fen6menos, né las reglas dedu.



cidas de su estudio, sino las consecuencias de los
principios aprioristicos y dogméticos fijados ya,
la ciencia positiva observa esos hechos y esos
fen6menos, descubre sus relaciones, investiga sus
causas y tiende 4 reducir su conjunto, 4 fuerza de
generalizar y abstraer, 4 un nimero corto de ideas
que vienen a ser las nociones fundamentales.

Ahora bien, si somos peositivistas jqué camino
debemos seguir para llegar al concepto y 4 los
altimos princinios del derecho?—;Eutrar de lle-
no 4 su fijaciébn deduciéndolos de otras ideas
trascendentales fijadas de antemano? — ;O estu.
diar todos los fenomenos y principios juridicos,
observarlos, compararlos y entonces, con los
elementos a todos comunes, con las propieda-
des que se encuentran en todos construir el con-
cepto y los principios generales del derecho?
Es claro que debemos seguir el segundo camino.
El primero corresponde 4 la antigua y desacre-
ditada concepci6n metafisica, y es evidente que
si rechazamos esa concepci6én, no podemos se-
guir la senda por ella trazada.

Debemos, pues, antes de estudiar el derecho
en general, haber estudiado el derecho en particu-
lar, en la mayoria de los fenémenos y reglas
juridicas; es decir, debemos recorrer todas. las
ramas de la Jurisprudencia antes de llegar al
estudio general y sintetico que le pone feliz corona-
miento.

Y esto que se encuentra probado por consi-
deraciones de caracter general, lo vemos con-
firmado si descendemos a detalles. El estudio
de la Filosofia del Derecho debe comprender la
fijacién del concepto del derecho, de sus pro-
piedades generales, elementos esenciales, de su
origen y evolucién; asi como la sintesis de todas
las reglas juridicas; porque la Filosofia del De-
recho tiene dos aspectos, uno especulativo y otro
practico. El concepto del derecho sélo puede
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determinarse positivamente mediante la compara-
ci6n, generalizaciéon y abstracci6n hecha Eie_ los
conceptos de los diversos fenémenos juridicos,
Hay, pues, que fijar la idea de los diversos fen6-
menos o hechos juridicos antes de pretender
determinar la idea del derecho en general.

Respecto de las propiedades y elementos digo
lo mismo. Sélo seran propiedades generales,
elementos esenciales del derecho, las propiedades
generales, los elementos esenciales en todos los
fen6menos juridicos particulares.

Fijados el concepto, propiedades y elementos
del derecho, habria que determinar el origen de
éste. Tal problema reviste una doble fase, 6 me-
jor dicho encierra dos cuestiones: 1.* el origen
de la conciencia juridica 6 sentimiento juridico, y
2.* el origen del derecho propiamente dicho, 6
sea la regla 6 norma de conducta de cardcter
positivo. En las diversas ramas del derecho:
politica, civil, criminal € internacional se estudia
la génesis de las respectivas leyes. Para deter-
minar las causas que dieron origen al derecho y
la manera c6mo éste aparecié, habra necesidad,
pues, de servirse de los datos de aquellas ramas
de la Jurisprudencia sobre el origen de la ley
civil, de la ley politica, de la ley criminal, y de la
ley internacional. S6lo asi se fpodria saber cual de
estas leyes aparecié primero y, por consiguiente,
el cardcterque predominé en el derecho primitivo.

Lo mismo podria decir de la evolucién del
derecho. Sus caracteres y principios se hallan
constituidos por los rasgos comunes de las evo-
luciones de los diversos derechos particulares:
politico, internacional, civil y penal.

En una palabra; para conocer de una manera
positiva el concepto, propiedades, elementos,
origen y evolucién del derecho en general, es
menester haber estudiado el concepto, propie-



dades, elementos, origen y evolucion de los fend-
menos juridicos particulares.

Esto, en cuanto 4 la Filosofia del Derecho en
su fase especulativa. El mismo lugar asignare-
mos 4 esta ciencia si se atiende & su aspecto prac-
tico. Seghn este aspecto la Filosofia del Dere-
cho es la sintesis de todas las reglas juridicas.
Ahora, bien jpuede hacerse la sintesis de tales 6
cuales reglas sino se conoce, sino se ha estudiado
esas reglas? Es, pues, evidente que bajo todos
sus aspectos la Filosotia del Derecho debe cur-
sarse al fin de los estudios juridicos.

A estos argumentos incontrastables 4 favor de
la tesis que vengo sosteniendo, s puede oponer
6 se opone, consideraciones desprovistas de
cardcter cientifico, como un respeto exagerado
por la tradicién; respeto que en este caso, podia
ser calificado de disimulado apego 4 la rutina y
de estrecho espiritu de conservantismo. Los
afios que cuenta una costumbre 6 institucién no
son titulo para que le concedamos mas vida; sino
cuando pueda presentar, como pruebas fehacien-
tes de su necesidad y conveniencia, los resultados
provechosos que haya producido. El amor 4lo
viejo por la Gnica razén de ser viejo, serd todo
lo poético que se quiera; pero no es propio de
espiritus cientificos. La antigiiedad para muchos
es un fundamento de presuncién 4 favor de cier-
tas instituciones; para mi es més bien causa de
presuncién contraria. Como todo cambia y evo-
luciona, hay que presumir que aquello que no se
ha movido, hace mucho tiempo, no guarda con-
formidad con las necesidades actuales.

La experiencia, en vez de probarnos que el
antiguo sistema de ensefianza, segiin el cual se
cursaba la Filosofia del Derecho al iniciarse los
estudios juridicos ha producido buenos resulta.
dos, nos manifiesta que todos los prejuicios, ex-



clusivismos y la falta de orden y unidad en los
estudios juridices, tienen en él su causa.

Los alumnos, en primer lugar, empiezan, né
por lo més fécil, sino por lo mas dificil. Y so-
bre la base no bien fundamentada de la idea
del dereche, empiezan los estudios juridicos par-
ticulares. Si recuerdan las ideas ensefiadas se
empeflardn bien pronto en la labor improba
é ineficaz de querer encerrar la infinita varie-
dad de los fenémenos juridicos en los estrechos
cuadros que se les ha fijado aprioristicamente. Y
si no recuerdan esas ideas, como es probable,
porque dandoselas apartadas de todo método
practico, en forma de inconsistentes construccio-
nes mentales, es ficil que se borren de la memo-
ria, empezarén, es cierto, ¢l estudio particular de
los diversos derechos sin prejuicios ni aprioris-
mos, pero lo terminardn sin hacer el estudio
general y sintético que da unidad 4 la obra y que
es como la trabazon destinada a prestarla for-
taleza.

Sin el estudio final sintético queda incompleta
la ensefianza cientifica; de manera que no se
puede prescindir de ese estudio en toda ensefianza
que quiera merecer aquel dictado.

Se dir4, sin embargo, que el estudio de las
ramas particulares del derecho requiere, por lo
menos, saber que se entiende por derecho y co-
nocer los elementos que en él entran. Si, es
cierto, que se necesita conocer el significado y
acepciones de la palabra derecho y una sucinta
explicacic’)_n de los elementos que comprende:
sujeto activo, sujeto pasivo, materia y titulo 6 for-
ma; pero para conocer esto no es indispensable
hacer un estudio de car4cter fundamental y de
dificil labor generalizadora y sintética.

Es menester no confundir el concepta cientifico
del derecho, con el significado de esta palabra
que ¢s de todos conocida y por tados empleada,



De esas nociones elementales, de esa explica-
cion sobre el significado y acepciones de la
palabra derecho, puede ocuparse, y ae hecho
se ocupa, laintroduccién de todas las ramas
de la Jurisprudencia. Entre nosotros se estudia
al misma tiempo la Filosofia del Derecho y el
Derecho Civil. Antes de haber estudiado en el
primero de aquellos cursos el concepto de dere.
cho, los alumnos han entrado en el segundo, de
lleno, al estudio de las instituciones, y lo hacen
sin la menor dificultad. Si fueran, pues, los 16
gicos los enemigos de esta reforma deberian de-
cir que, antes de acabar la Filosofia del Derecho,
no debe estudiarse ninguna rama de la Jurispru-
dencia; pero tal cosa nadie la pediria por no ser
necesaria, porque basta como introduccién al es-
tudio de las instituciones, la ligera explicacion 4
que he aludido. Creo, si, necesario que esta
explicacion se extienda 4 dar una idea de las cien-
cias juridicas, de su clasificaci6n, de su método,
de su disciplina y del rol que ocupan entre las
llamadas ciencias morales. Esta jcorta introduc:
ci6n sera de gran utilidad para los alumnos, pues
les sefialaré el camino que van 4 recorrer y hara
que entren a él, perfectamente orientados.

Elargumento que he contestado me hace acor-
dar de las razones con que se sostenia que la Lo6-
gica debia ensefiarse al principio de la Filosofia,
primero que la Psicologia y la Moral. Se decia:
antes de estudiar una serie de verdades es nece-
sario conocer el camino que conduce 4 ellas;
monstruosidad por la que se podia sostener l6gi-
camente que debia estudiarse la Légica antes de
comenzar cualquier estudio cientifico y que, por
consiguiente, la Légica debia ser el primer curso
que se ensefiara 4 los nifios en las escuelas.

Podia agregar 4 los argumentos que he expues-
to consideraciones de otro género, como la de
haberse establecida esta reforma par 13 que abaoy
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go en algunas universidades extrangeras. Tengo
4 la vista el Plan de la Escuela Nacional de Juris-
prudencia de México; y en él figura el curso de
Filosoffa del Derecho en el sexto y ultimo afio de
estudios.

Todos los cursos sintéticos deben coronar y no
empezar las disciplinas cientificas; ésta es hoy
una verdad inconcusa; y ella resume las razones
que alego para sostener que la Filosofia del De-
recho debe ensefiarse al finalizar los estudios
juridicos.

v

Ya hemos visto lo que se entiende por de-
recho natural y lo impropio de esa expresion.
Réstame ahora hablar de su falsedad y probar
que el derecho natural en el sentido clasico, no
existe; que es una concepcién alejada de toda
realidad.

Decia enantes que el derecho natural era para
los sostenedores de esta doctrina un conjunto
de principios inmutables, grabados en la con-
ciencia de tedos, que regian las relaciones ex-
ternas de los hombres. Asi el derecho natural
no es mas que una parte de la ley natural; de
esa ley, que seglin la concepcién religiosa, tiene
grabada todo hombre en su conciencia; una as-
pecto de la ley natural en cuanto rige las rela-
ciones externas de los hombres. De estas palab-
ras se deduce que, segln los sostenedores del de-
recho natural, en este hay que distinguir las si-
guientes cualidades: inmutabilidad, eternidad &
inneidad.

No s6lo esto supone la hipétesis del derecho
natural sino también dos postulados mds, que
estin en abierta pugna con la realidad. Estos
son : 1.' el de la identidad ¢ igualdad de la natu.
raleza de todos los hombres y 2.° el de la exis»



tencia 6 posibilidad del llamado estado natural.

Los autores clasicos sostienen “la indentidad &
igualdad de la naturaleza humana; y no puede
ser de otro modo, porque diciendo ellos que el
derecho natural se funda en la naturaleza, si sos-
tuvieran que ésta cambia, en las diversas regio-
nes del globo, de raza 4 raza y de zona 4 zona, y
en el tiempo de época en ¢época y periodo en
periodo, no podrian afirmar la inmutadilidad vy
universalidad del derecho natural. Para ellos el
derecho natural es el mismo respecto de todos
los hombres y todos los tiempos, porque la natu-
raleza humana es la misma en todos los hombres
y en todos los tiempos.

Los mismos autores distinguen dos estados
respecto del hombre; uno en que se encuentra
aislado, estado individual; y otro en que se en-
cuentra formando grupos, estado de sociedad.
El primero es el estado natural, el segundo es
el estado civil; al primero corresponde una ley,
derecho natural, al segundo otra, derecho posi-
tivo; leyes sustancialmente distintas. De esta
teoria se deduce la existencia del derecho fuera
de la sociedad; 6 sea la hip6tesis del derecho
anterior 4 toda sociedad.

En resumen, el derecho natural tiene estas
cualidades: inmutable, universal. innato, y se
basa sobre la identidad 6 igualdad de la natu-
raleza humana y en la existencia de los estados
natural y civil.

Paso a estudiar la cuesti6on en cada uno de
los puntos sefialados por los caractéres que se
supone en el derecho natural y por las teorias
6 postulados que la sirven de bas: El mads
ligero andlisis, teniendo en cuenta los datos de
la observaci6n y de la historia, bastard para
echar por tierra esa desacreditada hipétesis.
Hoy, 4 la luz de la ciencia positiva, s6lo se
puede aceptar las hip6tesis en conformidad con
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los hechos, con la realidad. Nada valen argu-
mentos aprioristicos, nada valen las considera-
ciones acerca de las consecuencias que puede
tener la negacién de ciertos principios. Las
tinicas razones son los hechos y el objeto supremo
de la investigacién es la verdad.

La teoria de la identidad ¢ igualdad de la
naturaleza humana estd en declarada contradic-
cion con dos de las mds acreditadas teorias
modernas: el trasformismo y el poligenismo.

El trasformismo hoy, podemos decir que se ha
entronizado en el terreno de la ciencia, hasta
el punto que autores ortodoxos, como el carde-
nal Gonzilez, han pretendido con relativo éxito,
hacer que se comparezca con los dogmas cat6-
licos. Es, pues, el trasformismo una teoria que
tiene en su apoyo tantos datos, tantos estudios,
tantas autoridades, que se ha impuesto & sus mas
encarnizados adversarios como eran los que se le
oponian mas rudamente 4 nombre de un interés
religioso. Y trasformismo ¢é identidad son térmi-
nos que se excluyen, que se repelen. De manera
que la concepci6n del derecho natural que deduce
la inmutabilidad de éste de la identidad de la na-
turaleza humana se opone al rumbo que hoy lle-
van las ideas cientificas en esta materia.

Para rechazar la teoria de la identidad de la
naturaleza humana no me contentaré con decir
que estd en pugna con las ideas modernas. Sin
entrar 4 un examen dc los argumentos verdade-
ramente cientificos 4 favor del trasformismo, sin
hundirnos en el firrago de dificiles investigacio-
nes anatémicas, fisiol6gicas, paletnolégicas y
etnolégicas podemos, por la més superficial obser-
vacién, convencernos de su falsedad.

El hombre no ha podido.permanecer el mismo
4 través de la evolucién histérica, Han debido
modificarse su caracter, sus tendencias, sus apti-
tudes, sus ‘acultades y sus necesidades; en una



palabra, su naturaleza. Esta no esta s6lo consti-
tuida por los caracteres fisiologicos y anatémicos;
sino principalmente por los caracteres psico-
l6gicos.

Por ser materia extrafia & nuestros estudios y
que ignoro del todo, nada diré acerca de la varia-
cion, por el trascurso del tiempo, de los carac-
teres anatémicos y fisiol6gicos del hombre. Esta
es labor de los antrop6logos.—¢El hombre tercia-
rio tendrd los mismos caracteres fisicos que el
hombre cuaternario, el hombre de lajedad de
piedra, los mismos caracteres que el hombre de
la edad de bronce y de la edad de hierro, el hom-
bre prehistérico, los mismos caracteres que el
hombre actual?>—Guiado tan sélo por considera-
ciones de buen sentido me inclino 4 la negativa:
pero nada diré de un modo terminante, dejando
esa tarea a los hombres de ciencia, 4 los pacientes
investigadores de los secretos de nuestra especie.
En cambio, debo decir algo acerca de los carac-
teres psicol6gicos que son evidentemente los de
més importancia cuando se hablajde la naturaleza
humana, pues el hombre no s6lo es un organismo
sino sebre todo una entidad psiquica.

Los ideales, las tendencias, los gustos, las aspi-
raciones, las necesidades, el desarrollo de las fa-
cultades del hombre varian, nos lo demuestran la
experiencia— de periodo en periodo, de siglo en
siglo, de edad en edad. En una palabra, la psico-
logia del hombre es distinta en los diversas eta-
pas de su evoluci6n. Las profundas trasformacio-
nes, las épicas luchas de la historia asi lo prueban.
Si el alma humana hubiera sido la misma en todos
los tiempos, la historia seria la mds mondtona de
las relaciones. Se distinguen las diversas épocas
de la historia por las diversas corrientes que han
agitado el espiritu humano. Comparemos un
hombre del siglo XX con uno del siglo XVI, y 4
este con otra dsl siglo X, y veremos cudn pro-
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funda es la diferencia. Cada siglo ha tenido un
conjunto de ideas que ha informado la marcha
general de la humanidad durante él y que, por
consiguiente, ha determinado trasformaciones y
profundos cambios en la religion, las ciencias, las
artes y sobre todo en el derecho. Un gran
tribuno en ocasion solemne sefial6 la idea & ideas
con que habia vivido y por las que se habia
agitado cada uno de los siglos de la era cristiana:

Para concluir esta parte, fijemos nuestra aten-
ci6n en este hecho importantisimo. Tres cues:
tiones han agitado y agitan todavia 4 la humani-
dad: la cuestién religiosa, la cuestién politica y la
cuesti6n econfmica. La cuestion religiosa abraza
toda la edad media. La cuestién politica, el
advenimiento y constitucién de las nuevas nacio-
nalidades, toda la edad moderna y gran parte de
la contemporanea; y hoy, como dice muy bien el
protesor Aquiles Loria, prima sobre todas las
cuestiones la cuesti6n econémica. Los tres
problemas han marcado diversos rumbos 4 la
actividad humana y han informado todos sus
aspectos y principalmente el juridico. Asi el
derecho en la edad media tenia una orientacién
definidamente religiosa. Aparecié el ideal poli-
tico, empezé la lucha con el ideal religioso, triunfé
aquel, y entonces el derecho toma una orienta-
cién politica. El estado es su causa y su fin. A
mediados del siglo pasado surge la cuestién
econémica y llega 4 principios del presente siglo
4 su periodo algido, y el derecho empieza 4
tomar y tomard seguramente una definida o7 sen:
lacion economica.

No se puede, pues, poner en duda que, desde
el punto de vista psicol6gico el hombre ha varia-
do profundamente 4 través de la historia.

A estas razones oponen nuestros contendores
el siguiente fatil argumento. Todos esos cam-
bios son meramente accidentales y no compro-
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meten la parte ¢sencial del hombre; de manera que
la naturalesa humana ha permanecido la misma.
Basta el hecho de que en este argumentose haga
entrar la idea de esencia para que lo rechazemos
por anticientifico. Pero dejo & un lado esta con-
sideracion y pas6é hacer uso de otros argumentos
deducidos de los mismos principios que aceptan
nuestros adversarios.

{Oue se entiende por naturaleza de un ser?
Ratael Fernéndez Concha llama naturaleza de
un ser al conjunto de las facultades de ese ser.
Este autor distingue, pues, la esencze de la natura-
leza. El diccionario de la Academia Espafiola
define naturaleza como la esencia 6 propiedad
caracteristica de un ser. En el lenguaje corriente
se emplea la palabra naturaleza para expresar el
modo de ser de una entidad. De estas diversas
acepciones deduzco que unos emplean la palabra
naturaleza como sinénimo de esencia y otros para
expresar cosa distinta de la esencia de un ser.

Si 4 la palabra naturaleza se da el sentido de
esencia, no se puede decir cientificamente que
la naturaleza del hombre permanece y ha per—
manecido idéntica, puesto que no es dado al
hombre conocer las esencias.

Hemos visto ya que ellas estdn fuera del al.
cance de la ciencia cuya esfera propia esla de
los hechos y fenémenos. Concedamos, no obs-
tante. que la esencia de! hombre fuera conocida.
¢Oué importancia respecto del derecho tendria
la identidad de esa esencia? — ;La esencia del
hombre determina, puede determinar por si
misma principios de derecho? — sPodria servir
de criterio para fijar esos principlos? — ;De qué
nos sirvird para construir el edificio del dere-
cho natural el saber que el hombre ha tenido y
tendrd siempre tales 6rganos y tres facultades;
entendimiento, sentimiento y voluntad! asertos
que son la altima palabra de la antigua metafisica
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en lo que respecta 4 la imposible tarea de fijar
la esencia del hombre?—Algunos jurisconsultos
romanos también creian que el derecho natural
era el que estaba determinado por la naturaleza,
apartdndose de esa manera de la antigua aplica-
ci6n que se di6 en el Derecho Romano al derecho
natural cuando se decia que era ei que la natura-
leza ensefiaba 4 todos los animales, Bien hace
ver Khorkownov que esa teoria es falsa y que
la naturalieza, si se entiende por ella la esencia, no
dice nada con los principios de derecho. En
resumen; si se entiende por naturaleza del hom-
bre la esencia del mismo, no se puede atirmar ni
negar que permanezca idéntica, porque el conoci-
miento de la esencias esta fuera del alcance de la
ciencia; y en el caso hipotético de que esa esencia
fuera conocida y fuera realmente idéntica, nada
se habria avanzado, porque la esencia no deter-
mina por si misma, ni puede servir para fijar prin-
cipios de derecho.

Ahora bien, si damos 4 la palabra naturaleza
un sentido que se armonize con los principios
cientificos; si entendemos por ella el conjunts de
caracteres, de propiedades, ¢/ modo de ser y de
obrar de un entided, no podemos sostener que la
naturaleza del hombre ha permanecido la misma
a través de la evolucién histérica. Que por el
trascurso del tiempo se han modificado protunda-
mente las propiedades del hombre, sus tenden-
cias, sus necesidades, sus costumbres: en wuna
palabra, su modo de ser, es cosa que nadie puede
poner en duda.

Para el Derecho no interesa conocer la
esencia de la actividad humana, nos basta conocer
cémo funciona, cémo se ejercita esta actividad.
La primera de estas cuestiones est4d fuera de la
esfera cientificay es indiferente para el proble-
ma juridico, al paso que lasegunda est4 al alcance
de la observacién, unica base de conocimiento, y
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es de vital importancia, de poder determinante
en lo que respecta al derecho. Y el modo y esfera
del ejercicio de la actividad del hombre han va-
riado y constantemente varian en la historia; y
de esa variabilidad cabalmente deducimos que el
derecho no es, ni puede ser inmutable.

De lo dicho se deduce que la teoria de la
identidad de la naturaleza humana, teoria en
la que se apoya la del derecho natural, es
completamente falsa y estd desmentida por los
hechos. :

No es menos falsa la teoria de la igualdad
de la naturaleza de todos los hombres. Pode-
mos aplicar 4 esta teoria mucho de lo dicho
respecto de la anterior.

El poligenismo empieza hoy también adue-
fiarse de los espiritus cientificos, 4 pesar del mo-
vimiento contrario que con tanto brio encabe-
zara el ilustre anrop6logo Quatrefages, el més
notable defensor de la teoria nonogenista; en la
que se basa la teoria de la igualdad de la natu-
raleza humana. De manera que, disminuyendo
cada dia la importancia de la teoria nonogenista,
tiene que disminuir también el valor de la teorfa
que al presente combato.

Si damos 4 la palabra naturaleza el sentido
de esencia no podemos afirmar ni negar la igual-
dad de la naturaleza humana; porque, como ya
lo he repetido tantas veces, no podemos conocer
las esencias. Pero si damos 4 la palabra natura-
leza un sentido en armonia con las ideas hoy
dominantes, no pcdemos sostener de ninguna ma-
nera la igualdad de la naturaleza humana.

Asi como los caracteres, necesidades y ten-
dencias del hombre varian de edad en edad,
varian también de raza 4 raza y de pueblo 4
pueblo. Y aGn hay mas; dentro de un mismo
pueblo varian esos caracteres de una manera bas-
tante pronuunciada segln la herencia y el medio



ambiente de los diversos individuos. La escuela
criminal italiana sostiene, como es sabido, que el
hombre criminal difiere enteramente del hom-
bre honrado.

No necesito insistir mas sobre la profundas
diferencias que existen entre los individuos que
constituyen la especie hurmana: ellas saltan 4 la
vista. Y en esas diferencias que recorren todos
los grados desde la mas ligera desemejanza hasta
la declarada oposicién, se funda cabalmente la di-
versidad de las normas juridicas que rigen 4 los
pueblos de la tierra.

Vese, pues, que tan falsa como la teoria de la
identidad de la naturaleza humana, es la que
sostiene la igualdad de la misma. Al refutar es-
tas teorias, quedan destruidos los fundamentos
de la creencia en el derecho natural inmutable y
eterno.

Si la naturaleza humana ne permanece idéntica
4 través de la historia, ni es igual en todos los
individuos de la especie, no hay razdn para creer
que el derecho sea inmutable en el tiempo, ni el
mismo para todas las razas. A priori se puede
sostener que el derecho no tiene los caracteres de
inmutabilidad y vniversalidad.

Y a posteriors, la historia y la observacién nos
demuestran que el derecno ha variado en la his—
toria y varia de raza 4 raza y de pueblo 4 pueblo.
Recuérdese aquello de que 4 pueblos salvajes cor-
responde moralidad nula y 4 pueblos civilizados,
moralidad contradictoria. No necesito repetir la
conocidisima frase de Montaigne.

Ante el espectaculo de las infinitas variaciones
del derecho en el espacio y en el tiempo, afirman
nuestros contendores que esas variacianes se re-
fieren al detalle y al desarrollo de las institucio-
nes juridicas; pero que hay ciertos principios
que han sido reconocidos como norma de con-
ducta en todos los tiempos y en todos los pueblos



¥y que esos principios constituyen cabalmente el
derecho natural. Empiezan, pues, nuestros con-
tendores, desvirtuando su misma teoria restrin-
giendo la extension del derecho natural 4 los més
estrechos limites. Ya no es la luz que alumbra el
inmenso campo de la actividad humana; no es la
regla de universal aplicacién, la fuente inagotable
del derecho positivo, el criterio seguro para re-
solver todo conflicto; né, estd simple y modesta-
mente constituido por los rudimentos del derecho.
por losprincipios elementales, por las primeras
instituciones. Y atn asi entendido el derecho
natural, no es cierto, que sea inmutable ni uni-
versal

Los principios cardinales 4 que se refieren
son, sin duda, los relativos 4 los derechos tun-
damentales: la vida, la propiedad y la libertad.
—:;Se ha respetado 6 creido siempre como un
deber respetar la vida?—Ahi estdn para respon-
dernos, los pueblos en que la venganza era una
virtud, en que existia la guerra privada y en que
el mismo homicidio revestia los caracteres de un
acto meritorio y honroso. Y sin remontarnos &
pueblos de civilizacion atrasada ¢no es cierto
que hoy mismo existen quienes sostienen la le-
gitimidad de la pena de muerte? — ¢(No es cierto
que el duelo estd disculpado por la moral social?—
¢No es cierto que pesa sobre todas las naciones
el flagelo de la guerra, sin que la idea de su
profunda inmoralidad haya podido arraigarse
en la conciencia de los gobiernos y pueblos del
planeta?

Para que llegara 4 acentuarse la conciencia de
la inmoralidad dél homicidio, como lo prueba
Spencer, ha sido necesario el laborioso proceso
de una lenta evolucién.

Lo que ha pasado con el derecho 4 la vida
ha ancontecido con el derecho de propiedad.
Para no citar otros ejemplos, tenemos 4 Grecia

A b
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y 4 Roma primitivas en que el robo era licito
siempre que se practicara con habilidad.

El hecho de que la esclavitud existiera hasta
el siglo pasado me releva de hablar respecto al
derecho de libertad.

Sea, pues, cualquiera la extension que se dé
al derecho natural, no es, ni ha sido inmutable,
ni universal. :

La teoria de la existencia de un derecho na-
tural, opuesto al positivo, con los caracteres que
he sefialado se basa también en la distincién de
los estados natural y civil. No necesito detener-
me mucho para refutar esta distincién. Hoy se
encuenta enteramente desprestigiada.

El estado natural dei hombre, es decir, el estado
conforme &4 su modo de ser, es el estado de socie-
dad y né el de aislamiento. La sociedad no es un
producto de la voluntad del hombre, es algo su-
perior & ella y que se impone de manera indefec—
tible. El derecho es un producto espontineo de
la sociedad. El nace cuando, formado un grupo
humano aparecen y empiezan 4 desarrollarse los
sentimientos individuos-sociales 6 ego-altruistas.
Antes de la formaci6n del grupo, cuando la inte-
ligencia de los seres no estd desarrollada, cuando
s6lo imperan los sentimientos egoistas, no existe
el derecho en ninguna de sus manifestaciones; ni
como sentimiento individual (conciencia juridica)
ni como norma objetiva encarnada en la costum -
bre. Por eso, resolver el problema del origen de la
sociedad, es resolver el problema del origen del
derecho.

De manera que 4 ser cierta la existencia de ese
estado de aislamiento en la vida de los seres que
por sucesivas trasformaciones formaron la especie
humana, ese estado ha sido extrafio por completo
4 toda regla de derecho. El estado llamado natural
no es un estado juridico, sico un estado prejuridico
¢ antejuridico. En estado natural quizi han podido



existir los antropoides; de modo que el paso de
éstos 4 la condicion de seres humanos esta pre-
cisamente determinado por la aparicién de la so-
ciedad y del derecho.

Se objeta, sin embargo. que el estado natural es
juridigo y que se presenta en la historia de la hu-
manidad y aln en el momento actual, y asi se
dice: dos hombres que se encuentran solos en
una selva del Africa se hallan en estado natural;
las naciones del mundo que no forman un or-
ganismo politico general, que no tienen sobre
si ninguna autoridad, se encuentran en estado
natural.

Nada més facil que dar respuesta a estas ob-
jecciones. El primero de los casos no constitu-
ye un estado. Seria un absurdo confundir un
estado con wuna situacin precaria  Estadiese el
significado propio de la palabra estado y se ven-
drd en conocimiento de que no es aplicable al
caso presentado. Per6 se dird: bien, no la lla-
memos estado 4 esa situacidn, pero ella es juridi-
ca; deben regir la conducta de esos individuos
algunos principios de derecho y esos principios
no pueden ser otros que las reglas del derecho
natural.

Para responder 4 este argumento hay que
distinguir. O esos individuos han pertenecido
4 algtin grupo humano, 6 no han pertenecido 4
ninguno. En el primer supuesto, regird cada uno
su conducta por los principios juridicos que exis-
ten en su couciencia y que él se ha asimilado en
¢l grupo al cual perteneci6. No reglardn las re-
laciones de esos individuos los principios del lla-
mado derecho natural; sino las normas juridicas
comunes que cada uno lleva grabadas en su con-
ciencia por haberlas aprendido, con las modifica-
ciones que las necesidades de su condicién les im-
pusieran.

El segundo supuesto es imposible, porque to-
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do hombre ha tenido que pertenecer necesaria-
mente 4 un grupo humano. Los seres que,
aunque nacidos en el seno de la especie, han vi.
vido por tales 6 cuales razones apartados de to-
da sociedad no merecen el nombre de hombres,
pues han perdido su Zumanidad; carecerian del
lenguaje, de toda idca de relacion y de todo
sentimiento juridico. Pretender que rigan su
conducta principios de derecho 'seria lo mismo
que aplicar esos mismos principios 4 dos anima-
les verdaderos.

Nada més falso que la afirmacién de que las
naciones se encuentran en estado natural por el
hecho de que no formen un organismo politico.
Las naciones no viven aisladas; existen entre
ellas comunidad de intereses, de ideas y de pre-
ceptos; hasta el punto que apurando las teorfas de
Savigny, podemos decir que existe una verdadera
Sociedad I[nternacional. La existencia del Derecho
Internacional Pablico y del Derecho Internacior
nal Privado nos lo prueban. Si las naciones estu-
vieran en un estado natural, para ser consecuen-
tes, nuestros contendores deberian afirmar que
todas las instituciones del Derecho de Gentes
son instituciones de derecho natural. Y no pasa
asi. Los partidarios de la misma teoria que
combato son los primeros en sostener que algu-
nas instituciones, como la extradicién por ejem-
plo, son de derecho positivo. En sunia, las na-
ciones no viven en un estado natural $ de aisla-
miento sino en un estado civil 6 de sociedad. De
lo contrario no existiria, como existe, aunque sea
embrinariamente, un derec/io wnternactonal positivo.
Esto en el mismo orden de ideas de nuestros ad—

_versarios. Fuera de este campo, consideraciones
mil nos afirmaréan en las verdades que sostengo.

Cuando el egoismo y exclusivismo naciona?es
mantenian 4 los pueblos aislados unos de otros, el
derecho internacional, propiamente hablando, no
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existia; de manera que el estado de absoluto
aislamiento que nunca existio en todo su rigor, es
perfectamente antjuridico. Se establecen las re.
laciones comerciales, politicas y religiosas entre
las naciones y entonces aparece y empieza 4
desarrollarse el derecho internacional. Y este
progresa 4 medida que se estrechan los vinculos
que unen 4 los pueblos y llegard 4 su apogeo el
dia en que se realice el suefio de Pecqueur el dia
en que se constituya de manera regular y definiti-
va laanhelada Sociedad Internacional.

De lo dicho se deduce que la concepcién de
un conjunto de principios inmutables, univer-
sales, anteriores é independientes al estado so-
cial es una csncepcion completamente alejada
de la realidad. Y todavia & las cualidades que
se asigna 4 estos principios, se agrega por al-
gunos autores la cualidad de innatos. Todo
hombre, segtin ellos, al nacer los trae grabados en
el fondo de su conciencia. Con el objeto de
completar el estudio que me propuse hacer, es
necesario que examine este nuevo aspecto de
la cuesti6n.

El znunatismo es una teoria que ha sido com-
batida desde los méas remotos tiempos. Fil6sofos
de la antigiiedad han sostenido que la inteligen-
cia del hombre al nacer es “como una tabla rasa
en la cual nada hay escrito.” La verdad esque
las dos teorias extremas son falsas. No se puede
decir que un hpmbre al nacer traiga un bagaje de
ideas, ni que su inteligencia sea como una tabla
rasa. Para llegar 4 la verdad sobre esta materia
ha sido necssaria la aparacién en el mundo cien-
tifico del gran principio de la herencia psico-
légica.

El caudal de ideas y de sentimientos de que
disfruta un hombre, no lo debe exclusivamente
4 su experiencia personal, no lo ha adquirido
en su totalidad durante los afios de su vida larga
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o corta; n6, cada hombre ha heredado sus ideas
y sus sentimientos de sus antepasados. En esta
maravillosa ley de la herencia estriba uno de los
secretos del progreso humano. Suprimid la he-
rencia y habreis suprimido la base subjetiva del
progreso. Este teniendo s6lo un apoyo, una base
objctiva, exterior, habria sido mucho mds lento,
mucho mds laborioso.

Sin la herencia quedaria roto el lazo que une
4 todas las generaciones; cada generacién reali-
zaria una labor s6lo para si 6 dejaria 4 la gene-
raci6n siguiente las obra exteriores, las institu-
ciones, pero no la dejaria las ideas, los sentimien-
tos que corresponden 4 esas obras y 4 esas institu-
ciones. No se debe tampoco exagerar el prin-
cipiode la herencia. En el progreso hay que con-
sultar, no solo lo pasado; sino lo presente y prin-
cipalmente lo porvenir. (1)

En una palabra; la anica fuente de ideas es la
experiencia personal, pero lasidsas se van tras-
mitiendo de generacién en generacion. De ma-
nera que, si los hombres primitivos tenian la in-
teligencia como una tabla rasa; los hombaes ac-
tuales nacen con especial disposicibn para que
4 las primeras evocaciones de la realidad, se des
pierten en su espiritu las ideas que han heredado
de sus padres. Pero, como vemos, ese caudal de
ideas y sentimientos que se trasmiten de genera-
ci6n en generacién varian en los tiempos y en
las circunstancias, no s6lo en la cantidad, sino
también en la calidad. Lo contrario sucéde en
la concepci6n del derecho natural. Aderés, las
ideas y sentimientos juridicos han sido adquiri-
dos primariamente por la experiencia personal y
después han sido trasmitidos de padres 4 hijos
por la herencia. Y la concepcién del derecho
—— [y

1—El predominio de las ideas pasadas, trasmitidas por la
herencia es comhatido por Enrique Ibsen en sug ¢ Aparecidos,
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natural innato rechaza toda adguisicion experimen-
tal primaria, porque, de hacerlo,, asi se destruiria
4 s1l misma. £/ innatismo tiene que buscar su
tltimo apoyo en la intervenci6n sobrenatural y
estd intimamente ligado con la doctrina zradicio-
nalista: de manera que se halla en pugna con los
principios cientificos. ’

Existe, pues, un abismo entre la concepcién
cientifica de ideas y sentimientos juridicos que
son trasmitidos por la herencia y la concepcién
teolsgica de ideas y sentimientos juridicos que
infunde Dios al hombre cuando viene 4 este
mundo.

Para terminar esta parte expondré un ultimo
argumento contra la existencia del derecho na-
tural en su sentido clasico.

El derecho sélo tiene estas manifestaciones :
como una realidad en la vida, como un sentimien-
to en el espiritu de todo hombre, como un ideal
en la conciencia de los individuos y de los pueblos
y como unconjunto de principios que forman una
arte moral en el terreno de la ciencia (1). Si el de-
recho ha variado en el espacio y en el tiempo
en su cuadruple manifestacién ¢cudl es, dénde
esta el derecho natural inmutable, universal y
eterno?—A los metafisicos s6lo les toca respon-
der, traspasando los linderos de la ciencia: existe
en la mente de Dios. Pero ellos han pasado ya el
limite que separa lo cognoscible de lo incognos-
cible, la ciencia, de la teologia; asi es que nc ios
seguiré por ese escabroso camino.

1 — Es menester no confundir el derecho como una arte
moral y el derecho ideal. Las aspiraciones ¢ ideales de un pue-
blo en materia juridica pueden diferir en mucho de los prin-
cipios que & juicio de la ciencia deben regir 4 ese mismo pue-
blo. Por eso, rectificando las que expuse anteriormente, se
podia decir que existe un derecho positivo, un derecho ideal y
un derecho filosdfico, aplicando tan sélo la expresion de derecho
filosdfico 4 los principios del derecho como arfe moral,
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VI

Hemos visto hasta aqui que la corriente posi-
tiva, al extenderse al curso de Filosofia del De-
recho, exige el ‘tambio del método que antes se
habia seguido, coloca 4 ese curso en el puesto
y en el lugar que le corresponden y rechaza por
completo las antiguas teorfas que eran como las
bases sobre las que reposaba esta importantisima
rama de los estudios juridicos. De manera que
la reforma ha sido radical y trascendentalisima.
Mis, n6 sé6lo el criterio positivo tiene que tras-
formar 6 ha trasformado del todo el estudio de la
Filosofia del Derecho y de la Jurisprudencia en
general; sino ha ensanchado mucho, muchisimo
la esfera de estos estudios,

Antiguamente el derecho era estudiado bajo
un triple aspecto; histérico, positivo y filoséfico.

El estudio del derecho hist6rico se hacia exa-
minando las instituciones de los siglos pasados
bajo su aspecto estdtico. Todo el derecho hists-
rico era como la corteza de la tierra; estaba forma-
do por unaserie de capas estratificadas. De ma-
nera que la labor del /Zistoriador jurisconsulto era
parecida 4 la del geblogo. No se estudiaba las
instituciones bajo su aspecto dindmico. Aquel es-
tudio, 4 pesar de su utilidad, no era de soberana
importancia. Tenia que ser necesariamente deta-
llista, fragmentario y falta de unidad. En él no se
podia apreciar el vinculo que ha unido 4 las insti-
tuciones que se han sucedido 4 través de la evolu-
ci6n histérica.

El estudio del derecho positivo revestia tam-
bién un caracter formalista. Se hacia con indepen-
dencia del derecho histérico. Se le limitaba al co-
mento de las disposiciones vigentes, haciendo aun
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critica ligera de ellas sin tener en cuenta lo pasa-
do. ni lo porvenir.

El estudio del derecho filos6fico tenia el carac-
ter de apriorista y dogmético que he denunciado.
Su objetivo era hallar las formulas, los c4nones
eternos de la justicia. Con todo, como la reali-
dad se presenta d nuestros ojos, aunque no que-
ramos verla, en la ciencia antigua del derecho
encontraremos muchos principios sacados de la
observacién y de la experiencia, si bien desvirtua
dos para armonizarlos con las teorias sobre las
que cada autor basaba su sistema,

Pues bien, hcy la ciencia positiva nos presenta
el derecho bajo dos nuevos aspectos que antes no
habian sido estudiados. El derecho no es sé6lo el
conjunto de las 7eglas vigentes en actualidad en
los pueblos, la serie de ustituciones cristalizadas
que existieron en épocas pretéritas, ni el conjunto
de principios fijados por la ciencia; es ademas un
Jfensmeno social como la religién, como el lenguaje;
un fen6meno social viviente, que evoluciona sin
cesar, y un fenémeno de psicologia individual y
colectiva de la més alta importancia. Estas nuevas
ideas han hecho una revolucién en el estudio del
derecho.

Este no serd objeto de investigaciones en su
fase estdtica, sino en su fase dindmica. No se
tratard de conocerle fragmentaria, sino integral-
mente. q

El objeto principal del examen serd descubrir
el vinculo que ha unido 4 las instituciones que se
han sucedido en la historia. En una palabra; el
estudio del derecho serd uno € integral, es decir,
verdaderamente cientifico. El derecho positivo
serd ligado con el derecho histérico; porque las
instituciones positivas para el nuevo criterio son
la fase que actualmente presenta el fenomeno so-
cial llamado derecho.

Conforme 4 la doctrina positiva, no sblo hay



que estudiar el derecho tal como es 6 ha sido;
hay que estudiar también el derecho tal como
debe ser. Segun la doctrina positiva, la cien-
cia, no s6lo tiene un fin especulativo, sino un
fin prictico

Existe una ciencia especulativa del derecho y
una ciencia practica 6 una arte juridica. La
ciencia especulativa del derecho se ocupa del
derecho como fenémeno social y como fen6meno
de psicologia individual y colectiva. En este
sentido el Derecho esparte de la Psicologia, de la
Sociologia y de la Antropologia. El Derecho
como clencia practica es la aplicacion de los prin-
cipios de la ciencia especulativa 4 la vida; es una
arte antropotécnica como la Moral, la Educacion,
la Higiene y la Politica.

No es necesario encarecer la importancia del
estudio del derecho como fen6meno social y co-
mo fené6meno de psicologia individual y colecti-
va. Hay que estudiar, no s6lo las instituciones
juridicas, sino la conciencia y los ideales juri-
dicos. Estos tltimos, sobre todo, tienen grande
importancia; figuran como uno de los primeros
factores en la evolucién del derecho. El estudio
del derecho bajo su fase pswcologica es modernisi-
mo; es fruto de la nueva orientacién y desarrollo
de las ciencias psicoldgicas; orientacién que, lejos
de estar en pugna con la doctrina positiva, se en-
cuentra en completo acuerdo con ella.

En el estudio de los fen6menos sociales cua*
lesquiera que ellos sean, no se puede prescindir
del elemento de lo porvenir, de lo ideal; porque
la sociedad, como el hombre, es algo més que un
organismo; es un todo psiquico. La actividad del
hombre, como la de la sociedad, estd determina-
da, no solo por los elementos de lo pasado
(kerencia), los elementos de lo presente (meedio
ambiente); sino muy en especial por los elementos
de lo porvenir (ideales).



Respecto de la naturaleza de la sociedad se han
sucedido tres teorias: la teoria mecdnica, la teo-
ria orgénica, la teoria psicol6gica.

La aparicién de la teoria orgdnica que [ué un
progreso respecto de la teorfa mecénica, se debe
4 la doctrina poqit‘vq Sus sostenedores apor-
taron al acerbo cientifico de la humanidad un gran
priucipio: el de que la sociedad es algo mas que
un agregado mecdnico, que es su organismo;
pero estuvieron equivocados cuando sostuvieron
que la sociedad era s6lo un organismo, en todo
igual 4 los organismos b&io/dgicos. Una mejor
observaci6on de los hechos sociales, un examen
més profundo de la sociedad, han rectificado las
conclusiones exageradas de la teoria orgénica, y
hoy aceptamos como la mds racional, como la
mas conforme con los hechos, la teoria que ccn-
sidera a la sociedad como un zodo psiguice.

Por no prolongar indefinidamente este trabajo
no entro 4 probar la teoria que me ocupa. No
lo creo tampoco necesario. Ella se impone por
si misma. El hombre civilizado siente por doquie-
ra la influencia de los diversos ideales, sabe que
ellos se adelantan 4 las instituciones y que su po-
der determinante es tanto mayor cuanto mas alto
es el grado de cultura y de civilizacion de un
pueblo.

Si esto es asi, es evidente que no se puede omi-
tir el estudio de los ideales Juridicos, los mas im-
portantes entre todos.

VIl

Desconociendo las aunteriores ideas, nacidas y
prohijadas por la doctrina positiva, algunos es-
critores aferrados 4 los antiguos prejuicios, entre
las infundadas inculpaciones que hacen 4 las nue-
vas teorfas juridicas, sostienen la de que la cor-
riente positiva siega todos los jdeales, todas las
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aspiraciones desinteresadas y ha divorciado el de-
recho de la poesia, del arte.

Tales afirmaciones son, sin duda alguna, fruto
de un conocimiento incompleto del estado actual
del derecho y de la Zizeratura juridica. A la an-
tigua ciencia correspondieron los ideales de
intransigente espiritu religioso 6 estrecho nacio-
nalismo; al paso que el ideal mé4s grande, mds
hermoso que ha agitado la inteligencia del hom—
bre, el amplio ideal humanitario ha nacido al calor
de la doctrina positiva.

El que ésta, con la rigidez de la ciencia, haya
hecho desaparecer, locos devaneos, desequilibra-
das imaginaci6nes llamadas pomposamente idea-
les, no ha sido un mal; sino un verdadero y posi-
tivo bien.

Los antiguos ideales postizos, sin apoyo nin-
guno en la realidad, servirian hoy tan sélo para
retardar la marcha de la humanidad. Los idea-
les religioso y nacionalista llenaron ya su fin, pres-
taron ya sus servicios. Darles hoy nuestro apoyo
para que realicen sus conclusiones exageradas,
serfa destruir toda la obra de la civilizacion.

La ciencia positiva no ha segado la desinteresa-
das aspiraciones del hombre; ha dado, si, golpe
de muerte 4 ideales que no respondian & la época
actual, 4 ideales que eran la evocacién de épocas
pasadas que querian eternizar los intereses de
secta y los intereses de clase.

Los ideales positivos no se forman en las nubes
emergen de la misma realidad. Ellos aparecen
4 medida que los hechos los reclaman. No se
empefian en la destruccién de lo presente y pre-
tenden su realizacion con elementos sacados de la
nada. Respetando la realidad actual ven la ma-
nera de encaminarla mds facil y seguramente al
fin que se proponen. No emplean la labor radical
que quiere destruir y que al fin se estrella; sino
el trabajo paciente que enmienda y compone vy



que al fin triunfa. El ideal positivo no es'un ideal
aéreo, un 1ideal ficticio, es un ideal consistente,
util y posible en la realidad.

He dicho que el derecho tiene hoy una orienta-
ci6n, un ideal econ6mico. Y no se puede sostener
que este ideal es un ideal prosaico, estrecho é in-
teresado. JHay acaso algo mds grande que el
bienestar general de la humanidad? - ;JHay acaso
un principio mas grande que aquel que sostiene
que todos los hombres tienen derecho 4 la felici-
dad y que busca con ese objeto una mds justa
y conveniente reparticién de la riqueza? — Hoy
notamos a la humanidad agitarse por estas ideas;
hoy vemos que se entabla una verdadera lucha
para la realizaci6n de estos principios. Los me-
tafisicos quieren que el derecho permanezca in-
diferente ante este grandioso movimiento y que
siga informado por ideales muertos. Mads los
positivistas no pueden opinar de ese modo; no
rechazan los ideales legitimos, las aspiraciones que
corresponden 4 la realidad, y por eso sostienen
que el Derecho debe adelantarse a resolver el
problema econdmico.

No desprecia, pues, los verdaderos ideales, la
ciencia positiva; antes bien, hace de ellos objeto
de especial estudio.—¢Acaso en la clasificacion
positiva de las ciencias s6lo existen las ciencias
que estudian lo que es?-—¢No es cierto que exis-
ten también las ciencias que estudian lo que debe
ser’— Al lado de las ciencias especulativas estan
las ciencias practicas, al lado de la Antropologia
existe la Antropotecnia, al lado del Derecho Es-
peculativo estd el Derecno como arte moral.

También es infundada la aseveracién de que la
actual concepcién del derecho y el derecho mis-
mo estdn divorciados del arte, de la poesia. Abhi
estdn para probar lo contrario las inimeras y her-
mosas obras que forman el grandioso edificio de
la literatura juridica contemporanea.
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No dudo yo que no debe existir vinculo alguno
entre la actual concepci6n del derecho y la anti-
gua concepcibén del arte; pero nadie podra poner
en tela de juicio que existe la mas extrecha rela-
ci6n entre la nueva concepci6n del derecho y la
nueva concepcion del arte. No corresponderan
las modernas ideas juridicas 4-los antiguos ro-
mances, loas y autos sacramentales, pero es
evidente que vinculo muy poderoso une el de-
recho moderno con la literatura moderna y es-
pecialmente con la fecunda y progresista nove-
‘la contemporanea. Las necesidades sociales
efectivas y exigentes que estd  llamado a satis-
facer el derecho, son reveladas, antes que nadie,
por los novelistas, por los escritores de la es-
cuela moderna que se han impuesto la merito.
ria tarea de enseflar 4 la humanidad sus enfer-
medades y de descubrirle sus llagas. Cuan-
tas ideas juridicas no nacen en nuestro cerebro
4 la lectura de una novela de un Zola 6 de un
Tolstoy !

No se puede decir, pues, que la doctrina po-
sitiva haya divorciado el derecho del arte. La
corriente positiva ha divorciado el derecho de
todo lo viejo, de todo lo atrasado.

He llegado al fin de la tarea que me propuse
realizar.

Hoy, por una reaccién extremada, se abandona
la antiguo Metafisica y siguiendo el método posi-
tivo s6lo se quiere hacer estudios analiticos 6 par-
ticulares de las instituciones juridicas. Pero esto
no basta. Son necesarios los estudios sobre pun-
tos generales y abstractes que, dentro del método
positivo, también tienen lugar. Limitarse 4 los
primeros seria desnaturalizar los estudios verda-
deramente cientificos que son el objeto de las



untversidades. Las nociones fundamentales han
inspirado horror 4 algunos espiritus timoratos
que no se han enterado bien de lo que es el méto-
do positivo. No se debe desechar el estudio de
las nociones fundamentales; sino la manera como
se hacia en el antiguo método. Hay que reaccio-
nar contra esa corriente que despoja al método
positivo de su caracter cientifico y lo reduce 4 un
mero empirisino.

Debemos animosos abordar todos los trabajos,
tanto generales como particulares, sintéticos como
analiticos. Nuestra labor no sufrird fracasos: si:
estamos dispuestos 4 rectificar nuestras ideas y
afirmaciones en vista de los nuevos hechos y los
nuevos datos; en una palabra, si huimos del an:-
guo dogmatismo que en la mayor parte de los casos
es el repugnante fruto del orgullo y la ignoran-
cia.

S6lo con espiritu amplio, abierto & todas las
ideas y a todas las tendencias y libre del pesado
fardo de prejuicios que agobian la razén y la su-
bordinan 4 intereses bastardos, se puederecorrer
con paso seguro el sendero de la ciencia.
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LA MOVILIZACION DEL SUELO

TESIS

Que para optar el grado da Bachuller en la Fa-
coltad de Jurisprudencia, presenta el alummo
Damiel Olaechea,

SENOR DECANO :
SENORES CATEDRATICOS:

Este trabajo se concreta 4 estudiar, suscinta-
mente, los principales sistemas ideados para con-
seguir la Movilizacién de la Propiedad Inmue-
ble, en conformidad con los modernos pringi-
pios juridicos y econdémicos.

%:::_)::_

¢En qué consiste la Movilizacion del Suelo?
No estan acordes los jurisconsultos al tratar
sobre problema tan importante: Asi, para al-
gunos, la Movilizacién del Suelo consiste en la
supresién de las trabas que se oponen & la circu~

A6
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lacién de los inmuebles; otros, la identifican con
el desarrollo del crédito territorial; y no falta
quien piense que la idea madre de la Mowvili-
zacién del Suelo consiste en la independencia de
las hipotecas.

La mejor definicién que se ha dado sobre la
materia €s, en mi pobre concepto, la expresada
por Alglave. profesor de la Universidad de Paris.
Para él la movilizacién no s6lo se refiere 4 las
facilidades de circulacién de los inmuebles, sino
que abarca todo lo imaginado sobre la trasforma-
cién juridica del derecho de propiedad, hasta
convertirlo en un titulo al portador, capaz de
remplazar al numerario.

“La Movilizacién del Suelo consiste, por lo
tanto, en dotar 4 los inmuebles de las ventajas
de los muebles, sin hacerles perder, por eso,
sus propias ventajas ni comunicarles inconve-
nientes que no tienen.’’

Una buena legislacién cn esta materia debe
proponerse estos do- objetivos: facilitar la cir-
culacién de los inmuebles y desarrollar el cré-
dito territorial.

*
* %

Para propender 4 la circulacién de los in-
muebles no basta que la ley facilite los contra-
tos, suprimiendo ese camulo de formalidades
que hoy es menester observar cuando se trata de
trasmitir la propiedad .territorial: es necesario
reformar, completamente, el régimen de la pro.
piedad; asentarlo sobre bases muy distintas de
aquellas sobre que reposa hoy enla generalidad
de los paises; todo eso es necesario hacer.

Deberdn desaparecer instituciones civiles que,
como la lesi6n y el retracto, al menos el gentilicio
nacidas al calor de otras ideas, son condenadas
hoy por los Junsconsultos y los €conomistas;
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porque, ademés de destruir el principio de la
irrevocabilidad de los actos vdlidos, producen,
como consecuencia obligada, la inestabilidad de
la propiedad con los inevitables males que de
ello se derivan.

Serd necesario, ademds, trasformar el objeto
de la propiedad, convirtiendolo de inmueble en
mueble; para que el duefio pueda, por decirlo
asi, llevar su propiedad en la cartera,

Y la ley puede hacerlo: le basta, para elle,
conferir 4 la posesién del titulo el mismo valor
que, en los tiempos antiguos, tuvo la ocupacién
del suelo; el duefio del titulo debera ser duefio
del bien, sin que haya lugar 4 demandas de revin-
dicacién, las cuales quedardn proscritas, excepto
casos especialisimos, fundados en el interés social,
nunca en el interés del individuo.

Esto no quiere decir que el propietario despo-
seide quede abandonado & su suerte, pues tendra
derecho a repetir por los dafios y perjuicios, que
se le hayan causado, por el hecho de privarsele
de la posesi6n. «

Aqui surge la cuestién de averiguar contra
quien podra ejercitar el propietario este derecho.
Evidentemente, serd contra los que resulten favo-
recidos con la medida de que tratamos: el Estado,
es decir, la sociedad entera, y los propietarios de
una manera especial.

El Estado 6 los propietarios deberdn pues
formar una Caja de Garantia Territorial, que
serd la que indemnize 4 los propietarios despo-
seidos, sin perjuicio de repetir después ella contra
el culpable en caso de fraude.

Ambos sistemas son empleados con éxito; sien-
do preferible, sinembargo, el de la Caja formada
por los mismos propietarios, porque crea entre
ellos estrechos vinculos, y es, también; una insti-
tucién moral de previsién y ahorro.

La ley deberia pues obligar 4 todo el que pre-
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tenda la inscripcién de un derecho, 4 que abone al
Registrador un tanto por mil de la cantidad, que
aquel represente, para formar de ese modo el
fondo de garantia.

También debera quedar suprimida la pres-
cripcibn adquisitiva. El titulo deberd bacer
“fé absoluta é indefinida.” En cualquier tiem-
po el duefio de él podia pedir que se le ponga en
posesién de su inmueble, y bastaréd el envio de un
agrimenscr, que verifigue la mensura del terreno,
para que éntre de lleno en el goce de todos sus
derechos.

Quienes ven en la prescripcion la piedra angular
de la propiedad actual. condenardn, sin duda, su
supresién como injusta é inconveniente. Noso-
tros no discutiremos, sinembargo, si es 6 no
justa, bastindonos solo piobar su inutilidad, y
aln su manifiesta inconveniencia, en el caso par-
ticular de que tratamos.

Sabido es que la prescripcién nacib en Roma.
Pero, jcual fué la razén por la que los juris-
consultos romanos establecieron que la posesién
de un inmueble, de buena fé y continuada durante
cierto tiempo, era titulo inatacable de propiedad?
—Una razén muy clara: la necesidad de paliar,
de alguna manera, los muchos inconvenientes de
su régimen de propiedad.

En efecto: apenas constituida Roma, se repar-~
ti6 las tierras entre los individuos que componian
el naciente imperio y sin que el Estado se reser-
vase ningtin derecho sobre las tierras distribui-
das. Roma entré de golpe 4 la propiedad indi-
vidual. Y el Estado, que ro habia creado la pro-
piedad, sino que solo la habia reconocido, no
podia tener 'en los contratos traslativos de ella
otra intervencién que la relativa 4 asegurar el
consentimiento y libertad de las partes, es decir,
la intervenciéon que le correspondia en todos los
contratos. Un comprador, precavido tenfa, ne.
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cesariamente, que hacer una minuciosa investi-
gaci6on de la propiedad, remontarse hasta su
origen y ver, en seguida, si los contratos por los
que habia pasado el bien de las manos de su pri-
mer propietario hasta las del poseedor actual
eran perfectos y no dejaban lugar 4 género algu-
no de dudas. Y como eran muchos los incon-
ven.entcs que de aqui se derivaban, como era
casi imposible remontarse hasta el origen de la
propiedad, los jurisconsultos romanos se vieron
compelidos 4 buscar algtin remedio, é inventaron
la prescripcion.

Asi se explica, también, que esta institucién no
fuera conocida de los germanos. Entre estos, el
dominio de la tierra correspondio siempre al Es-
tado. Los individuos, unicamente tenian el apro-
vechamiento de ella, ya bajo la torma colectiva,
ya bajo la forma individual. Por eso, cuando un
propietario trataba de enagenar Sus tierras, no
celebraba el contrato directamente con el com-
prador, sino que intervenia el Estado, y la tierra

 volviaal propietario comin,” parade éste pa-
sar a poder del comprador, quien al recibir la
propiedad de manos del Estado la obtenia com-
pletamente libre de todo carga, *“ como acabada
de nacer ” segtn dice graficamente Rondel, (1)
de modo, que podia ser considerado por quienes
en adelante contratasen con él como el primer
duefio de ella, evitandose asi los compradores las
molestias de hacer la genealogia de la propiedad
y los peligros que corrian en el sistema romano.

En este régimen de la propiedad la prescripcién
era cuando menos inatil.

Pues, bien: fundamentalmente, el sistema que
exponemos es el sistema germano, y se basa, co-
mo £l, en la institucién de un Registro de caracter
piiblico, que produzca fé wbsoluta en tedo lo que

——

1—Rondel—La Movilisation du Sol ew France,
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en él se especifica, y que serd la snica prucba de
todos los actos referentes 4 los inmuebles, con-
siderdndose los derechos o inuscritos como  inexis—
tentes.

En este sistema los titulos de propiedad que-
dan relegados 4 segundo término; la propiedad
no se juzga por eilos sino por el Registro; y
como la prescripcién se funda en la necesidad
de suplir los titulos de propiedad que no exis-
ten 6 de bonificar los que presentan algin de-
fecto, no hay motivo para conservarla.

El Registro de las propiedades serd llevado
por un funcionario oficial responsable, abriendose
en él una cuenta 4 cada inmueble en la cual se
haré constar los diversos accidentes de su vida ju
ridica, viniendo a ser elRegistrador, en cierta ma-
nera, como dice un autor, el espejo en que se re-
trata la situacién del bien.

La copia del asiento de inscripcién, expedida y
certificada por el Registro, serd el titulo de pro-
piedad; y en caso de pérdida, publicaciones opor-
tunas, autorizadas oficialmente, prohibirdn su ne-
gociacién bajo pena de nulidad.

De este modo, “ haciendo que las trasmisiones
sean casi gratuitas, casi instantaneas y con garan-
tia absoluta € inlalible, 4 prueba de litigios; ha-
ciendo que se reduzcan 4 un solo pago todos los
tributos, 4 un solo acto todas las operaciones, 4
un solo dia todos los términos; haciendo que la
compra de la tierra no ofrezca mayores dificulta-
des que la adquisicién de efectos puablicos 6 el
descuento de pagarés; y, por Gltimo, haciendo
que los titulos de propiedad lleven consigo su
propia justificacién’ (1) se habr conseguido la
circulaci6én acelerada de los inmuebles.

Esta circulacién acelerada es un bien. Sinem—

1—Costa : Boletin de la Institucion Tihre de Ensefianza —- 14
de Abril de 1883,
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bargo, hay quien sostiene que la naturaleza de
los inmuebles no armoniza con este cambio suce-
sivo de duefios. Rondelse ha hecho cargode la
objeci6n, y contesta: que ana cosa es el hecho y
otra el fenémeno juridico que lo corrige; y asi
como en el cuerpo humano la sangre es tanto
mas rica cuanto mdas circula, asi la riqueza se
acrecienta, cada vez mas, por su paso de mano 4
mano.

Y es claro: mediante la facilidad de circu—
laci6n, y en virtud de la ley de la oferta y la de-
manda, los bienes irdn 4 poder de quienes mejor
partido pueda sacar de ellos, resultando asi favo-
recidos no solo el comprador y el vendedor sino
la sociedad entera; porquelos bienes no se estan-
cardn en manos de las personas que no pueden
cultivarlos, ya por falta de capital, ya por tfalta de
condiciones personales, sino que pasaran & manos
de las pe sonas capaces de hacerlo. Y no solo
serd la circulacién facil y rdpida inmeuso bien
para la propiedad territorial, no solo serd una cau-
sa de progreso, sino que es una necesidad de vital
importancia; porque es absolutamente cierto que
la relacién entre la viqueza mueble y la inmueble
no se mantiene estacionaria : la superioridad de
la riqueza mueble sobre la tierra es siempre “cre-
ciente; de aqui, que se considere 4 la tierra como
una fuente de inversion de capitales cada vez me-
nos importante. Los capitales tomando una
orientacién completamente opuesta 4 la que si-
guieron en épocas pasadas, se invierten hoy, de
.preferencia, bajo la forma Ge acciones 4 obliga-
ciones en las compafiias mineras, comerciales y
demds de indole semejante.

Hoy no sucede lo que antiguamente sucedia :
ya no se ama, como antes, un pedazo de tierra,
porque alli se meci6 nuestra cuna {6 por que
alli est4 el sepulcro de nuestros antepasados. El
finico medio de despertar interés social por la
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propiedad territorial, consistird pues en remediar
su inferioridad respecto de otras clases de bienes,
para que asi el que invierte un capital en la com-
pra de un inmueble no lo haya inmovilizado ad
perpetuam, sino que pueda, en cualquier momento,
reducirlo de nuevo 4 metdlico con la misma faci—
lidad del que negocia titulos de crédito.

*

¥k

La tierra, que es rigueza, constituye también
abundante fuente de produccidn.

La sociedad tiene vivisimo interés en que cir-
cule libremente y en que se la cultive de la mejor
manera posible.

Para implantar el cultivo intensivo es menes—
ter que el propietario disponga del capital ne-
cesario.

La ley debe encargar hacia la tierra la corrien-
te fecunda del capital haciendo de ella un centro
de inversion seguro, provechoso, lucrativo.

¢Y de que medios se valdra la ley para desarro-
llar el crédito territorial?

¢Sera suficiente el contrato de hipoteca?

La hipotecz, en los tiempos que ‘atravesamos.
no satistace, como seria de desear, las exigencias
del crédito territorial y agricola.

Respecto del deudor, la hipoteca no solo me-
noscaba su crédito, sino que ‘es un medio disi-
mulado de expropiacién forzada;” porque la
generalidad de las veces se queda con la cosa el
acreedor.

En cuanto & este, la hipoteca ofrece también
notables desventajas; porque es una obligaci6n
accesoria que debe ir unida 4 la principal, con la
relaci6én del efecto 4 la causa; de modo que el ac-
reedor quedard burlado,’y la garantia desapare-
cera, si se le prueba, por cualquiera circunstancia
que no hay derecha en la cosa que se supone hi-
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potecada. Ademds, tanto 4 consecuencia de este
caracter accesorio como porque el verdadero va-
lor de la cosa hipotecada es muy dificil de averi-
guarnse,elfaereedon, selve por loroeneral, en la
imposibitidad de trasferir su credito, teniendo
que esperar, forzosamente, el veacimiento del
tiempo sefialado para entrar en posesién de su
capital.

Prestar sobre la tierra equivale 4 inmovilizar
un capital por el tiempo del contrato.

Y si el deudor no paga al vencimiento del pla-
zo sefialado, ¢en que condicién queda el acreedor?

O se veré forzado 4 hacer nuevos empréstitos
y adelantar lo que quizd no vale el bien, como
unico medic de salvar su capital comprometido,
6 ‘convertido en corsario,” procedera 4 la ex-
propiacién arruinando 4 su deudor.

En ambos casos tiene por Gnica espectativa los
gastos, las molestias y, aunque parezca paradoja,
la duracién indefinida del juicio de ejecucidn.

En la hipoteca, por altimo, entran en juego el
crédito personal y el crédito real. El deudor esta
directamente obligado a pagar la deuda. Para
mayor seguridad es que se grava especialmente
un bien determinado. Puede darse el caso de que
un propietario que ha contraido obligaciones para
perfeccionar el cultivo de su finca, y que por cir-
cunstancias improvistas—v. g. una mala cosecha
—no pueda cumplirlas 4 su vencimiento, se vea no
s6lo desposeido de su propiedad inmueble sino
que, todavia, quede responsable, personalmente.
Se comprende, facilmente, que no sera este el
mayor aliciente que tenga el propietario para ha-
cer los gastos y tomarse todas las molestias que
demanda el cultivo intensivo. Por conseguiente
la hipoteca no es el mejor medio de favorecer el
desarrollo del crédito territorial y agricola,

#
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¢De qué otra manera podrd obtener el propie-
tario los capitales que necesita para el cultivo de
sus tierras ?

La tendencia moderna se dirige en el sentido
de lanzar 4 la circulacién el crédito del inmueble,
sin comprometer, en lo mas minimo, la responsa-
bilidad personal del propietario.

Por este medio desaparece el contrato de hipo-
teca y se deja la plaza 4 otro nuevo: la dacién en
prenda del inmueble.

Esta dacién en prenda no tendr4 una forma
material; no se trata, absolutamente, de algo que
se parezca a la anticresis, sino que esta novisima
prenda es producto de una ficci6én juridica que
identifica el inmueble al titulo prendario.

Estos titulos seran expedidos por el empleado
encargado del Registro, a solicitud del interesado
y en su propio nombre; sin que nadie pueda ase-
gurar, por este hecho, que sobre ios bienes pesa
algln gravamen, toda vez que, como hace notar
el sefior Diaz de Ravajo, *‘ existe una similitud
perfecta entre estos.titulos hipotecarios y los bi-
lletes de Banco, y 4 nadie se le ha ocurrido toda-
via sostener que mientras un billete de Banco
estd en las Cajas del establecimiento emisor cons-
tituye deuda dei mismo.” (1)

Llegado el momento augustioso el propietario
no tendrd sino que lanzar 4 la cicculacién sus
titulos para proveerse de los capitales necesarios
y, con el objeto de que pueda aprovecharse inte-
gramente del crédito de su bien, el propietario no
estard obligado 4 observar orden determinado en
la emisién de ellos, sino que podrd hacerla en la
torma que le fuese mas conveniente. Esto no per-

7

judicara, en ningtn caso a su acreedor desde que

1—Diaz de Révajo: La Hlpoteca Independicute. Discurso
pronunciado en el Congreso Agricola y de Pesca celebrado en
tentiago de Galicia en 1886. :
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cada titulo tiene su valor y su rango definitivo.

Si el deudor cumple la obligacion 4 su venci-
miento, vuelven los titulos a su poder y podra
utilizarlos en lo sucesivo. En el caso contrario,
los acreedores serdan puestos en posesiéon de la
cosa, después de un procedimiento sumarisimo,
extinguiendose toda clase de acciones entre ellos
y el deudor.

Los titulos serédn trasferibles por la simple tra.
dici6n, de modo que el acreedor, no teniendo di-
ficultades para su negociacion, podra reembolsar-
se su dinero, apenas lo necesite, aun cuando solo
hayan trascurrido pocos . instantes del prestamo.

Para facilitar esta circulacién de los titulos, los
propietarios pueden fundar asociaciones que res-
pondan & los terceros, con su firma, de la efectivi-
dad de la garantia 6 valerse de cualquier otro
medio que dé a los terceros la certeza absoluta-
del reembolso el dia del vencimiento.

*
¥ ¥

El proyecto mds vasto sobre Movilizaci6n del
Suelo y que al pasar del campo de la teoria 4
las realidades de la practica, lejos de perder
sus ventajas ha presentado otras muchas, que &
primera vista no pudieron ser apreciadas, se
debe 4 Sir Robert Ricardo Torreus, Registra-
dor de la Propiedad en la colonia australiana
de Adelaida.

Torreus, por razén de su cargo, tuvo opor-
tunidad de apreciar los inconvenientes de las
leyes inglesas, que reglamentaban la propiedad
inmueble, y que, en lugar de promover su de-
sarrollo, la tenian aprisionada en un circulo de
hierro.

Entonces ide6 su célebre plan de retorma, ha-
biendose determinado 4 darle forma concreta
onc motivo de un articulo, que aparecid en ¢l
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South Australian Register, y que, después de po-
ner de manifiesto los conflictos que se presen—
taban al trasmitir la propiedad inmueble, pre-
guntaba si no habria medio de facilitar la cir-
culacién de la tierra y salir del ‘pernicioso sis-
tema vigente.

Concluido su proyecto lo presentd, para su
estudio, 4 algunos abogados.

Torreus crey6 que la aprobacién de los hom.
bres de ley daria al proyecto mayor autoridad
y le allanaria el camino que adn le faltaba re-
correr para convertirlo ¢cn hermosa realidad.

Torreus se equivoch.

Apenas fué conocidofsu proyecto, lo convirtie-
ron en blanco de numerosas y terribles criticas.

Los abogados fueron, precisamente, quienes
m4s rudamente lo atacaron, creyendo algunos,
que era un proyecto utdpico; y otros, los mads,
que era un proyecto absurdo y prefiado de in-
convenientes en su aplicacién practica.

Convencido de la bondad de su retorma em-
prendié Torreus, con la tenacidad de su raza,
enérgica campafia por la prensa.

“El espiritu conservador de los ingleses, de-
cia, se inclina con veneracién ante un régimen
de la propiedad, nacido en el feudalismo, y re-
pugna abandonarlo por otro mejor adaptado a
las exigencias de la civilizacién moderna. Antes
de la guerra de las dos Rosus, cada barén pro-
pietario cercaba su propiedad por un foso, que
no se podia atravesar sino mediante un puente
levadizo, y en vez dela cémoda puerta de hoy,
habia un rastrillo que se abria 6 se cerraba, se-
gln los casos. El visitante tenia que tocar su
cuerno y parlamentar con el guardian encarama-
do en lo alto de la torre antes de ser admitido. ”

“ Si alguien quisiera reproducir, en los actua-
les tiempos, este aparato, le tachariamos de loco.
Pues, bien, esto ¢s Jo que hacemos respecta de la



propiedad inmueble. Cerramos el acceso 4 ella
valiendonos de los mismos medios de que, para
cerrar el acceso 4 su propiedad, se valian los
sefiores feudales. Y la analogia es tan saltante,
que para hacerlo, empleamos la misma jerga
anglo-normanda que habiaban los sefiores 4 las
puertas de sus castillos.”

Cuando Torreus inici6 su campafia se inaugu-
raba en Australia el régimen parlamentario, ha-
biendose convocado, con tal objeto, 4 elecciones
generales.

Torreus oresenté su candidatura para Ade-
laida.

Reuni6 4 sus electores en el teatro de la capital
el dia 31 de Junio de 1857 y les expuso sus doc-
trinas con talbrillo, y de una manera tan palpable,
que, sin opcsicién ninguna, tué elegido diputado.

En las Camaras tuvo que sostener Torreus
terribles discusiones, consiguiendo al cabo, des-
pués de grandes esfuerzos, hacer pasar su bill-

Este bill recibi6 la sanci6n gubernativa el 27
de Enero de 1858, fijaindose el dia 2 de Julio del
mismo afio para que entrase en vigor.

El éxito no se hizo esperar, contribuyendo 4 él
naturalmente el hecho de sefior Terreus, Regis-
trador de Propiedad en la Colonia, y por consi-
guiente el encargado de llevar 4 la practica su
propio proyecto.

Poco 4 poco, en virtud de leyes sucesivas fué
adoptado en las demds colonias Australianas.
De estas pasé 4 las colonias francesas y espafiolas,
se ha introducido en algunos estados de América
v. g. el Estado de lowa, de la Confederacion
Americana, habiendose presentado, por ultimo,
inumerables proposiciones en los parlamentos
europeos con el objeto de implantarlo en sus res-
pectivos paises.

El sistemma Torresu estd fundado en el Régimen
Germano y establece, como este, la inscripcién

\



obligatoria de todos los actos y contratos refe-
rentes 4 los inmuebles en un Registro, que forma
“ El Gran Libro de la Propiedad Territorial ” y
que tiene, como el Registro germano caracter
probatorio ilimitado.

En él se abre 4 cada inmueble una cuenta, en
la cual se consigna minuciosamente cuanto a él
concierne; y que, como ensefia Gonzalez Revilla,
“constituye el testimonio auténtico, nablico é in-
dubitable de la condici6n juridica ae los bienes
ininuebles; como el eszc + civi/ de la propiedad, 4
la manera que el catasiro forma su estado mate-
rial.” (1)

Con tal fin el Registrador, antes de proceder 4
una 1nscripcidn, verifica la autenticidad de los do.
cumentos, la veracidad de las declaraciones, la
capacidad y libertad de las partes, para evitar
asi, que se falsee el objeto de la ley y que el Re-
gistro se convierta en instrumento de fraudes.

El Registro tiene ademds otro caracter distin-
Livo: su publicidad.

Los interesados tienen el derecho mdas absoluto
para exigir que se les muestre los libros, con el
objeto de enterarse por si mismos de los datos
que necesitan. Pueden también los interesados
solicitar, por escrito, del Registrador la expedi-
ci6n de certificados referentes & la situacion de
uno 6 mas bienes inscritos.

El procedimiento de inscripcién en el Registro
es el siguiente:

El propietario debe entregar al Registrador
junto con una solicitud en que se describird el
bien, de la manera mds minuciosa, un plano del
mismo y los titulos de propiedad.

El Registrador procede inmediatamentn 4 nom-
brar 4 uno de los agrimensores adjuntos 4 su Ofi-
cina para que constate la identidad del bien y, en

1—Gonzalez Revilla —La Hipoteca Naval en Espana.



seguida, entrega los titulos 4 un funcionario es-
pecial, quien los examina y eleva con su informe,
favorable 6 adverso, 4 la Comisién de Titulos, la
cual, reunida bajo la presidencia del Registrador,
admite los titulos 6 los rechaza.

En el primer caso ordena la inscripcién, previa
citaci6n 4 las personas que pueden oponerse, pa—
ra que aleguen lo conveniente. .

En el segundo caso, la comisién puede recha-
zar la inscripcién G ordenar que se hagan publi-
caciones por los peri6dicos y citaciones 4 los ve-
cinos, fijando un plazo para la oposicién que no
serd, de ninguna manera, mayor de tres afios.

Llegado el caso de proceder a4 la inscripcién cl
Registrador redacta en pergamino grueso dos
certificados de titulos, en ellos describe detalla—
damente el bien, hace constar si los derechos del
propietario son absolutos 6 estdn sujetos 4 térmi-
no 6 condicién y especifica las hipotecas y demds
cargas que gravan sobre el inmueble, dejando el
blanco necesario para los nombres de los futuros
propietarios.

En el reverso del pergamino dibuja un plano
del inmueble.

Uno de estos dos certificados se da al propie-
tario, después de firmado y sellado por el Regis-
trador, y el otro es conservado por este en su ofi-
cina y reunido con los demas forma el Registro
General.

El certificado de titulos es prueba irrecusable
de dominio.

El duefio de él es duefio del bien.

No hay lugar 4 demandas de reivindicacion.
En su lugar solo hay demandas por dafios y per-
juicios. Se exceptfian tres casos: traude, error en
el deslinde y descubrimiento de un certificado de-
titulos anterior.

El propietario puede pedir la divisibn en va-
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rias partes de su certificado, 6, al revés, que se
forme de varios uno solo.

En caso de pérdida se extiende un nuevo cer-
tificado, previas las publicaciones necesarias.

El que altera un certificado es castigado con la
pena de carcel, hasta por 4 afios, segtin la grave-
dad del delito.

El certificado de titulos es inatacable.

En esto consiste la principal ventaja del siste.
ma.

Los compradcres 4 la sola vista de él podran
conocer el estado del bien y una vez endosado &
su favor estan libres de las acciones de reivindi.
caci6n y retracto, que en el sistema actual son
fuente de inmensos perjuicios.

Es verdad que esta ventaja, dice Estivant, no
se adquiere sin sacrificio, “es menester dar 4 la
decision del Registrador ia fuerza de la cosa juz.
gada.” (1)

Como garantia de acierto se organizan publica-
ciones, se cita 4 los colindantes y 4 cuantos pue-
dan tener interés en contradecir la solicitud, an-
tes de expedir el certificado de titulos.

Sin tener en cuenta las anteriores consideracio-
nes algunos se declaran en contra del sistema.

Nosotros creemos que es mejor sacrificar el in.
terés particular al general, que lo contraric. No
hay término medio; 6 se corta por lo sano con el
Acta Torreus 6 se cae en el pernicioso sistema
actual.

“Es preferible dice Guide, tener un solo cada.
ver 4 tener muchos enfermos.”

Este régimen estd edificado sobre la base de
que la propiedad privada no es un derecho abso.
luto ni ilimitado del individuo, sino que se funda
en la utilidad social, y que por lo tanto, al limitar
ese derecho, subordinando los fines individuales

1—Estivant, «L’ act Torreus.n



de la propiedad & sus fines colectivos, no se falta
en nada a la justicia, desde que, como sabemos,
en el fundamento de un derecho estd su limite.

Se ha criticado también la supresion de la ac.
ci6n reivindicatoria y su cambio por la de dafios
y perjuicios. En esto se vé un atentado contra el
derecho de propiedad.

Raz6n tendrian, quienes asi discurren, si el
propietario desposeido quedase abandonado 4 su
suerte y sin ninguna accién que ejercitar; pero
den qué estd el dafio si en vez de reconocerse
derecho 4 la cosa se reconoce derecho 4 su pre.
cio? ¢Y qué es en resumen la expropiacién for.
zada? (No es acuso un cambio anilogo en el de.
recho de propiedad del indiv duo que hace la
sociedad en nombre del interés general?

Veamos ahora como se verifican las traslacio.
nes de dominio de las fincas inscritas. Basta pa.
ra qus ellas tengan lugar. el endoso del certifi-
cado de titulos y el registro de este endoso; se
exceptian de esta regla las ventas parciales pa.
ra las cuales es necesario redactar contrato, re.
gistrarlo, recoger el certificado de titulos y ex.
pedir en su lugar dos nuevos: uno para el vende-
dor por la parte del bien que conserva en su po-
der; y otro para el comprador por la parte ven-
dida.

Cuando los bienes inscritos pertenecen 4 una
mujer, y ésta contrae matrimonio, se hace cons-
tar este hecho en el Registro; y desde entonces,
para que las traslaciones de dominio sean vdlidas,
la firma de la mujer debe ir acompanada de la
del marido, excepto el caso de que la mujer de-
clare solemnemente al Ragistrador su voluntad
de enagenar; porque entonces puede disponer de

AT
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sus bienes con entera independencia del marido
y con la misma libertad que antes de contraer ma-
trimonio.

En las enagenaciones de bienes pertenecientes
4 sociedades 6 corporaciones, los representantes
de ellas deben estampar su firma, al lado de la ra.
z6n social, en el contrato de cesién. En caso de
que un propietaiio inscrito caiga en quiebra, sus
bienes son puest6s 4 nombre del sindico de la
misma.

Por tltimo en las traslaciones de dominio #o7-
#is causa se procede de diversa manera, segiin que
se trate de sucesi6n testamentaria 6 ab-intestato.

En el primer caso se debe presentar al Regis-
trador el certificado de defunci6n y el testamen-
ta declarado valido por los tribunales; y en el se.
gundo caso, copia Certiﬁgada de la resolucién ju.
dicial que declara al solicitante heredero legal
del difunto.

El Registrador debe ordenar que se haga pu-
blicaciones de la solicitud durante un mes, por lo
menos, antes de expedir el certificado.

En caso de que el propietario inscrito preten—
da ausentarse de la Colonia, la ley le faculta para
pedir al Registrador un extracto del asiento del
Registro correspondiente 4 su inmueble, 4 fin de
que, mediante él, pueda acreditar su condicién de
propietario y disponer de su bien cualquiera que
sea la parte 4 donde vaya.

Con el objeto de evitar que el propietario se
valga del extracto como de un medio de engafio
y cometa algtin fraude en perjuicio de tercero, no
solo se hace mencién de la expedicién del extrac—
to en el Registro Matriz y en el certificado de tj.
tulos; sino que el Registrador no verifica ninguna
inscripci6én referente al bien, mientras no se le
devuelva el extracto que expidid 6 no se le prue-
be su pérdida.

Los contratos que el propietario celebra fuera



de la colonia son vélidos y conceden los mismos
derechos que si hubieran sido celebrados dentro
de ella.

El propietario, & su regreso 4 la colonia, debe
pedir la inscripcion de los derechos constituidos
por él durante su ausencia. El procedimiento que
sigue el Registrador en la inscripcion es el gene.
ral, que hemocs indicado ya, con la anica diferen.
cia de que, en primer término, debe proceder 4
la anulaci6n del extracto y mencionar tal hecho
en el Registro y en el certificado de titulos.

Esta supresion de formalidades, que hace de las
traslaciones de dominio una cosa tan sencilla, es
combatida también por quienes creen ver en ella
una prueba abierta 4 los fraudes y falsificaciones.
La estadistica demuestia, sin embargo, todo lo
contrario.

Forlescue, autor de un precioso trabajo al res.
pecto, recopilando datos de muchos paises, en
que rige el Acta Torreus, y que abrazan'regular
nimero de afios, demuestra de manera indiscuti.
ble que en todos ellos solo se interpusieron tres
demandas de reivindicacion fundadas, que suma-
ban la cantidad de £ 2,504, ascendiendo en cam.
bio el fondo de reserva a £ 180,000 (1).

Y no podia suceder de otro modo, desde que,
en virtud de la simplificacién del procedimiento,
el campo en que pueden maniobrar los contratan.
tes de mala té es més reducido, siendo las relacio.
nes de las partes mds sencillas y mas claras. Por
la rdpida exposicién que acabo de hacer del acta
Torreus, se comprende facilmente que es lo mas
perfecto que ha podido imaginarse desde el pun.
to de vista de la circulaci6on de la propiedad.

Mediante ella como afirma Dain “el propieta

1—Forlescue: Registration of Titles of hand.
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rio puede disponer de sus bienes sin mas gasto
que el de la tinta.” (1)

Las traslaciones de dominio no son aquellos
actos trascendentales y solemnes del antiguo ré.
gimen que exigen, ademds de las formalidades 4
ellos inherentes, el examen previo de la titulacion
del bien; son actos sencillisimos, muy simples; cu-
yas Gnicas solemnidades son las referentes 4 la li-
bertad y capacidad de las partes, es decir, las co-
munes a todos los actos juridicos.

“Los efectos de mi sistema son: sustituir la se-
guridad 4 la incertidumbre; la sencillez & la com-
plicacién; y reducir el precio de libras 4 chellings;
y el tiempo de meses & dias.” Tales son las pala-
bras con que se expresa acerca de la reforma su
ilustre autor, en una carta dirigida en 1882 al eco-
nomista M. Eves Guizot.

Desgraciadamente el sistema Torreus no es
igualmente concreto cuando pretende favorecer
el desarrollo del crédito territorial: Torreus con-
serva la hipoteca accesoria de la acreencia. Y no
esto solo, sino que la circulacién del titulo hipo-
tecario es, en su sistema, dificil, 4 consecuencia
de la necesidad del Registro de los endosos.

Es verdad que no existen estos inconvenientes
en los préstamos 4 corto plazo, en virtud del
mortgage in equitex, que viene 4 Ser como una es-
pecie de prenda que constituye el propietario so-
bre su inmueble, mediante la entrega 4 su acree-
dor del certificado de titulos; pero, como ya dije,
esto solo tiene lugar en los préstamos pequefios y
4 corto plazo, y, precisamente, son estos los prés.
tamos que menos necesita el propietario, pues las
obras de conservacién y mejora de su inmueble
le demandan grandes capitales que no puede

1—Citado por Acevedo en «El Acta Torreus,» (Anales Universita-
rios del Uruguay.)
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amortizar inmediatamente, sino después de ha-
berse dedicado, durante un largo plazo, & culti-
var su tierra y hacerle devolver los capitales que
ha absorvido.

Este vacio del sistema Torreus se explica satis-
factoriamente, si consideramos que, para tratar
tan importante materia, su autor no se inspir6 co-
mo antes en el sistema germano, no adopté las
admirables instituciones alemanas, consideradas
como el ideal por los jurisconsultos de todos los
paises, y como sostiene Esterno (1) “Apoyarse en
el Derecho Romano y traer 4 colacién sus textos
para dilucidar las cuestiones que se refieren 4 co-
sa tan moderna como el crédito, equivale & ape-
lar & los fisicos de la Roma antigua 4 propdsito
de la fotografia 6 del telégrafo.”

No tiene otra explicacién el hecho de que To-
rreus estableciera la inscripcibén obligatoria de las
cesiones de los créditos hipotecarios, cuando 4 los
terceros no les importa conocer al titular del de-
recho sino que les basta conocer el derecho mis-
mo; en lugar de disponer que los créditos hipcte-
carios pudieran trasferirse por la simple tradicién.

No se explica tampoco porpué el titulo hipote-
cario no sea productivo de intereses. Quizd To-
rreus no se propuso tanto fomentar el crédito te-
rritorial, como facilitar la circulacién de la pro-
piedad inmueble.

Esta es tanto més probable cuanto que no es ni
presumible siquiera que ignorase el decreto de
Messidor, afio 11I, que cred la cédula hipotecaria
francesa, ni las leyes que referentes al handfes—
ten, y cada dia m4s perfectas, han venido expi-
diendo desde el siglo XV diversos estados ales
manes.

1—TLe credit agricole.
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El Zandfesten y los bonos territoriales prusianos
son las dos instituciones mas perfectas sobre cré.
dito territorial

El handfesten es una amalgama de la hipoteca
y de la prenda. Posee las ventajas de ambas y no
adolece de ninguno de sus defectos.

No es posible que el entendimiento humano
conciba en esta materia nada superior; “puede
asegurarse, dice el sefior Diaz de Rdbago, que el
handfesten ha llegado 4 esa perfeccién relativa 4
que arriban, cuando més las instituciones huma-
nas.”

Mediante él, el propietario necesitado de dine.
ro no usa de su propio crédito, sino que, en vir.
tud de la identidad que entre el inmueble y el
handfesten establece la ley, lanza 4 la circulaci6n
el crédito de su bien.

En lugar de dar el suelo en garantia se dé el
escrito que lo simboliza, evitando asi el propieta-
rio los perjuicios y peligros que le ocasionaria la
desposesién de la cosa. De otro lado su situacién,
contintia perfectamente desconocida de los terce.
ros y su crédito no sufre menoscabo, toda vez
que es imposible que aquellos adivinen si, al soli.
citar los handfesten, el propietario intenta alguna
especulacién 6 si procede impulsado por imperio.
sa necesidad.

Los handfesten son expedidos por la comisidn te-
rritorial, delegacion del tribunal de apelaciones, debiendo
el propietario acreditar de antemano plenamente
sus derechos. Con tal fin se organizan publicacio.
nes y se hacen las citaciones necesarias.

Probado su derecho, el propietario puede pedir
el naimero de handfesten que le plazca y por el
valor que estime conveniente. No tiene 4 este res.
pecto ¢l propietaria traba alguna; puede, por g
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tanto, pedir handfesten, por valor de 50,000 mar.
cos, aunque su bien no valga sino 10,000

(Cada uno de los titulos indica su valor, el ran.
go que le corresponde en la serie y ademds, de.
signa, de manera inequivoca, el inmueble sobre
que se ha expedido.

Los handfesten estdn redactados de la manera
siguiente:

Handfesten
de 10,000 marcos

La comisi6n territorial de Bremen atestigua
por las presentes que N. N. ha creado sobre su
inmueble sito en X un handfesten de 10,000 mar-
cos. Las presentes le son entregados 4 este titulo.
—Fecha etc.

En el caso de ser varios los handfesten cada
uno indicar4, adem4s de su niimero en la serie, la
cantidad a que ascienden los expedidos anterior-
mente, de la siguiente manera:

Handfesten
de 20,000 marcos
después de 10,000 marcos etc.

El propietario conserva en su poder estos do-
cumentos hasta que necesita dinero, entonces los
pone en circulacién en el orden que mas le con-
venga, pudiendo conservar los que ofrecen més
s6lida garantia para cuando se encuentre en peo-
res circunstancias.

Esto no ofrece ninglin incounveniente, puesto
que el acreedor es libre para aceptar 6 rechazar
la garantia que se le ofrezca, Si el deudor no
cumple la obligaci6n se pagan los acreedores con
el bien sobré que se constituyeron los handfesten;
pero sin que haya entre ellos concurso.

En €l caso cantrario, esto es, si ¢l deudor paga
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su deuda vuelven los titulos 4 su poder, conser-
vando el mismo rango en la serie y permanecien-
do aptos para nuevos empréstitos.

Los bonos territoriales prusianos son expedi-
dos por un funcionario oficial, el grund buck rich-
Zer, a solicitud del propietario, inscribiéndose la
emisién en un Registro, llevado con tal objeto,
por el mismo funcionario. El bono indica la suma
prestada, la fecha del reembolso, el valor de las
tierras sobre que se presta, el impuesto que pa-
gan y tiene adheridos cierto nimero de cupones,
que se cortan y entregan en constancia del pago
de los intereses.

El bono es cedible mediante la simple tradi-
ci6n y tiene fuerza probatoria en cuanto en él se
especifica, prevaleciendo sobre el Registro en el
caso improbable de disconformidad entre ambos.
Aunque los bonos se expiden en serie la garantia
de todos es igualmente s6lida; porque en el caso
de que el valor del bien no bastase para cubrir
integramente todos los bonos, se prorratearia en-
tre ellos.

Cancelada la deuda los bonos vuelven al deu-
dor y pueden servir para nuevos empréstitos
ser anulados.

Como acabamos de ver el handfesten es el in-
mueble mismo, el bono territorial es un derecho
sobre él; pero sus efectos son andlogos: ambos ase-
guran al propietario y le ponen 4 salvo de accio-
nes personales y ambos otorgan 4 los acreedores
toda clase de facilidades, tanto para la trasferen-
cia de sus derechos como para la ejecucién del
bien en el caso de que el deudor no pague la deu-
da 4 su vencimiento.

;kA-

Tales son, sefiores, las principales instituciones
ideadas para conseguir la Movilizacion del Suelo,
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Estas instituciones no se excluyen, facilmente po-
drian armonizarse y convergir al mismo punto,
realizando dos aspiraciones econémicas muy inte-
resantes: la t4cil circulacién de la propiedad in-
mueble y el desarrollo del crédito territorial.
Ninguna, como el Acta Torreus, gana més te.
rreno en la opinién, despertando intensa simpa-
tia por los notables beneficios que produce. El
Acta Torreus naci6 para satisfacer exigencias co.
loniales. Hoy goza de fama universal. Los paises
mejor constituidos se preocupan resueltamente de
implantar ese sistema, § evolucionan de tal mane.
ra, en lo que se refiere 4 los efectos del registro
de la propiedad, que no serd extrafo contemplar
en un futuro préximo, al Acta Torreus, como ins.
tituci6n comun 4 todos los pueblos civilizados.

Lima, 15 de Julio de 1g904.

Daniel Olaechea.

V. B.°— ALZAMORA.
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THSIS

Que para optar el grado de Bachuller en la Facul-
tad de Ciewcias Politicas y admimstrativas
presenta Alberto Salomon

SENOR DECANO :

SENORES CATEDRATICOS

El problema de la reforma electoral que im-
porta, como dice Brunialti (1), la mds grande é
interesante cuestién politica de los tiempos mo-
dernos, vuelve 4 concentrar (2) en el Pera la aten-

1—Atilio Brunialti—Libert4 é Democrazia.

9—Uno de los fegémenos mds oaracteristicos de nuestro vida re-
publicana, ha sido la periodicidad de las propagandas en favor de
la reforma electoral, que aparecian siempre 4 raiz de los triunfos
revolucionarios 6 legales, para ser abandonadas mis tarde, cuan-
do se apagabs el entusiasmo 6 surgia el interés de perpetuarse
on el podey,
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cién de sus clases dirijentes. Otra vez, y con
justicia, se considera esa reforma como la base
indispensable para alcanzar un progreso politico
duradero, cuyas raices ahondeu en la conciencia
ciudadana y cuyas ramas proyecten sombra pro-
picia al desarrollo de nuestra institucicnalidad
democratica. Muchas prédicas austeras sobre la
urgencia de esa reforma, han determinado una
saludable corriente de opinién que se traduce,
desde luego, en anhelos muy vivos para avanzar
enérgicamente hacia ella. Los poderes ptiblicos,
por su parte, con el concepto de su importancia
y trascendencia, reciben las pulsaciones del senti-
miento general y ponen atanoso empefio en fijar
la provechosa orientacién dentro de limites pre:
cisos, encuadrando en un proyecto de ley, la que
4 juicio de uno de aquellos poderes—el Ejecutivo
—corresponde, por ahora, a las necesidades del
pais (1).

Ocurre con el sufragio lo que con todas las
ideas al alcance de la generalidad. Quien se
aventurara 4 definirlo, expondriase 4 proponer una
explicacion deficiente 6 menos neta de la que
todo el mundo se ha formado por si mismo. Esa
vulgarizzcion de la idea del sufragio proviene de
que el sufragio es la institucién moderna més im-
portante, el mejor exponente de las democracias,
el iistrumento perfecto con que se da forma 4 las
aspiracivnes populares. Asi, no se concibe hoy
unadocrina del Estado, sin una teoria particular
del sufragio, no es posible imaginar una organi-
zaci6n politica dentro de los moldes corrientes
del régimen llamado representativo. sin una solu-
ci6én general del problema del sufragio y una serie
de soluciones concretas de todas'las complejas

1—En la sesién del 24 de Octubre, se di6 cuenta en el Sena-
do de un proyecto de reforma de la ley electoral, formulada por
el actual ministro de gobierno, Doctor Eulogio Romero,



dificultades con que tropieza; en cada pais y en
cada momento, su practica efectiva (1).

Pero resolver el problema multiple del sufragio
(2) en una democracia como la nuestra intensa-
mente sacudida por dolorosos y estériles peregri-
najes hacia la verdad electoral, vale tanto como
poner al préoximo desenvolvimiento del pais una
sustentaci6n solida y amplia que le permita erigir,
edificar, sin temor de quebrantamientos. Mien-
tras ese problema permanezca insoluble, continua-
ran siendo temibles las viejas profecfas de tras.
tornos politicos, porque nada — ni la expansi6on
econ6mica, ni el incrementode las rentas puablicas,
ni la mayor explotaci6on de nuestro suelo — com-
pensard jamas a los ciudadanos de un pais de las
Injusticias del sufragio artificial con su odioso
cortejo de fraudulentas maniobras.

Con el sistema comtn de elecciones no se con-
sigue que las asambleas representativas sean la
imagen fiel del cuerpo electoral. Esas asambleas
s6lo representan 4 una parte de los ciudadanos,
quizads 4 la que, por accidente, ha conseguido
mayor namero de votos en los distritos electora-
les. Se sabe que la "democracia reposa sobre la
soberania popular, es decir, sobre el conjunto de
los ciudadanos electores; luego el poder repre-
sentativo de la soberania no puede ser legi-
timo sino cuando refleja exactamente el cuerpo
electoral.

1—Adolfo Posada--—Ciencia Politica.

2—Lo que dice Posada de Espana, puede aplicarse, tal vez,
al Per: El problema hondo de psicologia individual y colectiva
que el sufragio supone, aqui no podriamos plantearlo, por—
que no hemos practicado semejante insvitucion. No pasa éste
de ser un engaiio mds, una ficcion mil veces censurable, en que se
revela nuestro atraso y decaimiento moral. Tan cierto en ésto que
el peligro que se corre al hablar de las cuestiones juridicas, socio-
logicas y éticas, que el sufragio suscita, esel de provocar larisa en
los espiritus escépticos, y no demasiado cultos, que forman el niicleo
mds numeroso del mundo politico. (El sufragio en Espana.)
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Como dice Stuart Mill (1) “la democracia re-
presentativa es el gobierno de todo el pueblo
igualmente representado; pero, tal como hoy se
practica, es el gobierno de todo el pueblo por
una simple mayoria del pueblo, exclusivamente
representada. En una democracia realmente
igual, todo partido debe estar representado en
una proporci6n no superior, sino idéntica 4 su
importancia numérica. Una mayoria de electo-
res deberd siempre tener una mayoria de re-
presentantes; pero una minoria de electores de
berd también tener siempre una minoria de re-
presentantes. Hombre por hombre, la minoria
deberia estar representada tan completamente
como la mayoria. De otra manera, no hay
igualdad en el gobierno sino desigualdad y pri-
vilegio: una parte del pueblo gobierna al resto.
contra toda justicia social. ”

Este defecto del sistema comiin de elecciones,
proviene de la confusién de dos ideas completa—
mente distintas, 6 sea, el derecho de decisién y el
de representacién. El primero pertenece 4 la
mayoria, pero el segundo corresponde 4 todos los
ciudadanos. Si se trata de obtener una decisi6n
de una pluralidad cualquiera, es natural que pre-
valezca la voluntad del mayor nimero, pero si se
trata de representar a4 esa pluralidad, hay que
buscar un medio de que dicha representacion sea
lo mas fiel posible.

Por supuesto, que si el cuerpo de electores va
4 elegir un solo representante, es claro que tiene
que prevalecer la voluntad del mayor ntimero;
por eso, no cabe hablar de representacion pro-
porcional tratindose de la eleccién de un solo
funcionario, como el presidente de la reptiblica.
Pero no sucede lo mismo si se trata de elegir va-

1--John Stuart Mill--El gobierno Representativo.
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rios representantes. Naville (1) proponia el si-
guiente ejemplo; “dirijios 4 los jovenes 6 aunque
sea 4 los nifios de doce anos 6 4 las mujeres que
no participan de la vida ptblica, y preguntadles :
10,000 electores tiene que elegir 10 representan-
tes; supongamos que estén divididos en dos gru-
pos, uno de 6,000 y otro de 4,000. ¢Cuédntos re—
presentantes deben tener los 6,000? Y se os dira:
6. Cuéntos deben tener los 4,000? 4. Suponga-
mos escs electores divididos en tres grupos de
5,000, 3,000 y 2,000 ¢Cuantos representantes co-
rresponderan 4 los 5,000? 5 ;Cuantos 4 los 3,000 3
JY 4 los 2,000? 2.” El mismo autor decia en otro
libro: (2) el derecho de decisi6én no puede ser
ejercido por la mayoria sino & condicién de que
el derecho de representacion sea reconocido 4 to-
dos los ciudadanos, Si se confunden estas ideas,
si se da abusivamente el derecho de representa-
ci6n tan solo 4 la mayoria, el derecho de decisi6n,
la verdadera soberania, corre el riesgo de pasar 4
una minoria atrevida y emprendedora.

De alli que el sistema comin de elecciones, en
el cual se aplica al derecho de representacién la
ley de las mayorias que s6lo corresponde al de -
decisién, incurra en la injusticia de despojar de
su legitimo derecho de sufragio 4 un nimero con
siderable de ciudadanos, falseando, asi, profunda-
mente, el principio de la soberania popular y el
régimen representativo.

Hay otras mil razones igualmente poderosas
que condenan el régimen de las mayorias. En
primer lugar, desde que todos los ciudadanos
pagan los impuestos y tienen la misma obligaci6n
de servir 4 la patria, es claro que ninguna parte
de ellos debe ser privada del derecho de hacer
oir su voz en las asambleas. El régimen de las

1— Ernesto Naville—La Réforme Electorale en France.
2—Ernesto Naville—-La Patrie et les partis,
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mayorias envuelve, ademds, una gran injusticia,
no s6lo porque despoja 4 un niimero considerable
de ciudadanos de su legitimo derecho de sufragio
sino porque destruye la libertad de los electoress:
sometiendo los partidos 4 una militarizacién es=
tricta bajo la férula suprema de las comisiones
directivas de los trabajos electorales.

Dentro de ese régimen se perturba honaamente
el principio democratico, al extremo que las gran-
des cuestiones vienen 4 ser resueltas s6lo por una
parte de la mayorfa, Supéngase que una asam-
blea, constituida conforme 4 ese rézimen, haya
obtenido el triunfo la lista completa “del partido
en mayoria, Las leyes elaboradas por esa asam-
blea serian la expresi6n de la mayoria, si fuesen
votadas por unanimidad. Pero, como en casi
todos los casos la asamblea se divide sobre las
cuestiones que le son sometidas y como estas
tiltimas se votan por la mayoria de los represen-
tantes, resulta que un asunto que no hubiese reu-
nido sino laz mitad de los votos de la asamkhklea,
no habria sido, en el hecho, resuelta sino por una
cuarta parte de los electcres. Ese desacuerdo
entre la voluntad legislativa y la voluntad sobe-
rana que se revela, sobre todo, en los paises don-
de las leyes sometidas al referendum son recha-
zadas por el pueblo, turba gravemente la armonia
que debe reinar entre los diversos elementos de
an pais. ;

Para que con el sistema vigente, las minorfas
puedan ser representadas, €s menester que recur-
ran al expediente inmoral de las coaliciones,
tnica forma de contrarrestar 6 supeditar 4 las
mayorias. [as coaliciones de los partidos estdn
condenadas por la ciencia politica. Ellas son el
()rlgen de profundos quebrantos en la marcha del

pais y equivalen, generalmente, 4 una abdicacion
de los programas de cada partido. Se supone
que los partidos politicos deban su existencia a
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diversidad de concepto sobre el modo de dirigir
un estado, porque, de otra manera, no cabria
distincion entre ellos ni tendrian razén de ser- Si
esto es asi, indudablemente, pues, que las coali-
ciones importan un renunciamiento de sus aspi-
raciones por el incentivo de alcanzar algunos
sillones en el parlamento. Pero los directores de
los partidos no se detienen mucho ante estas con-
sideraciones y exponen sus programas 4 un des—
medro efectivo, y los hacen caer, tal vez, en el
desprestigio. Sin embargo, no hay otro remedio
que ese, y cabe repetir, una vez mds, aquel axio~
ma del derecho politico: los partidos se forman
para la lucha y desfallecen y mueren en la abs-
tencién. Por eso observa Borel y (1) que, aun-
que Hamlet, al exclamar 20 be o7 not to be, no se
preocupaba de la cuestién electoral, ha formuia-
do la excusa de las minorias que se coaligan.
Con todo, siempre serd profundamente inmoral
que el miembro de un partido contribuya con su
voto 4 la eleccién de unindividuo que, a su juicio,
no es digno de ocupar un puesto en la asamblea
representativa. Mads con el régimen de la mayo-
ria, las coaliciones son inevitables y hay que
aceptarlas como un mal necesario hasta que se
incorpore 4 la legislacion del pais un buen siste-
ma de representaci6on proporcional.

Sin embargo, se dice por los partidarios del
régimen vig€nte que, en el hecho, éste asegura
la representacion de las minorias, porque, aun-
que en el pais tenga mayoria electoral un partido,
ésta no se traduce en tantas mayorias parciales
cuantos son los distritos. A primera vista se
observa la debilidad de este argumento que equi-
vale 4 librar al acaso la representacién de las mi-
norias, fundando sobre una base enteramente em-
pirica y caprichosa el legitimo derecho que estas

1—J. Borely--Représentation de la Majorité et desminorités,
A8
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tienen 4 ser representadas proporcionalmente.
En Francia, por ejemplo, donde los distritos
(arrondissements) electorales son mondrgzicos, con
servadores, republicanos 6 socialistas, hay una
representacion aproximgda de las cuatro princi-
pales corrientes que existen en el pais, pero esa
representaci(’)n estd circunscrita dentro de los
términos generales de las mismas corrientes. Pue-
de indicar dicho sistema en qué sentido cada
mayoria local entiende el gobierno, pero excluye
toda otra preocupacién poiitica, no abraza ningain
otro objetivo. Siempre habrd en cada uno de los
distritos una parte de opini6én, cuya suma en to-
dos ellos, constituira un volumen considerable
condenado 4 la impotencia, pero dispuesto & vi-
vir en sorda rebelién.

Es preciso, decia el diputado ginebrino Gavard
(1) que todas las voces resuenen en el recinto le-
gislativo y no debe permitirse més tiempo que
tal § cual pequefio grupo esté obligado a4 mendi-
gar cerca de los grandes partidos la representa-
cién 4 que le da derecho la equidad democratica;
el pueblo posee el sentimiento innato de que cada
cual debe tener en los negocios publicos su parte
de responsabilidad y de control y de que debe
serle posible, enviar, en un momento dado, al gran
consejo, 4 quienes representan mejor sus intere-
ses, sus necesidades y sus aspiraciones.” Un ad-
versario del régimen proporcional, en Suiza, M.
Favon, (2) jefe del partido radical de Ginebra, se
ha encargado él mismo de poner en relieve los
defectos del régimen de las mayorias. Segtin él
el sistema de la mayoria, obligaba al Gran Con-
sejo, 4 profesarl una idea comfn, un programas:
‘“entonces se tenian las responsabilidades del po-

1 — M Gavard—Discours parlamentaries.
2 — M Fayvon--Bulletin de la Société Suisse pour la representa-
tion proporprotionelle.
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der. Eramos vencedores 6 vencidos, pero abri-
gébamos, al menos, la esperanza de la revancha, en
tanto que con el sistema proporcional, nothay més
jefes (meaitres) ni mas responsabilidad y bajo pre-
texto de virtud y de filosofia solo se vive en la
impotencia; se impide cbrar 4 todo el mundo y se
lanza al pais en una situacién que llena de inquie-
tud 4 los espiritus.” Como se vé, este orador
lamenta que, con el nuevo régimen, haya desa-
parecido el autoritarismo de los partidos que, en
otro tiempo, procuraba a sus jefes tantos encan-
tos, atractivos y poder. El mismo hace un cum-
plido elogio del sistema, al exclamar que ya no
hay veancederes ni vencidos, sino ciudadanos con
entrada franca a las asambleas en que se discuten®
los grandes intereses del pais.

Los adversarios del régimen proporcional ha-
cen todavia otras objecciones. Dicen, v. gr., que
él excluye los programas politicos. Profundo
error. Porque, antes bién, los desenvuelve con
una amplitud que el corriente régimen no per—
mite. Cada grupo, para ganar los sufragios de
los electores, se afirma netamente sobre ideas
muy precisas, de modo que el conjunto de esos
programas ¢ plataformas (platformns) como se les
llama en Estados Unidos, constituye lo que mds
interesa 4 la naci6én. Demuestra, adem4s, la ex-
periencia que por grandes que sean las ideas;
ellas sou rechazadas por el pueblo, cuando las
impone un solo partido, porque generalmente
sirven mejor los intereses de ese partido que el
bien general del pais. El mandato de los grupos
politicos no es imponer sus ideas sino exponerlas,
cosa bien diferente, exclama Alfonso Frey [1]

A favor del régimen de las mayorias, habrd
siempre, como dice Lastarria, el interés de las
clases gobernantes y de la administracion, que

=Alphonse Frey—Les lois suisses,
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encuentra muy comodo aseguarse, por ese medio,
la unanimidad 6 la gran mayoria de las asam-
bleas. Pero se olvida que en las mayorias com-
pactas 6 en las asambleas un4nimes, no s6lo no
hay una valvula de seguridad contra las fermen-
taciones sociales 6 politicas que surjen cuando
menos se piensa, sino que ni atn los gobiernos
mdas absolutos, por muchas precauciones que
tomen, jamés pueden gozar por largo tiempo de
la comodidad que buscan en la dominaci6n de una
asamblea, pues ordinariamente basta un interés
efimero para desbaratar la unanimidad 6 introdu-
cir la desorganizacién de las mayorfas. “En estos
casos, se cree por los sefiores caidos, en la bon-
‘dad de la representaci6n proporcional, y atn
en la necesidad de que haya en toda asamblea
distintos matices de opiniones. En estos casos
es cuando se comprende que la mejor tactica
para obtener mayorias, estd en la habilidad para
tratar los diversos intereses de esos matices, 4
fin ‘de agruparlos; pues las coaliciones que, si
no son funestas, son inttiles cuando se trata de
elegir representantes. son siempre necesarias y
legitimas en materia de decision cuand6 en una
asamblea se trata de decidir, por mayoria y mi-
noria de votos, una cuesti6n pclitica.” (1)

Grandes son, pues, los vicios y defectos del
régimen de las mayorias numéricas para la re-
presentacion-de los ciudadanos, sistema que, en
la pratica, es el que més ha imperado hasta la
fecha, considerando como voluntad del cuerpo
electoral la que sélo lo es de una parte de los
electores. De ahi que la ciencia constitucional
haya pron’ur)ciado la' condenacién de sus dos as-
pectos, teorico y practico.

En gambio de los defectos del régimen de las
mayorias numéricas, el de la proporcionalidad rey.

1—V. Lastarria—Derecho Politico,



ne todas las ventajas. El consagra la igualdad
suprema y efectiva de los sufragios, y el dere-
cho de todo ciudadano 4 la representacibn no
tiene otro limite que la necesidad—impuesta por
la razén tanto como por la logica de los hechos
—de ser ejercido por un grupo suficiente de
voluntades. El evita la divisi6én del pais en dos
bandos que se detestan entre si, los vencedores
que acaparan y los vencidos que protestan sorda-
mente y permite que los ciudadanos concurran
por st cuenta, pacifica y amigablemente, 4 ejercer
el derecho de sufragio. El da libertad al elector,
quien, & su sombra, ya no sera colocado entre la
abdicacién completa y el sacrificio de sus prefe-
rencias; no tendra necesidad de ponerse al lade
del mis fuerte 4 precio de sus convicciones y
simpatias; le bastard hallar un nimero suficiente
de voluntades que concuerden con la suya; podri
votar con la integridad de su conciencia y de su
libertad por el hombre de su opinién, de su elec-
cion, de su confianza. El consuma una obra de
verdad, como dice Aubry Vitet (1), porque pu-
diendo el elector nombrar al mandatario que le
agrade mas y no al candidato que le desagrade
menos, todo partido, todo matiz que cuente
cierto nimero de adherentes nacidos de su centro
y capaces de vivir por si mismos, sin necesidad
de una mdscara que los ahogue, no tendra necesi-
dad de someterse 4 la ley suprema de las coali-
ciones; y el diputado no sera el producto hibrido
de una tajada mal cortada de opiniones, ni el re-
sultado heterogéneo de elementos contradicto-
rios, violentamente amalgamados, sino la expre-
sién sincera y luminosa de las voluntades libres
de la fraccién del pais que 1epresenta. Y entrafia
también una gran obra de politica, porque hoy
que los sufragios se cuentan y no se pesan, hoy

1—Eugenio Aubry Vitet—Le suffrage universel.
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que la ola popular tiene el derecho inviolable de
inundar las urnas electorales el peligro que todo
el mundo siente, es la absorcion de la inteligencia
por el namero. Si queda consagrado sélo al de-
recho del mayor nimero, ‘‘es inevitable que la
muchedumbre ignorante y sin conviccién, aca-
pare todo el poder y que las minorias ilustradas
se vean arrastradas sin remedio. Pues bien, con
la representacién proporcional, el peligro esta
conjurado. Los gruesos batallones quedan, como
es justo, con el poder de elevar la voz mas alta
que otros, pero al menos los batallones inteligen-
tes conservan el medio de hacevse oir y la seguri-
dad de no ser amordazados, ahogados, anonada-
dos por las méas brutal y mds ciega de las tiranias.”
(1) Emilio Girardin formulaba, en 1848, una de-
finicibn muy neta del sistema proporcional, cuan-
do expresaba su anhelo de que la Cadmara fuese
la imagen perfecta de la Francia y agregaba
“ella debe ser, hasta cierto punto, el mapa po-
litico del pais, reducido ségtin una escala cuyos
grados se calculen por el nimero de los repre-
sentantes que deban ser elegidos.” El sistema
proporcional realiza este pensamiento.

En efecto, mediante él, cada uno de los gru-
pos en que se divide el cuerpo electdral, obtie-
ne un cuerpo de representantes que corresponde
exactamente 4 su fuerza numérica. Bajo su régi-
men. ya no se ve 4 los comités electorales de los
grandes partidos, entregarse 4 compromisos ni
comercios de votos. Los grupos poco numerosos
ya no va a solicitar, como un insigne favor, un
lugar para algunos de sus representantes. La
elecci6bn misma no ofrece el espectdculo de los
partidos lanzdndose apasionadamente 4 la con-
quista del poder. Desde el punto de vista moral,
como del politico, la representacién proporcional

1—Aubry Vitet —Ohra citada.
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asegura 4 todos su justa participacién en los ne-
gocios pablicos, y se afrece como una institucién
de paz que no puede sino favorecer las buenas
relaciones entre todos los miembros de la asocia-
cion politica. De suerte que s6lo una camara 6
asamblea, elegida conforme 4 ese sistema, podria
considerarse la verdadera delegacion de la sobe-
rania popular.

Todo sistema, cualquiera que él sea, no es
aceptable sino cuando reposa sobre la equidad y
la justicia. Estas son las bases del sistema propor—
cional, reconocidas por sus mismos adversarios.
De alli su fuerza y su porvenir.

Pero ;que se propone, en resumen, el sistema
proporcional? Atribuir una figuraci6én exacta 4
todos fos grupos, 4 todos los matices del cuerpo
electoral. ‘Un buen sistema de esa clase, debera
reunir las siguientes condiciones: primera, pro-
ducir una representacién extrictamente propor-
cional de todas las opiniones y de todos los inte-
reses sociales; segunda, permitir & los ciudadanos
que ejerzan libremente el derecho de sufragio y
tercera, redimir & los partidos del medio inmoral
de las coaliciones para poder llevar sus represen-
tantes al sgno de los poderes pablicos.

Se concibe toda la dificultad de semejante
eizpresa, sobre todo en un pais, como el nuestro,
donde una prictica no interrumpida de ochenta
afios de régimen mayoritario—toda nuestra vida
repablicana—lo ha arraigado fuertemente en las
prdcticas legales, al punto de constituir una
tradicién, un habito; de que serd muy penoso
desprenderse. Pero hay que vincular esa reforma
al término de muchos vicios de nuestra organiza:
cibn democratica. Hay que ligarla, tal vez, al
destierro definitivo de los procedimientos al uso
en nuestra vida politica. Los partidos serdn mds
sobrios en sus promesas, mas netos en sys pro;
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gramas y més uniformes en sus moyimientos.
Habr4 mis lugar para las aspiraciones indepen:
dientes. Habrd en suma, mayor lealtad en la
lucha politica.

Por supuesto, que esta reforma sélo podré ser
efectiva, 4 condicion de la sinceridad y verdad
de las operaciones del sufragio, 4 condicién de
que los funcionarios encargados de esas operacio-
nes, no cedan 4 sugestién alguna, ni del gobierno
ni de los candidatos para cometer fraudes electo-
rales, porque de otro modo, las leyes mas perfec-
tas sobre representacién de las minorias quedaran
sin eficacia. Ocupandose don Gumersindode Azca-
rate (1) de los abusos y corruptelas del régimen
parlamentario, fijaba para ellos este solo remedio:
la sinceridad “Como el régimen parlamentario im-
plica la sumisién de todo el mundo 4 la opinién
publica, al sentido y voluntad del pafs, la morali-
dad y la honradez de los politicos no consisten,
Goicamente, en no cometer ninguno de los delitos
castigados en el Cédigo Penal, sino ademés de
€so, y aun sobre eso, nos atrevemos 4 decir, en
considerar caso de conciencia el respeto absoluto
4 las leyes, el acatamiento sincero 4 la soberania
de la naci6n y la sumisi6én de todo interés indivi-
dual 6 de partido al comin y general de la patria
y al supremo del derecho y de la justicia.” Esa
misma sinceridad seria, en el Pert, la base pri-
mordial de la nueva etapa de nuestro desenvolvi-
miento democrdtico; y sobre ella se podria edifi-
car, con éxito, la anhelada reforma eleccionaria.

Al emprenderla, no debemos olvidar que ella
debe hacerse en cada pueblo de una manera par—
ticular, “teniendo en cuenta la fuerza histérica
de las actuales distribuciones gecgraficas, la se-
riedad y vigor de los partidos, la cultura politica

1—Gumersindo de Ascédrate—Falseamiento de las elecciones.
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del cuerpo electoral, ete.” (1) Sin olvidar esta
discreta advertencia, vamos 4 exponer, pues, los
diversos y principales sistemas propuestos hasta
el dia para resolver el problema de la represen-
tacién proporcional, 4 fin de encontrar el que es.
té méas en armonia con.las condiciones geografi-
cas, étnicas y sociol6gicas del pais.

Los sistemas de representacién proporcional se
clasifican por los tratadistas de Derecho Politico
en dos grandes grupos: empiricos y orgénicos 6
racionales. El profesor Orlando (& quien cita Po-
sada) (2), llama sistemas empiricos 4 aquellos en
que la parte de representacion que se reconoce
4 las minorias se fija de antemano, bien sea por
la ley 6 por los cdlculos de las masas electorales,
y orgdnicos 4 aquellos en que la proporcionalidad
se alcanza con mds 6 menos exactitud y resulta
de la eleccion. Otros publicistas, entre los cuales
se cuenta Saripolecs, al hablar de los sistemas em-
piricos se refieren & aquellos cuyo objeto es dar
una cierta representacion 4 las minorias; y llaman
proporcionales 4 aquellos que se proponen conse-
guir una representacién de los diferentes parti-
dos 6 grupos de electores, exactamente propor-
cional al nGmero de adheridos. Otros autores, co-
mo el sefior Lastarria que sigue 4 Aubry Vitet
(3) envuelven en el calificativo de empiricos & los
dos sistemas del voto limitado y del voto acumu-
lativo, reservando el nombre de proporcionales
para los otros sistemas que lns anteriores llaman
orgénicos 6 racionales. El eminente protesor de

1— Adolfo Posada—La representacién proporcional.
2—Orlando—Principii de Diritto Constituzionale.
3—N. Saripolos—La democratie et 1'élection proportionnelle.
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Montevideo, sefior Justino J. de Aréchaga (1) en
su tratado que lleva por titulo La Libertad Poli-
tica, considera entre los sistemas electorales em-
piricos, el del voto limitado 6 de lista incomplecta,
el del voto acumulativo y el sistema de la simple
pluralidad, propuesto por' Emilio Girardin. Entre
los sistemas nacionales, estudia el de! voto pro-
porcional propuesto por Hare, el de los coefi-
_cientes de preferencia, el del voto uninominal
exputsto por Walter Baily y el del voto doble si-
multaneo debido & Borely. También se ocupa del
sistema del doctor D’ Hondt, que puede llamarse
del comtn divisor.

Vamos 4 ocuparnos, tan someramente como lo
permite la extensi6on de este trabajo, de cada uno
de los sistemas enunciados, siguiendo, especial-
mente, al Gltimo autor, que ha hecho un estudio
muy minucioso y meritorio sobre la materia.

SISTEMASEEMPIRICOS
EL VOTO LIMITADO (2)

Fué aplicado por primera vez, este sistema en
Inglaterra el afio 1867, para las circunscripciones

1--J. V, Lastarria—=Politica Positiva.

2—-El Gobierno propone este sistema en el proyecto de reforma
de la ley electoral. Hé aqui los articulos pertinentes:

Art, 78. En los departamentcs que den doce diputados propieta-
rios, se votard por nueve y se completari aquel nfimero, al tiempo
de la proclamaciéon, por la junta electoral departamental, con los
tres que hubiesen obtenido el accésit. Trn los departamentos que
den once, por nueve: en los que den diez, por ocho; en los que den
nneve por siete; en los que den ocho por seis; en los que den siete,
por cinco; en los que den seis, cinco, cuatro 6 tres, por el nimero
correspondiente, descontado en una unidad, completando el ntme
To total con los accesitarios, como queda dicho.

En los departamentos 6 provincias litorales que s6lo dén dos &
uno, no hahré voto restringido, y se votars per ese nfimero,
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de tres diputados dejando 4 las que eligen menos
fuera de la reforma, razén por la cual no fué esti-
mada ésta sino como una medida 4 medias que el
ministerio Cirnas hizo adoptar, imitando la ley
que se practicaba en Pensilvania desde 1830.
Para aplicar este sistema, es menester, desde lue-
go, dividir el pais en varias circunscripciones
electorales que permitan elegir cada una de ellas
tres representantes por lo menos, de suerte que
el elector no puede votar por todos y haya lugar,
asi, para que queden uno 6 dos elegidos 4 dispo-
sicién de la minoria. Propoadremos el ejemplo de
Lavin Mata. Se trata de un condado con 300 elec-
tores, de los cuales 200 son torys y 100 Whigs.
No pudiendo votar cada elector sino por dos
candidatos, se obtendria este resultado.

vOTOS DEL PARTIDO TORY

por el candidato A ..... e e Sl 200
pencl¥candidatol B 200

VOTOS DEL PARTIDO WHIG

porelfcandidatofEC IR B 100
pontelNcandidatol DI Er sty EEas i S 100

Como el escrutinio se hace en la forma ordina-
ria de mayoria relativa de sufragios, resultardn
electos los dos candidatos torys y uno de los
whigs.

Este sistzma fracasé desde el primer afio de su
practica en Inglaterra. Asi en Birmingham, y en

Ar. 79, De contormidad con lo establecido en el articulo anterior,
el Congreso, al mandar que se convoque 4 elecciones para la reno-
vaci6n del tercio, indicard el nGmero de senadores y diputados que
deben elegirse en cada departamento, con designacion de las pro-
yinciag 4 que estog filtimos corregponden. '



Glasgow (1) el partid. liberal que contaba con la
ciudad no pudo asegurar un elegido, porque su
fuerza se estrellaba contra la disciplina de la ma-
yoria. Al mismo tiempo, se verificaba en Lon-
dres la derrota de la mayoria, pues el candidato
whigs mas amado, el bar6n de Rothschild, qued6
vencido, porque confiados en su popularidad, los
liberales concentraron sus esfuerzos 4 la elecci6én
de los demas caniidatos, y la minoria se aprove-
ché de esta falta de tactica para triunfar del mas
importante de todos (2)

Hoy la ciencia constitucional ha rechazado de-
finitivamente este sistema, por su empirismo ma-
nifiesto. Su primero y més grave defecto consiste
en que distribuye de antemano los candidatos en-
tre la mayoria y minoria, de una manera arbitra-
ria, porque no se conoce la importancia numérica
de cada agrupacion electoral. Por ejemplo, si en
una circunscripcién en que deben elegirse 6 re-
presentantes, cada elector solo puede votar por
4,y supongamos que existen dos partidos, uno
con 5,500 adherentes y otro con 1,000 gscudl seria
el resultado de la votacién? pues que la mayoria
obtendria solo cuatro representantes y la minoria
los dos restantes, & pesar de que en rigor 4 ésta
s6lo le corresponderia uno y los otros cinco 4 la
mayoria. El mismo resultado desproporcionado
se tendria, pero 4 la inversa, si la mayoria conta-
ra con 1,300 adherentes y con 2,goo la minoria,
pues ésta solo obtendria dos representantes, no
obstante tener derecho, por su niimero de adhe-
rentes, 4 elegir tres candidatos.

Otro inconveniente que 4 estc sistema sefialan
los tratadistas, es que resulta impracticable en la
generalidad de los casos, como quiera que es co-

1--J. de Arechaga-—La Libertad Politica
2—F, Navile—La Réforme électorale en France.
3—Lastarria {Obra citada).
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mn que haya mas de dos partidos que se dispu.
ten el triudfo en una circunscripcién, y conforme
4 este sistema solo pueden obtener representa.
cibn dos agrupaciones electorales. Supéngase,
por ejemplo, una circunscripcién de 6oo electores
en que deban elegirse 6 representantes y que en
dicha circunscripcion haya tres partidos, uno con
300, otro con 200 y otro con 100. Como solo se
podrd votar por cuatro candidatos, el primer
partido hara clegir &4 los suyos y los otros dos
representantes, le corresponderdn al segundo,
quedando sin representacién alguna el tercer
partido que, en realidad, tenia derecho 4 un re.
presentante por contar justamente con la 6.* par
te de los electores.

Pero Aubry Vitet (1) sefiala otros defectos
mas graves 4 este sistema. Supéngase, dice, que
9,000 electores, divididos en dos partidos, uno
con 6,000 adherentes y otro con 3,000 deben
elegir 6 representantes. Siguiendo las reglas del
voto limitado, cada elector solo podréd votar por
4 candidatos. Si los dos partidos procedieran
con toda justicia y lealtad, el primero obtendria
4 representantes y 2 el segundo. Pero como la
mayoria puede conseguir la eleccién de los 6 re-
presentantes combinando habilmente sus votos,
he aqui que puede lograrlo dividiéndose en tres
grupos y votando asi:

PRIMER GRUPO

Boriclicandidato ARSI R 2,000 vOtos
- o B TR e e 2,000
o3 1 (GRSl i 20000 o
- - D 0 S, bt Z 000
SEGUNDO GRUPO
Beorlellicandidatof AR s i 2,C00 VOtos
i 2 e P B el 5 2000

1—Aubry Vitet-—Le suffrage universel dans l'avenir.



Portelfcandidatol e S SESE L 2,000 vOfOS
”» o Bs o 2,000 1)
TERCER GRUPO
RorelfcandidatofEEiNs SuSiE e S 2,000 VOtos
5 5 | DIt el 21000
o i e e kL 2000
5 5 i e T 2005

El segundo partido, formado de 3,000 electores,
vota por la misma lista de candidatos en la si-
guiente forma: :

Born clfcandidatolGri: TRInss e s 3,000 vOtos
i ,, s e . 240610 o
y: 5 o et S e 3,000 ,,
T = Mo e R 200

El escrutinio general da, entonces, el siguiente
resultado:

@ v @ O o )
| 32 Bl nr |
kiag Fean e
SR
Gandidatos | = ®°§ = 8 Z w8 £ | Resultado
Il Bee | Bss | 8 o | & \
s CER
|22 i a8 S o e
L ;gm | ;mm ;.1& | >z:::: ‘
AN i | 2,000 ‘ 2,000 ceves | 4,000
1B s nngesn |l ZETON RO b |l asoe s || 4000
iz 2,000 \ o S e e 4,000
IR e 200 || wabos § 200 | cnoee || 4LE00
| D e sanos || 2000 || 2009 || assee | AME00
F......./..... 2000|2000 .....| 4000
(Gl 1 ceevw | eees |3,000 1 3,000
e ‘ | 3.000 | 3,000
o et e | oges | saves | 84000 | 2600
M oAl R | 3,000 | 3,000
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De manera que el partido compuesto de 4,000
adherentes habria obtenido todas las representa-
ciones y el otro partido ninguna, & pesar de con-
tar con un namero de electores suficiente para
conseguir dos representantes si éstos se hubiesen
distribuido proporcionalmente entre los dos par-
tidos.

La minoria, 4 su vez, puede elegir todos 4 la
mayor parte de los representantes de una circuns-
cripcién. Por ejemplo, en 9,000 electores dividi-
dos en tres agrupaciones, una con 4,000, otra con
2600 y la Gltima con 2,400, puede producirse el
resultado de que el partido formado por 4,000
electores, que es la minoria real en la circuns-
¢ripeibn, obtenga los tres representantes que de-
ben elegirse. Para ello basta que dicho partido se
divida en tres grupos, dos de 1,333 electores cada
uno y otro de 1,334 que voten asi

PRIMER GRUPO DE I,333

Bomteifcandidatof AT eSS 1,333 votos
" % B v et LERE

SEGUND OGRUPO DE I,333

PorclicandidatoiB s Sirss e 97 1,333 votos
Al i (@ e 1B BRIE

TERCER GRUPO DE 1,334

Poriclicandidatol@ RSy 1,334 votos
= 5 ARy s I,3340
RESULTADO
Céndidato AN .. . 1,333+1334=2,667 votos
X B 1,333 1,333=—2'666 .

5 @ 1,333 £ 1,334—=2,667. 1",



— 128 —

Contando los otros dos partidos, uno con 2,600
votos y otro con 2,400, ninguno de los candidatos
de éstos conseguiria tantos votos como los que
han obtenido los tres candidatos A, B y C. Lue-
go, pues, estos resultarian electos; y de esta ma-
nera, en una circunscripcién que tiene 9,000 elec-
tores, todos los representantes serian elegidos por
la minoria real, por 4,000 electores. El escrutinio
general darfa este injusto resultado: 4,000 cuida-
danos eligen 3 representantes, 5,000 ciudadanos
no obtienen representacién alguna.

Para que este sistema pueda ponerse en précti-
ca, es menester la m4s completa disciplina de los
partidos, la mayor uniformidad en los electores,
es decir, la sumision de todos & la suprema direc-
ci6n de las comisiones directivas de los trabajos
electorales, lo que equivale 4 desvirtuar la natu
raleza del sufragio y anular la libertad electoral.

Para que las minorias consiguieran ser repre-
sentadas, desde que s6lo dos partidos pueden ob-
tener representacion en cada circunscripcién, se-
ria necesario que recurriesen al sistema de las
coaliciones, siempre inmorales y peligrosas (1).

En resumen, el sistema del voto restringido tie-
ne todos los vicios del sistema comun de eleccio-
nes, dando lugar 4 la lucha violenta de los parti.
dos. Es decir, que inventado en el interés de la
minoria, el voto incompleto, en lamayor parte de
los casos, deja 4 la minoria sin representacién y
en otros, inventado para establecer una justa pro-
porcién entre los representantes y los representa-
dos, da 4 la minoria la posibilidad de sustituir,
mas 6 menos completamente, 4 la mayoria.

1--En muchos cagos, las minorias se ven colocadas ante esta im-
periosa alternativa: 6 la union, esto es, el éxito posible, ¢ la dis-
persion de las fuerzas, vale decir, la derrota segura Ser ¢ no ser,. hé
aqui el problema. Hamlet no se preocupaba ciertamente de la cues-
tion electoral, pero ha formulado la excusa de las minorias que se
conligan—J. Borely—Représentation proportionelle de la Majorité
et des minorités.)
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VOTO ACUMULATIVO

Por el articulo 29 de la ley de g de agosto de
1870 se introdujo en Inglaterra el régimen'del
voto acumulativo para las elecciones de los con-
sejos escolares. Por primera vez se habja adopta-
do en ese pais por medio del Ruwatarn Warruant
para ser aplicado en la colonia de Bay Islands.
En el estado de Illinois estd establecido para las
elecciones politicas, desde el 6 de mayo de 1870.
Algunos otros paises lo han adoptado también.

Para dar idea del voto acumulativo, nada mejor
que recordar la disposicion respectiva de la Cons-
titucion de Illinois, que lo establece: “en las elec-
ciones de los representantes, todo elector puede
dar 4 un solo candidato tantos votos como repre-
sentantes tenga que elegir 6 distribuir como le
plazca esos mismos votos 6 fracciones iguales de
esos votos entre los candidatos; los candidatos
que reunan mayor namero de sufragios se consi--
deran elegidos.” Es decir que, segtin este sistema,
en cada circunscripcién en que deben elegirse
varios representantes, cada elector puede votar
varios nombres, 6 bien acumular todos los votos
de que dispone 6 parte de ellos para un solo nom-
bre 6 para varios. Supongamos 60 electores y
que es preciso elegir tres diputados: los 40 libe-
rales votan por sus tres candidatos A, B y C,
luego cada candidato tendrd 40 votos. Si los 20
conservadores votan, acumulando sus votos 4 un
candidato D, como cada conservador vota tres
veces, C, su candidato, tendrd 60 votos y resulta-
rian elegidos 2 liberales y un conservador ().

Los defensores de este sistema pretenden, co-
mo dice Luis Varela, que el voto acumulativo
asegura la representacion de una manera estric-
tamente proporcional, 4 tal extremo que hacen

1—N. Saripolos—La Démocratie et I'élection proportionelle.
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cuadros matematicos para mostrar que cuando
hay tres diputados 4 elegir por el voto acumula-
tivo, una minoria compacta de un cuarto mas uno
del total de los electores, tiene la certeza de ob-
tener un representante sobre tres; cuando son
cuatro los diputados 4 elegirse, le bastara tener
un quinto mas uno; cuando son cinco, un sexto
mas uno y asi sucesivamente (1). En efecto, aun-
que se varie hasta lo infinito ¢l nimero de re-
presentantes 4 elegirse y el de los electores de
cada partido, siempre se conseguird la propor.
cionalidad, con tal que la minoria cuente con
un nimero de afiliados igual 4 la cifra que se
acaba de expresar.

Aubry Vitet (2) hace una objecién, reprodu.
cida por casi todos los autores, inclusive el ci.
tado anteriormente, que se han ccupado del sis.
tema que analizamos. Con el voto acumulativo
es indispensable que las diversas minorias re.
nunciando 4 su existencia propia y 4 sas refe
rencias legitimas, se unan para iormar una sola
agrupaciéon electoral, porque este sistema no
permite que en cada circunscripcién puedan ob.
tener representaciéon sino dos partidos. Esta ob.
jeci6n es infundada. Para demostrarlo, véase el
siguiente ejemplo: (29) 1450 electores divididos
en tres partidos, el partido A con 250 votantes,
el partido B cou 450 y el partido C con 750, de-
ben elegir 7 representantes.

El primer partido acumula todos sus votos so-
bre un solo candidato (250X7) y obtiene este re-
sultado:

PARTIDO A

RorclicandidatomDIFTRue s 1,750 VOtos

El partido B acumula los suyos sobre dos can-
didatos, dividiéndose en dos grupos de 225 elec-

1—Luis Varela—La Democracia Prictica,
2—Aubry Vitet—Le suffrage universel das 1'avenir.
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tores, y cada uno da 4 un candidato sus 1,575
votos (225 X7.
PARTIDO B

RorlelfcandidatoMEF s bt 1,575 votos
o & | ool S B 5768
El partido C, 4 su vez, acumula sus 5,250 votos
(750X7) sobre 5 candidatos, dividiéndose, para
ello, en 5 grupos de 150 electores. Cada grupo da
4 un candidato distinto Sus 1,050 votos y se ob.
tiene el siguiente resultado: ,

PARTIDO C
Rorclfcandidator GE m s s e 1,050 VOtos
X o bl il e S 1,050 ,,
i L | B (e I,05 0N
i “ e s R &% I O5 O
" G L e LOEO o

”

Verificado el escrutinio general, como segin
este sistema, se debe proclamar electos 4 los can.
didatos que obtengan mayoria relativa de sufra.
gios, se tendria el siguiente resultado final:

< ) ©

S S e

5 £ z

3 S 2 =
Candidatos = 41 | =) Resultado

Iy ) | >

= o) | =

2 2 z

= = 3

= = -~

A |

Dl 1,750 2 adao 1,750
Ds o 1,575 1,575
19 1,575 1,575
Gl . Bl 1,050 1,050
i shiie 1,050 1,050
| g 1,050 1,050
Jak 1,050 1,050
K.. 1,050 1,050
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Siendo 7 los representantes, quedarian elegidos
todos menos el altimo, es decir, el partido A eli.
ge un representante. dos el partido B y cuatro el
partido C. Debe notarse, ademds, que de cual.
quier modo que vote el partido C, que es la ma.
yoria en el caso propuesto, siempre la eleccion
dard igual resultado; pues, si acumulando todos
sus votos dicho partido sobre 5 candidatos, solo
consigue elegir 4, acumuldndolos sobre 6 6 mas
no podria aumentar el nimero de sus candidatos
electos, desde que, en tal caso, el nimero de vo.
tos obtenido por cada candidato seria menor. Se
concluye, por tanto, que no es exacto que el siste.
ma del voto acumulativo exija, para producir re.
sultados satisfactorios, que la opinién esté dividi.
da en solo dos pnrtidos.

Pero el mayor defecto de este sistema counsiste,
como dice Aubry Vitet (1), en las dificultades ca.
si insuperables para llevarlo 4 la practica, pues
es menester que cada partido sepa de antemano,
con toda exactitud, de cuantos votos dispone y
que, sobre esta base, determine mateméticamente
el nimero de candidatos que puede hacer triunfar;
y que, una vez hecho este cdlculo, haga votar 4
todos sus afiliados, sin excepci6én, con una estric.
ta disciplina, segtin la palabra de orden, sin que
ninguno se aparte de la consigna. Si taltan estas
precauciones, tanto la mayoria como la minoria
corren el riesgo, 6 bien por mucha modestia en
sus pretensiones, 6 bien, por el contrario, por mu.
cha ambicién 6 confianza'en su fuerza, de perder
completamente el lote 4 que tienen derecho. En .
una palabra, es necesario que los combatientes
adivinen y prejuzguen, de una manera cierta, el
resultado de la batalla y todavia no basta que los
combatientes conozcan exactamente sus propias
fuerzas, sino que debentambién conocer con exac.

1—Aubry Vitet—Le suffrage universel das I'avenir.



— ]33.—.

titud las de los adversarios y prever todos los
lances, todas las sorpresas, todos los azares de la
lucha. En otros términos, con el voto acumulati-
vo, el resultado més envidiable, el nec plus ultra
del éxito, es que la minoria obtanga en la repre.
sentacién una parte mas 6 menos equitativa, mer-
ced 4 una reunion fenomenal de condiciones im.
posibles. En la inayor parte de los casos sucede-
rd que la minoria no obtenga parte alguna en la
representacién, 6 bien que, por una extrafia ano-
malia, absorba toda la representacion, en perjui-
cio de la mayoria. Que la mayoria, teniendo que
luchar con una minoria bien disciplinada, calcule
mal sus fuerzas y distribuya inhdbilmente sus vo.
tos; que, por ejemplo, queriendo asegurar la elec-
ci6bn de su jefe, acumule sobre él muchos sufra-
gios, debilitando asi sus demds candidaturas, y
entonces la minoria obtiene mds representantes
de los que le corresponden. El voto acumulativo
no es, pues, un medio equitativo de asegurar 4
las minorias una parte proporcional de represen-
cfén.

Otro defecto notable anotan los tratadistas y
consiste en lo siguiente: ocurre con frecuencia
que la minoria se encuentre con la mayoria en
cierta relacién de constituir un nimero de elec-
tores que, siendo inferior al cuociente electoral
(es decir, al naimero que resulta dividiendo el to-
tal de electores por los representantes 4 elegirse),
sea, sin embargo, superior al sobrante de electo-
res que tiene la mayoria después de haber elegi-
do tantos representantes como veces contenga el
cuociente. Pues bien, en estos casos, la minoria
nc obtendré representacién alguna, como puede
‘probarse con numerosos ejemplos.

Hé aqui uno:
En una circunscripcién de 6,500 electores, el
partido de la mayorfa cuenta con 5,409, debiendo



elegirse tres representantes. El de la minoria
cuenta con 1,500 El primero, considerando que
puede obtener las tres representaciones, vota por
tres candidatos distintos, del siguiente modo:

Porlelicandidatof AT s S 5,400 votos
v £ Bt e S 5,400
- 5 @ T e 5 BAOD

El partido de la minoria, aspirando 4 una repre.
sentacidn, acumula todos sus votos (1500X3) sobre
un solo crndidato, asi:

Por el candidato D ....... bt 4,500 VOtos

Como esta cifra es inferior 4 la alcanzada por
los tres candidatos del partido de la mayoria, re.
sulta que éstos obtienen toda la representacién,
y la minoria queda desposeida, 4 pesar de que, en
realidad, le correspondia un representante por
ser sus I,500 electores superiores en 700 al so-
brante de 800 que le queda al primer partido des.
pués de haber elegido los dos representantes que
le corresponden, segtn las reglas de la proporcio.
nalidad, es decir, uno por cada 2,300, que es el
cuociente electoral de la circunscripcién.

Thomas Hare (1), fijindose en el conjunto de
condiciones, que deben llenar los electores para
que este sistema resulte eficaz, es decir, en la ab-
soluta sumisién 4 la consigna de las comisiones
directivas a fin de que no ocurra una funesta dis-
persiéon de votos, cree que el voto acumulativo
degrada 4 los hombres de su rango de seres vi-
vientes ¢ individualmente pensadores y responsa-
bles y les trata solo como otras tantas unidades
mecanicas que forman un conjunto determinado,

1—Hare—The election of representatives,



Este pensamiento de Hare es un tanto exage-
rado, pero no puede desconocerse que, en efecto,
el sistema que nos ocupa, rigurosamente aplicado,
tiende 4 destruir la libertad electoral, impidiendo
la libre manitestacién de las opiniones*y prete-
rencias individuzles en la designacion de los can-
didatos.

En conclusién, podemos afirmar que el empi-
rismo del voto acumulativo no permite conside-
rarlo como un sistema que dé representaci6n pro-
porcional 4 las minorias.

SIMPLE PLURALIDAD

En 1851, el director de La Presse, de Paris, Emilio
Girardin, propuso este sistcma, procurando dar
solucién al problema electoral en Francia. Que-.
ria que de todo el pais se hiciese una sola circuns-
cripci6n y, por consiguiente, un solo escrutinio
con todos los votos que se hayan emitido por to-
dos los electores. Cada ciudadano s6lo podria
votar por un candidato, cualquiera que fuese el
ntmero de representantes 4 elegirse. El escruti-
nio se practicaria en la forma comin, proclamén.
dose electos 4 los candidatos que hayan obtenido
mayoria relativa de sufragios, hasta completar el
ntimero de miembros de que se componga la asam.
blea representativa.

Se perciben en seguida, los graves defectos de
este sistema. Desde luego, produciria una repre.
sentaciébn vaga, aunque mds aproximada al ideal
del régimen representativo, pues los elegidos re.
presentarian mas bien 4 la nacién que 4 determi.
nada porcién del territorio; seria un medio de
evitar los inconvenientes del réhimen actual, que
hacia decir 4 Zanardelli, en 1878 (1): “los diputa,

1—Gumersindo de Azofvate—Falgeamiento de lag elecciones,
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dos estan, 4 menudo, ligados 4 intereses de cam-
panario, al tirdnico patronato des unos pocos y
como mis que representantes de la nacidn, son
agentes de los electores, se ven obligados 4 fre-
cuentar, no la cimara, sino las antecamaras de los
ministerios.” En la préctica, el sistema de Girar.
din produciria los resultados més opuestos 4 la
proporcionalidad. Eu efecto, como siempre hay
en los partidos personalidades sobresalientes, de
gran prestigio politico, dejando 4 los electores de
todo el pais en libertad de votar por quien satis.
faga mejor sus aspiraciones 6 simpatias, resulta-
ria que estos pocos individuos eminentes acapa.
rarian ellos solos una cantidad inmensa de sufra.
gios, en tanto que el resto se repartiria entre las
personalidades poco prestigiosas: De alli sobre—
vendria una verdadera disparidad entre los ele-
gidos, pues mientras unos, v. g, habian obtenido
la representacién por 50,000 votos otros ingresa.
rian 4 la cAmara por 500 6 1000. Y se comprende
los peligros de semcjante desproporci6on. Ella
perjudicaria gravemente los derechos de los par.
tidos mas fuertes que son, precisamente, los que
cuentan en su seno con mayor namero de perso-
nalidades superiores, porque absorviendo éstos la
mayor parte de los sufragios, debilitarian el re-
sultado numérico, sacrificando & esterilizando
muchos votos que hubieran podido emplearse en
otros candidatos del mismo partido. De manera
que el nimero de representantes de cada partido
estaria en razén inversa del nlimero de sus hom-
bres populares; consecuencia absurda que basta
para condenar el sistema 4 que nos referimos.

En vano se ha querido encontrar un remedio en
la disciplina de los partidos, haciendo los jefes 6
los comités los célculos necesarios 4 fin de repar—
tir los votos de sus adherentes de la manera mas
ventajosa, evitando asi la pérdida de los sufragios
superfluos, Esos célculos serfan imposibles, dice



Luis Varela en la Democracia Practica, en pri-
mer lugar, porque tendrian que basarse sobre la
estadistica electoral de todo el pais, muy dificil
de tenerla, y luego, porque para que ellos no re-
sultaran equivocados, seria menester la obediencia
previa del e'ector 4 la voz del jefe de su partido,
viniendo de tal modo 4 perderse completamente
ia independencia y la libertad de los electores.

Aréchaga [1] sefiala tambien el gran inconve:
niente de que, con mucha frecuencia, no resulta
rian electos todos los miembros de la asamblea re-
presentativa. Como seria absurdo declarar electo
4 un candidato que hubiese obtenido un ntimero
insignificante de sufragics, la ley deberia fijar el
minimun de votos para ser clejido. Ese minimun
seria, indudablemente, sobrepujado por unos cuan:
tos candidatos de cada agrupaci6n electoral; pero
los votos que no huvieran sido dados en favor de
estos candidajos, 6 no serian suficiente para ele-
jir los representantes que faltasen para completar
el nimero de miembros de la asamblea, 6 podrian
haber sido distribuidos entre muchisimos candi-
datos, de tal manera que muy pocos, 6 pinguno
de ellos, conseguiria el minimun de votos exigido
por la ley.

PLURALIDAD DE VOTOS PARLAMENTARIOS

Paraevitar losinconvenientesde que los represen-
tantes populares se hallen, respecto de los otros,
en la desigualdad anotada, se ha propuesto por
Ludlow y Emile Boutmy, el sistema llamado de
la pluralidad de votos parlamentarios, segtin el
cual, cada representante debe de tener, dentro de
su camara, en las cuestiones en que intervenga,
un nimero de votos proporcional al namero de

(1)—J. de Aréchaga Obra citada.
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sufragios que haya obtenido. Quiere decir, que
si los miembros del parlamento estan en la pro-
porcién de uao por cada 1,000 electores, el que
haya resultado electo por 10,000 votos, tendrd 10
votos en la asamblea, y asi sucesivamente.

Salvo que se imponga 4 los representantes la
manera como deben votar en cada asunto, la mul-
tiplicacién de los votos'no podrd nunca producir
el efecto de que, en las resoluciones de las asam.
bleas, las diversas opiniones que dividen a los ciu-
dadanos tengan una influencia proporcional 4 la
importancia numérica de sus partidarios. Ade-
mé4s, no puede ser mas peligrosi i absurda esa
atribucion de votos 4 ciertos miembros de Ia
asamblea, pues equivale 4 frustrar completamente
‘el principio de la organizaci6n de los cuerpos de-
liberantes y es una nueva forma de la perniciosa
confusi6n entre cosas tan distintas como el dere-
cho de decision y el de representacién. No debe
echarse en olvido la frase de un célebre publi.
cista: “si un hombre popular elijido por sus mé-
ritos actuales, notase en la camara legislativa
que su opini6én, que pesaba en las decisiones por
la opini6n de veinte, resolvia todas lasjcuestiones,
ese hombre llegaria 4 ser un tirano”.

Es inaceptable, pues, el sistema de la pluralidad
de los votos parlamentarios.

Hay, todavia, otros sistemas electorales empi-
ricos, como el propuesto en 1869 por Mr. Herold
(1), pero los que acabamos de examinar son los
mas importantes y las dimensiones de este trabajo
no permiten detenerse 4 exponerlos todos, con
tanta mayor razén cuanto que ellos estdn cons.
truidos dentro de las lineas generales de los an.
teriores y participan, también, en mayor 6 menor
grado, de sus mismos defectos. '

(1)—Herold Un projet de loi électorale,
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SISTEMAS RACIONALES

EL VOTO PROPORCIONAL

El articulo 40 de la Coustitucién de Dinamarca,
adopta este sistema para la eleccion de 54 de los
miembros de la CAmara Alta. Los autores de ese
sistema fueron, en ese pais, M. Andrae y en In
glaterra Thomas Hare, que lo preconizaron desde
1859, mereciendo la aprobacién entusiasta del au*
tor del Gobierno Representativo, quien consagra
todo un capitulo de su libro 4 combatir las obje*
ciones que contra el se han propuesto.

Conforme a dicho sistema, la couta de electores
que tienen derecho 4 un representante, es la cifra
que resulta de dividir el namero total de votantes
por el de asientos de la cdmaia; dicha cifra es lo
que se llama el cuociente electoral. De todo el
pais se forma una sola circunscripcién y, por con-
siguiente, se hace un solo escrutinio general con
todos los votos. El elector vota por otros nombres,
ademads del de su candidato, pero el voto no sirve
sino para el primero y s6lo en el caso de que éste
no obtuviese la couta requerida, 6 si la obtiene sin
necesidad de este voto, valdré el sufragio 4 tavor
del candidato inscrito 4 continuaci6n, en la lista.
Al hacer el escrutinio, se suman los votos obteni*
dos por los candidatos que figuran en primera
linea en las listas y cuando alguno de ellos consi-
gue el cuocienteelectoral sele declara electo, inuti.
lizindose, para las subsiguientes operaciones del
escrutinio, las listas que han servido para su elec-
ci6n, puesto que cada ciudadano s6lo debe concu-
rrir 4 la eleccién de un solo candidato. Si, despues
que un candidato ha conseguido un namero de
sufragios igual al cuociente, aparece su nombre
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.en primera linea en otras listas, se prescinde de él,
contandose estas listas en favor de los candidatos
que figuren en segunda linea. Cuando alguno de
estos alcanza el cuociente electoral, se proclama
también electo, inutilizdndose sus listas, asi suce-
sivamente se continiia el escrutinio hasta que resul-
ten electos tantos candidatos coruo miembros cuen-
ta la asamblea represcntativa.

Hé aqui un ejemplo. Han votado 4,000 ciuda.
danos y debe elegirse 4 representantes. La pri-
mera operacion e- obtener el cuociente, dividien-
do el nimero de electores por el de representan-
tes. Dicho cuociente es 1,000. Ahora, supongase
que los electores han votado en la siguiente for-
ma:

1? 28 ‘ ‘ 33 4a
Al Al A | H |
Bl El Bl BI
C {LI,SOO F l}l,ooo F '}700 IF l}800
D | G| G| K |

Como el Candidato A figura en varias listas en
primera linea se empezaria por él el escrutinio. Al
efecto, se le declararia electo con 1,000 cédulas
de la primera lista, quedando, en consecuencia,
inutilizadas. Y como figura en primera linea en
otras 500 cedulas dela 1°* lista y en todas las de
la 2. y 3.* lista, todas estas se contardn 4 favor
de los candidatos B y E que aparecen en ellas en
segunda linea. De este modo el candidato B tendsia
500 votos de la 1.* lista y 700 de la 3.* y como la su-
ma de estos es 1200, esto es 200 sufragios m4s que
el cuociente electoral, se proclamaria electo al
candidatoB, se inutilizarian las soocédulas dela1.®
lista y 500 de la 3.%, contdndose los 1000 votos res.
tantesen favor del Candidato F que figura en la ter
cera linea en la 3. lista. El candidato E resultaria
también electo por tener 4 su favyor los 1,000 votos



de la2.* lista innecesarios para la eleccionde A. Los
800 votos de la 4.* lista no se contarian en favor
del candidato H. por que éste no consigue 1,000
votos, que es el cuociente electoral; no se conta-
rian tampoco en favor del candidato B, porque és-
te ya ha resultado electo; se adjudicarian al candi-
dato F que por tener 200 votos a4 su favor en la
8.* lista, alcanzaria al cuociente y seria, por tanto,
declarado electo. De esta manera, quedaban ele.
gidos los cuatro representantes.

Como se ve, el sistema de Mr. Hare, partiendo de
un principio cientifico, de la nocién del cuociente
electoral, importa te6ricamente al menos, la ver-
dadera y difinitiva solvcién del problema electoral.

Pero el defecto de este sistema estriba, como
dice Ernesto Naville (1), en la misma extensién
de la libertad electoral que establece, al punto de
hacerla ilusoria por ser muy dificil su ejercicio
serio y racional. La circunscripciéon tinica exije
la formacién de listas por cada elector de un na:
mero de candidatos iguales al de los representan:
tes que deban elegirse en todo el pais. Ahora bien,
no es posible que todos los electores, ni siquiera
una porcién de ellos, sean capaces de formar una
lista de individuos aptos para desempefiar, unos
4 falta de otros, un puesto en el Parlamento. En
Peri, por ejemplo, si solo se trata de la eleccién
de diputados que son 130, esevidente que la gran
mayoria de los ciudadanos se veria sumamente
embarazada para formar la lista electoral; con
mayor razén en Inglaterra, donde la Camara de
los Comunes se componen de 658 miembros, 6 en
Francia donde la Camara de diputados cuenta
con 535 representantes. ‘

E! sistema s6lo se haria practico 4 costa de la
libertad de los ciudadanos, es decir, si estos si-

(1)—E. Naville Théorie et Pratique des Elections Représen-—
tatives.
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guieran estrictamente la consigna de los jefes de
partido, votando las listas formadas por éstos; de
manera que se caeria en el vicio tradicional de
las elecciones comunes que consiste en entregar
el voto de cada elector al capricho y 4 la volua*
tad de los jefes del partido. Estos ‘serian, pues,
en Gltimo término, quienes eligiesen & todos los
representantes.

Hay, tambien, en el sistema de Mr, Hare un
elemento aleatorio que lo perjudica grandemente,
pues la eleccién de muchos candidatos depende:
ria del orden que se siguiera al contar las listas
en el escrutinio general. Imaginese, por ejemplo,
que un paitido con fuerzas para elegir dos repre:
sentantes distribuyese sus votos en dos listas en
las que figurase en primer término un mismo can:
didato, pero en segundo dos diferentes. Es claro
que siempre resultaria electo el primer candidato,
pero la proclamacién del segundo dependeria del
modo como se comenzase el escrutinio. Ahora
bien, ese elemento eleatorio aumentaria cada vez
més, en razon directa del nimero de representan:
tantes a elegirse. Por supuesto, que intensifica’
rian este defecto, las preferencias calculadas de
los escrutadores, tomando en cuenta ciertas listas
antes que otras.

Tambien se puede sefialar 4 este sistema el mis-
mo defecto que anotamos respecto del de Girar-
din, 6 sea, el de que cierto nimero de candidatos
prestigiosos absorberfan toda la atencién de los
clectores, de manera que los demds dificilmente
obtendrian los sufragios necesarios para alcanzar
el cuociente electoral. Ocurrirfa, pues, que los
votos se dispersariau entre una multitud de candi-
datos que no lograban reunir el minimun exijido
por la ley.

Para corregir este defecto, se ha propuesto por
Hare que, ademids de los candidatos que hayan
obtenido el cuociente electoral, se declare electos
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4 los que cuenten con mayoria relativa de sufra-
gios; lo cual equivale 4 admitir que una parte de
los representantes se designe conforme el sistema
comin de las mayorias numéricas.

" Finalmente, en el sistema que examinamos, es
completamente dificil, bor no decir imposible, la
fiscalizacion de los procedimientos del escrutinio.
No habria manera de que un elector pudiese ave-
riguar si su vcto se habia contado 4 favor de los
candidatos que estamp) en primer termino 6 si
la comisi6on escrutadora lo adjudic6é indevida-
mente 4 alguno de los que figuran en su lista en
altimo término, ni podria saberse tampoco si los
candidatos que la comisi6n escrutadora no ha de-
clarado electos, no han obtenide en realidad, un
namero de votos igual al cuociente electoral. Pa-
ra cbtener estos datos seria indispensable que los
electoresemprendieran la enorme tarea de rehacer
el escrutinio, siguiendo en la computacién de los
votos, en la inutilizacion de las listas y en la adju-
dicacién de sufragios 4 los candidatos principales
y sustitutivos el mismo orden adoptado por los
escrutadores. De alli que el fraude electoral, el
mas grave de los peligros de un sistema cualquiera
de elecciones, pueda facilmente realizarse con el
desNimSklaner

MODIFICACION DE AUBRY-VITET

Aubry Vitet (1) califica de quimera la unidad
del colegio electoral y propone la formacion de
circunscripciones bastante dilatadas para que ca-
da grupo electoral pudiese contar en cada una
de ellas con un ntmero suficiente de adherentes
y bastante reducidas para que los electores pu-
dieran reunirse, ilustrarse libremente y combinar
sus votos con conocimiento de causa. Si acaso no
resultaran electos todos los representantes que

1—Aubry Vitet—Le suffrage universel dans I’avenir,
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corresponde 4 una circunscripciéa, debe verificar-
se una segunda operacién destinada & dar 4 las
minorias esparcidas por toda la superficia del te-
rritorio la parte de representacion que le corres-
ponde. Al efecto, las listas que no hayan servido
en una circunscripcion para la elecci4n de ningun
diputado, serian enviadas 4 un comité reunido en
la capital, que centralizarian en sus manos todos
los votos dispersos practicando un nuevo escru-
tinio con todos esos votos, siguiendo el mismo
procedimiento empleado en las circuncripciones
por los escrutadores. Merced 4 esta segunda
vperacidn, efectuada en las mismas condiciones
de justicia y de regularidad que la primera, se
llenarian los puestos vacantes y las minorias que
en cada circunscripcién no contaran sino con al-
guncs miles de votos, tendrian asegurada una
representacién proporcional 4 su importancia. En
fin, si después de verificado el escrutinio general,
el namero de candidatos que ha obtenido el cuo-
ciente electoral no es suficiente para completar la
cdmara, se proclamaria electos 4 los candidatos
que hubieren alcanzado mayoria relativa de su-
fragios.

Este sistema,aunque suprime la circunscripcién
tinica, deja subsistentes todos los defectos del sis-
tema de Mr, Hare, entre ellos como se ha visto,
de admitir para la eleccion de algunos diputados
el régimen de la simple mayoria “El elemento alea-
torio de las eleciones no desaparece con el meca-
nismo ideado por Aubry-Vitet; las dificultades y la
gran complicaciéon de las numerosas operacio-
nes del escrutinio subsisten tambien y, haciendo
imposible la fiscalizacién de la conducta de las
comisiones escrutadoras. abren ancha puerta 4
los mayores fraudes” (r).

(1)—J. Aréchaga. La Libertad Politica.
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COEFICIENTES DE PREFERENCIA

Un nuevo sistema (2) se ha ideado sobre la base
del cuociente electoral. Su autor, Mr. A. Gigon, lo
llama de los ceoficientes de preferencia. Hé aqui
en lo que consiste:

Dividido el pais en varias circunscripciones
electorales, cada elector escribird en su balota,
por orden de preferencia, tantos nombres de can.
didatos cuantos representantes correspondan 4 su
circunscripcién. Una vez depositadas en las urnas
las listas de candidatos, se verifica el escrutinio
en la forma comn, pero teniendo er cuenta que
el voto emitido en tavor del candidato que figura
en una lista en pri.nera linea, vale uno, el que se
ha dado en favor del que aparece en seguuda li-
nea, vale medio voto, el emitido en favor del que
figura en tercera linea, vale un tercio de voto, y
asi se va reduciendo sucesivamente el valor de
los votos & medida que se desciende en las listas
de candidatos. Contados de este modo los votos,
se declara electos 4 los candidatos que obtengan
méyoria siempre que ésta alcance al cuociente
electoral.

Este sistema sélo puede producir una represen-
tacién estrictamente proporcional & condicién de
que los partidos estén prefectamente disciplina-
dos, votando todos ellos por una sola lista de can-
didatos colocados en el mismo orden de preferen—
cia. Bastaria la mds pequefia variacion en dicho
orden para que se produjese una considerable
pérdida de sufragios. Ahora bien, esa militariza-
ci6n de los electores epuivaldria & renunciar su
independencia en la eleccién, siguiendo humilde:
mente las consignas de los jefes de partido. De-
fecto es éste tan grave que basta para rechazar

(2)—A. Gigon La reprégentation des minorités.
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el sistema de que se trata, pues para que un sis.
tema electoral sea justo y digno de practicarse,
no basta que facilite la representcion de las mino.
rias :ino que debe garantizar ftambién, amplia’
mente, la libertad del elector.

El Autor de La Democracia Practica le encuen-
tra 4 este sistema otro defecto fundamental. Con.
siste en que una mayoria habil y disciplinada
podria despojar a las minorias de toda represen-
tacién. En efecto, considerindo que las fuerzas
numéricas de cada partido disminuyen en valor
real a medida que se aplican 4 cada candidato
colocado en la lista en un grado inferior. para
aumentar el valor de aquellas tuerzas, basta di-
vidirlas en tantos grupos cuantos sou los candi-
datos que se desen elejir, colocando sus nombres
en las listas con todos los grados de preferencia,
de manera que cada uno de ellos venga 4 obtener
un nimero de votos mayor que la mayor cifra de
la minoria.

VOTO UNINOMINAL

Este sistema, propuesto por Walter Baily, ha
pretendido 4 su vezalcanzar la solucién del proble-
ma de la representacién proporcional de las mi-
norias. Hé aqui en lo que consiste. El pais debe
estar dividido en varias cricunscripciones, de
manera que en cada una de ellas se elijan varios
representantes; cada elector votard por una sola
persona, cuyo nombre haya sido inscrito, dias
antes de la eleccién, en un cuadro de candidatos
que la autoridad local publicard. Todo ciudadano
que aparezca en ese cuadro de candidatos, ten-
dra que depositar en manos de la autoridad, dfias
antes de la eleccién, upa lista de otros candidatos,
colocados por orden de preferencia, 4 quienes él
quiere se trasmitan los votos superfluos que pue-
da obtener en la e’eccion. Al hacer el escrutinio, se
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determina, ante todo, el cuociente electoral divi-
diendo el ndinero de votantes por el de represen—
tantes de la circunscripcién En Seguida se cuentan
los votos emitidos 4 favor de cada candidato. El
que haya obtenido un namero de sufragios igual
al cuociente es proclamado electo; el que haya
dos veces el cuociente, resulta tambien electo y
con los votos superfluos que ha conseguido, que
alcanzan el cuociente electoral, se declara electo
el ciudadano que figura en primera linea en la lis
ta de antemano depositada por el candidato que
ha obtenido esos votos superfluos; si un candidato
ha reunido 4 veces el cuociente electoral resulta
electo y con los votos superfluos que ha consegui:
do, se elijen los tres primeros ciudadanos que
aparecen en la lista por aquel depositada; si ha
reunido cinco veces el cucciente, sale él electo
y también los cuatro primeros candidatos de su
lista.

Este sistema implica una especie de votacion
4 - dos grados, pues si la representacion por él
obtenida es realmente proporcional, en cambio
no es personal, porque los diputados adjuntos no
son directa y personalmente nombrados por los
electores. Desapareceria, pues, la libertad de
los electores en la designacion de los candida-
tos, condici6n primordial de un buen sistema
electoral. A la postre, s6lo se lograria que ca-
da partido politico, votando uniformemente por
alguno de los hombres eminentes, delegase en
uno solo el derecho de elejir 4 todos los repre-
sentantes.
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SisteMA DE D'HONDT (1)

La Asociacién Reformista de Bélgica adopté
este sistema, conocido con el nombre del Comin
Divisor 6 de Cifra de Reparticisn. La regla que
el Dr. D’Hondt propone, como base de su exis-
tencia, es ésta: el total de votos emitidos por
cada partido 6 agrupacién electoral, se divide
por un nimero que dé cuocientes cuya suma
sea igual al nimero de representantes que deba
elejir la circunscripci6n, y ese divisor serd la
cifra de reparticién, esto es, representard el ni-
mero de votos indispensable para la eleccién de
cada condidato. En otros términos, el comin
divisor se obtiene de este modo: se divide el
ntimero de votos de las diferentes listas por
I, 2, 3, 4, ete.; se colocan luego los diferentes
cuocientes dados, segtin el orden de su importan-
cia; el cuociente que ocupa el lugar del ndmero

1—En Bélgica por la ley de 30 de Diciembre de 1899, se ha
establecido la representacién proporcional para las elecciones legis-
lativas. Es una combinacion del sistema del Dr. D’Hondt con el del
voto uninominal. Eu efecto, los candidatos deben ser presentados
quince dias antes dela eleccion, debiendo hacerse la presentacion
por cien electores & lo menos; cada candidato sdlo puede ser pre-
sentado en una sola lista y un sélo colegio puede presentar un can-
didato sélo; pero contindose su nombre para el cuocieute; el co-
mité de presentacién inscribe los candidatos por el orden de sus
preferencias; después delos titulares designa los suplentes que, en
cago de impedimento, reemplazardn 4 aquellos sin nueva eleccion;
la Oficina Electoral Principal recoge las listas de candidatos, saca 4
la suerte dichas listas y las clasifica segtin el nfimero obtenido en
una papeleta que se entregft al elector. Una vez que el elector,
hecho cargo de las listas, designa, mediante una indicacién, ya en
una lista, ya un nombre de una lista, 6 una de los nombres pre-
sentado individualmente, se proccde 4 un escrutinio métodico. con
el objeto: 1?2 de fijar la cifra electoral obtenida por cada ili,st:x 6
nombre aislado; 2.° de determinar el cuociente electoral, con arre-
glo al cual se fijard el namero de puestos atribuidos 4 las distintas
listas; 3% de designar los elegidos en cada lista, [Posada-El
sufragio.]
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de representantes que es preciso elegir es la
cifra de distribucion; luego se distribuyen los
puestos entre las diferentes listas en proporcion
al numer de veces que contienen la cifra de dis-
tribucion.

El Dr. D’'Hondt ha querido, con su sistema,
evitar los inconvenientes del de Hare, en cuanto
impide muchas, veces la reparticibn matemdtica
por la indivisibilidad de los candidatos 4 repar-
tir. Para conseguirlo, propone reducir las cifras
electorales, de manera que la reduccién responda
perfectamente al ndmero de candidatos que deben
clejinses

Tenemos, dice, los nimeros 9o, 75 y 45. Si
se dividen estos tres nimeros por 15, se«obtienen
6, 5 y 3. Todo el mundo sabe que 6ess5y 4 3,
loquegoesda 75 ya 45. La misma proporcién
existe entre los primeros que entre los segundos.
Tomemos luego el ejemplo de los 3,000 electores
que deben elijir tres representantes y que estin
divididos en tres partidos, A con 1,501, B con
799 vy C con 700 "adherentes. Dividamos los
tres nameros por el mismo divisor 75c; los cuo-
cientes que obtengamos serdn proporcionales
entre si. Prescindiendo de las fracciones, conse—
guiremos el ntimero 2 parael partido A, 1 para
el partido B y O para el partido C. Este resul-
tado es proporcional. En efecto, no es posible
acordar un representante al partido C, pues si le
diera #no, y el partido B, que es mds numeroso,
deberia también tener uno, y el partido A, que
es de una importancia mas que doble, podria re-
clamar dos, lo que daria cudtro representantes.
Légicamente, pues, y segn todas las reglas de la
equidad, el partido B corresponde un represen-
tante, pues es mas que la mitad del partido A, y
4 este partido correspenden dos, porque si se mi-
den los tres con la misma escala de 750 electores
por 1 candidato, este nimero se encuentra com-
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prendido dos veces en el namero 1501 y s6lo una
vez en el namero 799.

El Dr. D’Hondt cree, pues, que, para distribuir
proporcionalmente los candidatos entre los par-
tidos, es necesario exigir que todos sin excepcion
obtengan, para ser electos, un mismo ntmero de
votos; y este nimero que puede denominarse
cifra de reparticion, esta representada por un di-
visor comun de todos los nameros 4 que alcanzan
los adherentes de cada partido, que dé cuocientes
cuya suma sea igual al ntimero de candidatos &
elijirse. (1)

* ELVOTO DOBLE SIMULTANEQO

Borely (2) propone el siguiente procedimien-
to. El pais se divide en varias circunscripciones
electorales bastante extensas para que en cada
una de ellas deba elijirse varios representantes.
Cada elector vota por una lista de candidatos
cuyo namero sea igual al de los representantes
que corresponden 4 su circunscripcion; los nom-
bres de los candidatos serdn puestos ‘en las listas
por orden de preferencia y cada conjunto de
electores que forme un partido 6 una agrupacién
electoral, adoptard un lema con el que deberd
necesariamente encabezar sus listas de candida-
tos. El escrutinio se verifica en la siguiente
forma: ante todo, se determina el cuociente elec-
toral, dividiendo el ntmero total de los votos
validos emitidos por los ciudadanos, por el na-
mero de representantes que corresponden 4 la
circunscripcion; en seguida, se suman separada-
mente las listas que lleven un misma lema, aun-

1—D. I. D’Hondt—Systeme Pratique et Raisonné Représen-
tation Proportionelle.

2 -Borely—Représentation Proportionnelle de 1a Majorité et
des Minorités, ¢
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que sean distintos los nombres de los candidatos
y el niimero que resulte de la suma parcial de
cada conjunto de listas que tengan un misma le-
ma se divide por ¢l cuociente electoral, y el re.
sultado de esta divisién serd el namero de re-
presentantes que corresponde 4 cada agrupacidn
electoral. Determinado asi este nimero, serdn
proclamados electos los candidatos que en cada
conjunto de listas de un misma lema, hayan ob-
tenido mayor nimero de votos. Si han obtenido
igual nimero de votos més candidatos que los
que deben ser elejidos por los ciudadanos que
han votados por listas de un mismo lema, serdn
proclamados electos por el orden de preferencia
en que estén colocados en las listas.

Hé aqui un ejemplo sencillo de aplicacién de
este sistema: 1,000 electores divididos en dos
partidos, A con 600 adherentes y B con 400, de-
den elegir 1o representantes. Los 600 electores
del partido A resuelven adoptar para sus listas
de candidatos el lema Lzbertad, reservandose el
derecho de designar libremente los candidatos,
porque el sistema no requiere que haya uniformi-
dad en las listas 4 este respecto. Los 400 electo-
res del partido B adoptan el lema Progreso para
sus listas. Hé aqui, entonces, las yotaciones:

.
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Vo-os del partido A. Votos del partido B
200 por esta lista|200 por esta lista.h«o por esta lista
LIBERTAD LIBERTAD LIBERTAD PROGRERSO A
© M M a
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¢

El escrutinio general se practicaria determi-
nando, en primer lugar, el cuociente electoral,
cuya operacién daria por resultado la cifra 100.
Se clasificaria en seguida, las listas seglin sus
respectivos lemas y se tendria 6oo listas del
lema Libertad y 400 del lema Progreso; estas dos
sumas se dividirfan, separadamente, por el
cuociente electoral y esta operacién hecha con
las listas, que llevan el lema Libertad daria por
resultado 6 y 4 la que se verificara con las que
llevan el lema Progreso. De esta manera la
comisi6én escrutadora estableceria que corres-
ponden 6 representantes 4 los ciudadanos que
han votado por la lista Lzbertad y 4 4 los que han
votado por la lista Frog7eso. Ahora, para saber
cuales son los 6 candidatos del partido A que se
han de proclamar electos, se buscaria los seis que
en las listas que llevan el lema Ziberzad han con-
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seguido mayor nimero de votos. Esos candida-
tosserian C, D, K, L, M y O. Y en cuanto 4 los
cuatro candidatos que debe clegir el partido B,
habiendo votado todos los electores unitorme-
mente, se declararian electos los cuatros primeros
que figuran en la lista, siguiendo en este caso, el
orden de preferencia.

Con el sistema de Borely se consiguen resulta-
dos estrictamente proporcionales iy, al mismo
tiempo, se permite 4 los ciudadanos ejercer, con
entera independencia, el derecho de sufragio, in-
scribiendo libremente en sus listas los nombres
de los candidatos que prefieren. I.o Gnico que se
exige 4 los miembros de cada agrupacién, para
que no la perjudiquen con su voto independiente,
es que inscriban en sus listas un mismo lema, de
antemano convenido G ordenado por su respec-
tivo comité.

Otra ventaja del sistema de Borely, que anota
Aréchaga (1), es que hace innecesarias las coali-
ciones de las minorias, permitiendo que todo
partido pueda elegir sus representantes votando
aisladamente y empleando sélo sus propios me-
dios de accién. Toda agrupacién electoral, que
cuente, por lo menos, con un nimero de adheren-
tes igual al cuociente electoral y por tanto, tenga
derecho 4 llevar un diputado al seno de la Asam-
blea Representativa, no necesita coaligarse con
otro partido para obtener, con toda seguridad, la
elecci6n de los representantes que proporcional-
mente le corresponden.

Hay un inconveniente en el sistema de Bore-
ly, notado por el autor de la Democracia Préc-
tica y que consiste en que la mayoria pueda ob-
tener fraudulentamente la eleccién de todos los
representantes, con s6lo inscribir en sus listas de

1—J. de Aréchaga—Critica del Sistema del Voto Doble Simul-
téneo.
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candidatos el lema que ya ha sido adoptado por
los electores de otro partido. Aréchaga, para
salvar este defecto, propone que dias antes de
verificarse, en cada periodo, las elecciones gene-
rales, cada conjunto de ciudadanos que adopte
para sus listas de candidatos un mismo lpm{z, de-
berd presentar 4 la autoridad que determine la
ley, un estado general que contenga:

1.° el lema adoptado para las listas de candi-
datos ;

2.2 el nombre de cada uno de los ciudadanos
de la circunscripcién que forman el partido po-
litico 6 la agrupacién electoral que ha adopta-
do el lema que se indique en el estado general.

3.° el namero de la balota de inscripcion en
el Registro Civico de dichos ciudadanos.

4.° el departamento y secci6n en que estd do-
miciliado cada elector.

Si se presentaran dos 6 mas e¢sfados con un
mismo lema por distintas agrupaciones electo-
rales, la autoridad local encargada de recibir-
los, citaria inmediatamente 4 las personas que
se los hubiesen entregado, les haria conocer esta
circunstancia y les ordenaria que sus respectivos
partidos modificaran los iemas adoptados, 4 fin
de que en cada estado general aparezca un lema
diferente.

De ese modo se evitaria toda posibilidad de
fraudes, y la comisi6én escrutadora tendria 4 la
vista los estados generales presentados por cada
partido, confrontaria con ellos todas las listas de
candidatos depositadas en las urnas, y anularia
las que llevaran un lema distinto del que aparece
en el estado general en que figuran los nombres
de los ciudadanos que han votado con ellas.

A fin de evitar que los miembros de una agru-
paci6n inscriban en su estado general, los nombres
de algunos electores que forman parte de otra
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agrupacién electoral, para conseguir asi anular
muchas de las listas depositadas en las urnas
y que no se podrian clasificar por aquella dis.
paridad, opina el sefior Aréchaga que los esta.
dos generales sean publicados y colocados en
los parajes publicos, 4 fin de que todos los ciu-
dadanos puedan examinarlos y pedir que se eli-
minen de un estado general los nombres de los
que pertenezcan 4 otra agrupacion electoral.

El sistema de Borely resuelve, pues, 4 juicio
del autor citado, el fundamental problema poli-
tico de la reforma electoral, el cual, como se dijo
al principio, no debe comprender s6lo la distribu-
cion proporcional de los sufragios entre todas las
opiniones y entre todos los intereses sociales,
sino que se refiere también 4 hacer del sufragio
una verdad y 4 colocar 4 los ciudadanos en con-
diciones de poder votar con entera libertad, con
el fin de que las listas de candidatos que deposi-
ten en las urnas, importen la verdadera y legitima
manifestacién de sus opiniones y de sus preteren-
cias. Todas esas ventajas se pueden conseguir
con ¢l sistema de Borely, de manera que su incor-
poracion 4 la legislatura electoral de los paises
cultos, constituiria un verdadero homenaje 4 los
principios méas avanzados del Derecho Constitu-
cional.

Hemos procurado hacer el resumen de los dis-
tintos sistemas que los tratadistas han ideado
hasta la fecha, para resolver satisfactoriamente el
importante problema de la representacién pro-
porcional. Ese andlisis nos lleva 4 la conclusi6n
de que, en el terreno de la teoria, es el sistema
de Thomas Hare con las modificaciones introdu-
cidas por Borely, el que responde mejor a los
ideales de una representacion justa de todas las
opiniones politicas de un pais. Ese sistema es el
finico experimental, practicable y cieuntifico, que
realiza fundamentalmente los principios del go-
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bierno representativo, Por supuesto quae la uni-
dad del colegio electoral seria la Gltima palabra
de dicho sistema, pero dada la organizacién ac-
tual de los distintos pueblos y, sobre todo, de los
que, como el nuestro, cuentan con una poblacién
heterogénea distribuida desigualmente en un
vasto territorio, la circunscripcién unica sé6lo
debe considerarse como un adelanto deseable que
marcard el Gltimo grado de la evolucién en ma-
teria electoral. El ensayo del voto proporcional
entre nosotros, tiene que hacerse en circunscrip-
ciones correspondientes 4 cierta comunidad de
intereses, 4 cierta homogeneidad de poblacién, 4
cierta igualdad de costumbres 6 habitos politicos,
que permita realizar el sistema sin las graves di-
ficultades que surjirian con el colegio electoral de
todala naci6n. Después que esos ensayos feliz-
mente practicados, hubiesen dado 4 los ciudada-
nos el sentido y la capacidad de la funci6n elec-
toral en la forma que nos ocupa, seria posible,
sin provocar rozamientos funestos, acercarse 4
ese ideal del sistema proporcional, 6 sea la cir.
cunscripcion Gnica ensayada con éxito en algunos
paises pequefios (1), 6 de civilizacion britdnica y
que tiende & nacionalizar, por decirlo asi, la re-
presentacion, quitdndole ese cardcter puramente
local y de eampanario que, hasta ahora, ha solido
tener.

Sin pretender, pues, establecer el colegio elec-
toral Ginico, podria hacerse un ensayo en nuestro
pais, dividiéndolo en oche ¢ diez circunscripcio-
nes electorales, para la elecci6n, puramente, de
los miembros de la cAmara de diputados, conser-
vando para los senadores el sistema vigente. No

1—En elCantdn de Ginebra, en Suiza, sélo hay 3 colegios elec—
torales. El de la Rive gauche, por ejemplo, elije 40 diputados en
un solo escrutinio (Les lois suisses sur la Représentation Pro-
portionnelle por Alphonse Frey). En los cantones del Tessino y
de Long hay un solo colegio para la eleccion de consejeros.
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creo necesario precisar cuales serian, 4 mi juicio,
dichas circunscripciones, pero me bastara afirmar
que la base para establecerlas serfa agrupando los
departamentos pequenios (que dan hoy unos pocos
diputados) teniendo en cuenta su vecindad, vias
defcomunicacibn, semejanza de costumbres, unifor:
midad de clima, etc. Los grandes departamen-
tos, que dan mas de 10 diputados, se conserva-
rian como circunscripciones, y de ese modo se
consultaria, en lo posible, la igualdad del ntimero
de representantes correspondientes a cada circun-
scripcién. En conformidad con estas ideas se
expresaba Waldeck- Rosseau (1) ante el senado
trancés, en la sesi6on del 28 de Marzo de 19oz:
¢ Cuando se trata, decia, de establecer circuns—
cripciones electorales, el ideal seria poder conci-
liar estos dos desideratum: repartir la poblacién
entre las circunscripciones lo mds igualmente po-
sible y atender 4 la comunidad y homogeneidad
de los intereses. Pero cuando es preciso optar
entre la igualdad arimética y la homogeneidad
de los intereses, no debe sacrificarse el interés
bien entendido de las poblaciones 4 esa regla de
equilibrio numérico que, en la mayoria de los
casns, no podrd observarse sino de un modo im-
perfecto.”” Con sujecién 4 estas discretas adver-
tencias que obtuvieron la aprobacion del senado
francés, se formarian, pues, las circunscripciones
electorales de nuestro pafs.

Mas para llegar a esta organizaciéon electoral,
habria que comenzar por reformar el articulo
46 de la Carta Politica, que establece la eleccion
de nn diputado por cada provincia, es decir, ésta
como circuscripcién electoral. También seria me-
nester suprimir la renovaci6n por tercios fijada
por el articulo 57, estableciendo la renovacién to-

1—Waldeck—Rossean—Discours sur les circonseriptiones électo-
rales, devant le Sénat (séance du 28 mars 1902).
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tal de la camara 4, cuando menos, la renovacidon
por mitad, pero no de los diputados sino de las cir-
cunscripciones, 4 fin de no destruir en estas la
posibilidad de la representacién proporcional, co-
mo sucederia, indudablemente, si se descomple-
tase el ninero de candidatos 4 elejirse.

La constitucién deberia, pues, contener éste 0
otro parecido precepto: La eleccibn de los
miembros de la camara de diputados se hard con-
forme 4 las reglas del sistema proporcional (1).
Para ello, se dividira el pafs en circunscripciones
electorales bastante extensas, para que en cada
una de ellas se deban elejir varios representantes
y cuyo ntmero se determinard por una ley. La
base de la eleccién de los representantes sera el
cuociente electoral, que se obtiene dividiendo el
niimero total de votos emitidos en la circunscrip-
cion por el de representantes a elejirse.

Es decir, que la reforma tendria que comenzar
por la carta fundamental que, teniendo estableci-
c¢a como unidad electoral la provincia, hace im-
posible, dentro de ella, atribuir representacion
alguna, racional y proporcionada, 4 las minorias.
Con la constitucién vigente s6lo cabe el sistema
de la mayoria relativa, pues muy raraes la pro-
vincia donde se elijen mas de dos diputados. Hay,
por consiguiente, la misma imposibilidad que
existe en todos los casos en que debe designarse
un solo funcionario, como en las elecciones de
presidente de la repablica, en cuyos casos los
votos de la minoria no pueden dejar de perderse.

Requigrese, por tanto, una reforma armonica y
completa, comenzando par la carta politica, para
que los saludables principios de la representaci6n

1 —Redaccion semejante al art. 42 de la Constitucién de Dina-
marca que se ocupa de la eleccion de los miembros del Lans—
thing. (Adolfo Posada—Aplicaciones pricticas de la represen-
tacion proporcional.)



_159_-

de las minorias, puedan incorporarse suavemente
en nuestro organismo legal y producir todos los
beneficos efectos que llevan consigo. Para llegar
4 ese resultado hay que emprender una obra !en-
ta, doctrinaria, de verdadero aliento, hay que
vulgarizar el concepto de las ventajas que con la
proporcionalidad se alcanza, mediante una pré-
dica austera que propicie su advenimiento 4 la
estructura institucional del pais sobre las bases
amplias de la verdad y sinceridad del sufragio.

Ha tenido su asiento en Bruselas, durante mu-
cho tiempo, la Asociaci6n Reformista de Bélgica
con su nutrida revista La Répresentation Proportion
nelle, v se debe 4 sus trabajos, 4 sus esfuerzos, el
establecimiento en aquel pais de la Representa-
cion proporcional. En Suiza (1), la Asamblea
General, nombré el 29 de Mayo de 1892 un
comité central de la Sociedad Suiza para la re-
presentacion proporcional, cuyo comité pudo,
tres afios después, presentar un rappor?, en que
anunciaba que los principios habian triunfado en
todos los cantones. Sir John Lubbock presidi6,
después de 1884, en Londres, una sociedad seme-
jante “The Proportional Representation Society”,
con el objeto de propender 4 la realizaci6on del
principio de la representacidn de,las minorias. Y
aun podrian citarse otros muchas organizaciones
de gentes entusiastas € ilustradas que, empufan-
do la bandera de la representacién de las mino-
rias, han sabido agitarla hasta hacerla flamear en
el portico de los palacios leglislativos. (2)

1 — Alphonse Frey — La représentation proportionnelle en
Suisse. ; :
9 — Por via de ilustracién reproducimos, en seguida, los ar-

ticulos principales del proyecto de ley formulado por el doctor
Aréchaga, adoptando el voto doble simultineo de Borely, con
una lijera modificacion’ :

<« Art. 19- - Las listas de candidatos que los ciudadanos deposi-
ten en las urnas, podrin ser impresas § manuscritas, pero de-
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berdn confeccionarse de ln manera siguiente: en la parte sqperior
de la lista, pondrin los electores un lema, cualquiera que él sea,
y en seguida, y por orden de preferencia, los nombres delos can-
didatos, en namero igual al de los representantes que deben ele-
girse en la circunscripcion electoral & que respectivamente perte-
nezcan,

Art. 20--Las listas que no tengan lema, no se tendrdn en cuenta
al verificarse el escrutinio.

Art. 27--Ocho dias antes de verificarse las elecciones de repre-
sentantes, cada conjunto de ciudadanos que adopte para sus listas
de candidatos un mismo lema, deberd presentar al alcalde ordinario
que presida la comision escrutadora de su circunseripeién, un
estado general que contenga:

1°——El /ema adoptado para las listas de candidatos ;

20-—El nombre y apellido de cada uno de los ciudadanos que
forman el conjunto, el ntimero de su boleta de inscripcién en el
registro civico y la seccién y departamento & que pertenezca.

Art. 28 --Si se presentaran dos 6 mds estados con un mismo
lema por distintos grupos de electores, el alealde ordinario, bajo
las penag establecidas por el articulo 12, citard el mismo dia de la
presentacion de los estudos 4 las personas que se los hayan entrega-
do y les hard conocer esta circunstancia para que modifiquen todos
el lema adoptado.

Art 31.—El escrutinio se verificard de la manera siguiente:

17—A medida que la comision escrutadora vaya abriendo los
pliegos cerrados que contienen los votos emitidos en cada seccién
de la circunscripcién electoral, confrontard los nimeros puestos
en los sobres que contienen las listas de los candidatos, con los
ntmeros de inscripeién en el Registro Civico que aparezcan en el
cuaderno enviado por la comisién receptora de. votos dentro del
pliegocerrado.  Si resultara dos 6 mis sobres con un mismo name-
ro, 6 si el nlimero de algiin sobre no se encontrara en el cuaderno
arriba indicado, ninguno de ellos tendrd valor alguno.

29 Verificada esta confrontacién, se abrirdn los sobres; las listas
de candidatos se irdn colocando porseparado segfin sus lemas y se
pondri en el estado general indicado en el articulo 207, al lado del
nombre de cada elector, el lema de la lista que haya depositado en
la urna. Sila lista de candidatos depositada en la urnapor un ciu-
dadano, lleva el lema de un estado en que se encuentra su nombre,

se anulard su voto.

3% Sumadas todas las listas vilidas de candidatos, sin distin-
cién de lemas, el ntwmero gue resulte se dividiri por el namero
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de representantes que debe elegir la circunscripcién y el cuociente
ser la cuota electoral.

42 Verificada esa operacion se sumardn separadamente las
listas que lleven un mismo lema aunque sean distintos los nombres
de los candidatos, y el nimero que resulte de lasuma parcial de
cada conjunto de listas que tengansun mismo lema, se dividird por la
cuota electoral de que trata el inciso anterior y el cuociente serd
el namero de represeatantes que habrin conseguidos los que hubie—
sen votados por listas de idéntico lema.

57 Determinado asi el nGmero de representantes que corres-
ponden & cada conjunto de ciudadanos que hayan votado por
listas de idéntico lema, serin proclamados electos los candidasos
que, en esas listas, hayan obtenido mayor namero de votos. Si
han obtenido igual ntimero de votos mds candidatos qae los que
deben ser elegidos por los ciudadanos que hayan votado por
listas de un mismo lema (inciso cuarto de este articulo) serdn pro—
clamados electos por el orden de preferencia en que estén coloca-
dos en las listas.

62 Si verificada la divisién de que trata el inciso cuarto, no resul-
tase cuociente exacto, para completar el namero de representantes
que deben ser elegidos en la circunscripeién, corresponderd el can-
didato complementario 4 los ciudadanos que hayan votado por las
listas que al hacerse la division, den un residuo mayor.

’

Aloerto Salomdn,

V.° B —VILLARAN.

Lt 2 UL
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“La colonizacion alemana en el Perg”

B e e

TESTS

Que para optar el grado de Bachiller em la Facul-
tad de Ciencias Politicas y admimistrativas
presenta Lms Gélvez

SENOR DECANO :
SENORES CATEDRATICOS

Conocida es la colonia alemana que ahora cin-
cuenta afios se establecio en el Pozuzo.

Ya en 1351 se habian traido al Pertt 1,096 co-
lonos alemanes. -

El Gobierno del General Echenique, por de-
creto de 15 de abril de 1853, establecia la navega-
ci6n fluvial de nuestros rios del Oriente, habili-
tando los puertos de Loreto y Nauta y declaran.
do libres de derechos, conforme 4 la ley de 20 de
noviembre de 1852, todos los productos y mer-
cadgrias que se introdujesen 6 se extrajesen de
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ellos. Se declaraba también que el Gobernador
de Loreto tenia jurisdiccion en lo civil y en lo
militar independientemente de la Prefectaura de
Amazonas; se erigian distritos sobre los rios Ma-
rafibn, Huallaga y Ucayali y se autorizaba 4 los
gobernadores locales para hacer concesiones de
terrenos de dos 4 cuatro tanegadas, con cargo de
dar cuenta al Gobernador general. Las concesio-
nes mayores de territorio se hacian por el Estado
4 titulo gratuito; agregdandose, que ademds de las
primas concedidas por ley de 17 de noviembre de
1849 4 los buques 6 empresarios que condujesen
colonos 4 estas regiones, el Gobierno daba pasa—
jes, instrumentos y semillas gratis.

El Gobierno los envid 4 la provincia de Loreto,
y en efecto, el afio 1853 salieron de Lima para el
Cerro de Pasco, de donde pasaron & Huénuco;
después marcharon 4 pié hasta Tingo Maria y ba.
jando por el rio Huallaga, se dirigieron hacia
Tarapoto y Moyobamba.

Solo tres 6 cuatro individuos llegaron hasta
Moyobamba.

Finalmente, los resultados de la empresa fueron
negativos, como se podian preveer. Después de
poco tiempo, los colonos, reducidos 4 la mas com*
pleta miseria, pedian caridad en las calles de
Lima.

Por resolucién de 4 de Junio de 1853 se hizo un
contrato con don Manuel [jurra y don Cosme D.
Schutz para introducir colonos alemanes en los
territorios del Amazonas y rios interiores del Pe.
ri. Esta resolucién no surtié efecto porque, se-
ghn asegura Schutz, en la so'icitud que con fecha
25 de setiembre de 1855 elevd al Gobierno, se ne,

*
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g6 éste 4 hacerle el adelanto estipulado de 10,000
pesos.

En 6 de diciembre de 1855 don Ramén Castilla
expidié un decreto en el que modificaba el con-
trato celebrado con Schutz é ljurra en 1853, y
declaraba que debiendo comenzar la colonizacién
por los puntos mds préximos 4 la parte civilizada
y no por el litoral de Amazonas que es el confin
de la Republica, separada por desiertos inmensos,
y que no tiene aun la preparacién necesaria para
recibir y mantener 4 los colonos; asi como que
convencido de la necesidad é importancia de esta
alteracién y de la caducidad del antiguo contra—
to, ha propuesto el mismo Schutz un nuevo plan
para fomentar la inmigraci6n europea con venta.
ja del PerG y de los nuevos pobladores; previo
avenimiento de dicho empresario: admitia la pro.
puesta de Schutz para introducir 10,000 colonos
en el término de seis afios.

La primera colonia, que constaria de quinientos
individuos, poco mas 6 menos, entre hombres,
mujeres y nifios, deberia llegar al Callao en todo
el afio de 1856 y pasaria 4 situarse sobre el Pozu*
z0, en los lugares donde confluyen los riachuslos
Delfi y Huancabamba, que se prepararian con an-
ticipaci6n, 6 en otros que fueran aparentes, y que
el Gobierno sefialaria oportunamente, conforme
lo requirieran las circunstancias y necesidades
del pais. El Gobierno se comprometia 4 pagar el
trasporte de los colonos hasta el Callao, a facili-
tarles los bagzajes de su conduccién hasta el sitio
de la Colonia, y 4 suministrarles, durante el pri-
mer semestre, los viveres necesarios y las semi.
llas y paramentos de agricultura, cuyas anticipa.
ciones devolverian los colonos 4 los cinco afios de
su llegada. Ademds, cada individuo mayor de
quince afios recibiria una gratificacién de treinta
pesos, sin cargo de devolucién. Y con cste objeto,
en el mismo decreto, se daban las grdenes conve,



— 166 -

nientes para que se concluyera la apertura del
camino del Pozuzo y se tomaran, con tiempo, por
el Prefecto de Junin é Intendente de lasreduccio.
nes del Ucayali, las providencias necesarias para
recibir la primera colonia y preparar los viveres
y la localidad respectiva; v esta resolucién se so—
metia préviamente a la Convencién Nacional pa.
ra la correspondiente autorizaci6n de los gastos
detallados en ella.

En efecto, el primero y Gnico convoy se embar.
c6 en Amberes el 26 de mayo de 1857 y se com—
ponia de 302 individuos rhenanes y tyrolenses.

Desembarcaron en Huacho y fueron enviados
al Pozuzo dirigiéndose 4 Huariaca, é interndndo.
se por alli en los bosques. _

El Supremo Gobierno, 4 peticién del contratis.
ta, di6 3,000 pesos para abrir el camino por don-
de debian entrar; con esta suma se abri6 una sen.
da, traficable a pié con mucha dificultad, por la
cual penetraron los colonos al punto donde de-
bian establecerse.

Los que conocen estas regiones pueden imagi.
narse las penalidades que tuvieron que sufrir y la
Odisea lamentable que fué este viaje con las pri-
vaciones y los sufrimientos inevitables......

Y cuando de los 294 que habian llegado al Pe-
ra, 267 al fin llegaron al término de su peregrina.
cién, fué para encontrarse sin recursos, en medio
de la selva virgen, completamente aislados de to.
do centro habitado.

Se comprende, en estas condiciones, lo que pu.
do ser su existencia al principio, una lucha de to.
dos los instantes contra una naturaleza feraz.

El Estado debi6 ayudarlos con un subsidio
mensual de 1,000 pesos y 4 fines del afio de 1857,
habian costado al Gobierno la suma de 44,666 pe-
sos; pero su laboriosidad admirable salié victo—
riosa de la lucha: en 1860, la colonia cubria ya
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facilmente sus necesidades y el Congreso supri-
mia el subsidio gue le habia asignado.

Don Mariano I. Prado di6, en 25 de junio de
1867, un decreto por el que se celebraba un con-
trato con don Juan P. Martin, en el que se obli-
gaba este 4 traer 5,000 colonos, los que serfan
precisamente de nacionalidad alemana y no de
otra alguna, seglin constaba en él; estos colonos
irfan 4 establecer en las pampas situadas 4 la de-
recha del rio Mairo, antes de su confluencia con
el Palcazu; y partiendo de ella, las restantes se
colocarian 4 orilla de este Gltimo rio, en una ban.
da 11 otra hasta el Pichis.... .. De cada porcién
de inmigrados que los empresarios trajeran al
Pert, las tres cuartas partes, por lo menos, serian
de edad adulta y las nueve décimas partes, toma-
das de la poblacion rural de Alemania. El Go-
bierno se comprometia & abonar, por costo de
cada colono que viniera por la via del Cabo de
Hornos, hasta llegar al lugar de su destino, la
cantidad de ciento cincuenta soles. Adem4s, obli.
gaba 4 los colonos 4 hacerse ciudadanos de la
Reptblica, con todos los derechos y deberes que
les son anexos.

La primera partida de estos nuevos colonos
alemanes, lleg6 al Callao en la tarde del 22 de
julio de 1868, en la barca italiana “Valparaiso” de
521 toneladas, capitdn Capurro, con g9 dias de
viaje. Traia 4 su bordo 315 inmigrantes.

Igualmente, por la via de Huacho, se les envib
al Pozuzo, 4 pesar de las dificultades y penalida.
des 4 que estuvieron y estaban sujetos los ante-
riores colonos; sin aprovechar la ensefianza de la
experiencia hecha. Una parte solamente se qued6
en el Pozuzo. En mayor nimero, cuando ya te-
nian sus chacras en plena produccién, tuvieron la
idea feliz de ir 4 establecerse 4 Oxapampa, en
1890—1891 (Inf. Clement, datos Raimondi, J. de
Arona y recopilacién leyes de montafia.)
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D. José Balta, en 20 de mayo de 1868 di6 un
decreto tendente 4 la colonizacion de las comar-
cas del Amazonas, que ya por ley de Congreso
desde 1832 se habia erigido en departamento de
su nombre.

Por ese decreto se daba facilidades 4 los nacio.
nales y extranjeros que quisieran ir 4 poblar ese
departamento. Se les suministraba los pasajes
gratis, asi como una pension de S. 8 para alimen-
tos por espacio de seis meses. Los pensionistas
del Estado gozaban de todos sus derechos ade-
mas de las concesiones que otorgaba el decreto;
obteniendo derecho & tres pensiones adelantadas.

Finalmente, en 11 de noviembre de 18go, el
Congreso di6 una ley, por la que se autorizaba al
Ejecutivo para disponer lo conveniente 4 la tras-
laci6n de treinta 6 mas familias alemanas, que
D. C. Roener se proponia traer al Pert, en clase
de colonos. Para el efecto votaba en el presu-
puesto general de la Republica la cantidad de
S 10,000 para el pago de pasajes y manutenci6n
de las familias, por el término de seis meses, des-
de que se establecieran en el territorio nacional,
y les sefialaba el Mairo, Palcazu y Pozuzo. Esta
inmigraci6n debia traerse por Iquitos y de alli al
lugar de su destino.

Por ley de 3 de noviembre de 1891 el Congreso
reconocia, que los 10,000 soles votados por ley de
11 de noviembre de 1890, eran insuficientes para
llenar su objeto; y con tal fin, elevaba 4 S. 20,000
la partida anterior.

Como era de esperarse, esta inmigracién no se
llevé 4 efecto.

Sin elementos casi de vida, sin medios de co-
municacion, aislados completamente del resto de
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la Repablica, los mas atrevidos, ahora catorce
afios, resolvieron salir buscando un mayor hori.
zonte, un campo mds fértil y un clima mejor para
¢l desarrollo de sus vidas € intereses.

En efecto, bajc las ordenes de Jorge Hansiger,
en 1391, ocho colonos, mds 6 menos, cargando en
las espaldas viveres .uficientes para quince dias
y armados de hachas y picos resolvieron abrirse
una trocha para llegar & mejores tierras.

No con pocos esfuerzos, después de algunos
meses de trabajo, llegaron 4 las fértiles tierras de
Oxapampa en donde resolvieron formar una nue-
va colonia. Alli acamparon; comenzaron 4 formar
sus chacras, y los otros colonos del Pozuzo, si-
guiendo el ejemplo de los primeros, llevando sus
vacas, sus chanchos, sus gallinas, cargando las
mujeres sus hijos y los hombres sus viveres,
principiaron 4 trasladarse, emigrando de las
montafias de Hudnuco, é inmigrando 4 las ricas
de Junin, donde su amor instintivo 4 la vida los
atrajo, cual hermoso oasis.

Hoy, 70 4 8o familias se encuentran estableci-
das en los valles de Oxapampa y Chontabamba,
formando una poblaci6n de 300 4 400 habitantes.

Todos son descendientes y oriundos del Tyrol
y conservan casi intactas no s6lo la raza sino las
costumbres de ese pueblo alemédn esencialmente
agricola,

Los valles de Oxapampa y Chontabamba son
pampas riquisimas, scparéndose completamente
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de la estructura de la montafia que generalmen-
te es terreno accidentado; aquellas presentan un
campo fertilisimo con una extensi6n de cerca de
ocho leguas y un ancho de tres.

En sus terrenos, por demés feraces, se obtiene
toda clase de cultivo y por su constitucién pre-
sentan varios temperamentos; generalmente el
clima es himedo y con muchas neblinas, templa-
do, benigno y saludable. El agua es muy clara y
fresca. En ellos se produce desde los productos
naturales de montafia, hasta los de temperamen-
tos més frios como el trigo.

La colonia se encuentra colocada a ambos lados
del valle; las chacritas de que se compone estdn
formadas por lotes distantes unos de otros de uno
a dos kilémetros.

Cada chacra es trabajada por la familia propie-
taria, desconociéndose el operario nacional y asa-
lariado.

Los colonos llevan una vida tan independiente,
que la familia que trabaja su lote de terreno no
necesita absolutamente para nada 4 su vecino;
ella en su tundo cultiva y produce todo lo nece-
sario para su subsistencia: siembra verduras,
arroz, maiz, cafia, que muele en pequefios trapi-
ches de madera, trabajados por ellos mismos, ca.
fé, superior en calidad y abundancia al de Chan-
chamayo, que sacan 4 las espaldas, (siendo este el
tinico medio de trasporte usado por ellos) al mer-
cado del Cerro de Pasco, donde tiene muy buen
precio. Ceban chanchos, crian gallinas, reses, va-
cas lecheras que son magnificas por la buena ca-
lidad y abundancia de su leche, las que cuidan en
comodos pesebres; hacen mantequilla; cultivan
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muy bien el tabaco, siendo notables los puros
que ellos elaboran.

Cuando llueve curten cueros y fabrican sus za-
patos.

Lo Ginico que adquieren fuera son las telas pa-
ra sus vestidos y éstas las permutan especialmen-
te en el mercado del Cerro de Pasco, donde lle-
van sus productos, café, aguardiente de cafia, ta-
baco, mantequilla, huevos, etc.

| idioma que hablan es un dialecto alemén, el
tyroles, y conocen muy mal el castellano 4 pesar
de ser todos nacidos en el Pozuzo.

[.a poblaci6bn de mujeres es de tipo bastante
bello € inteligente, y todas son casadas.

En la descendencia predomina el sexo femeni-
no, cuyo tipo es rubio. Usan el traje corto y el
pafiuelo de colores 4 la cabeza.

De dia se ocupan en los quehaceres domésticos
y de las labores del pastoreo.

Atienden la mesa y jamds se sientan con los
hombres en sus comidas.

Profesan gran aficién por el baile, lo hacen 4 la
perfeccion; reuniéndose todos los domingos en
uno de sus comodos chalets, en donde celebran
fiestas 4 la musica de acordi6én 6 rondin, fiestas
que asi mismo tienen lugar al arribo de cualquier
extrangero.

Los colonos son de espiritu emprendedor y
constante, robustos, laboriosos é infatigables, sen-
cillos y francos, profundamente honrados y muy
obsequiosos.

Toda la colonia debe su organizacién y exis-
tencia 4 sus propios estuerzos y recursos, sin ha.
berle costado 4 la Naci6on més que el envio de la
colonia al Pozuzo. Los colonos me manifestaron
que solo los primeros meses recibieron el auxilio
del Gobierno, siendo después abandonados 4 su
propia suerte. Sin embargo, para establecerse en
el Oxapampa, 4 donde llegaron debido 4 su pro-
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pia iniciativa y pasando toda clase de penalida-
des, huyendo de la destruccion mat'erlal y moral
que les perseguia en el Pozuzo, tuvieron que pa-
gar los gastos de alimentaci6n, bastante elevados,
los de los terrenos amparados y parte de las hec.
tareas que no habfan todavia rozado, cuando 4
penas producian sus_sembrios para vivir.

Hay una escuela mixta, regentada por un pre.
ceptor alemdn & quien acompafia una hija que
atiende 4 las mujeres.

La asistcncia media es de 30 4 35 alumnos, co-
mo no se vé en ninguna otra escuela, desde la
Oroya; y esto, & pesar de tener que concurrir los
alumnos desde chacras distantes mds de una le-
gua. Se ensefia el espafiol, pues la escuela cs sos-
tenida por el Concejo del Cerro de Pasco, pero
es poco satisfactorio el ectado en que se encuen-
tra, pues no hay un globo ,un mapa, una pizarra
ni un libro; debiéndose todos los esfuerzos obte-
nidos 4 favor de los alumnos s6lo al preceptor y
al interés que ponen los colonos para que sus hi-
jos vayan 4 la escuela. El sueldo para ambos
preceptores es de s6lo S. 20.

Atender de preferencia esta instruccién es un
deber, y més en esa colonia, en donde existe in-
tacta la creencia de la nacionalidad alemana.

Dos caminos abren un horizonte préspero 4 esta
colonia, para cuya apertura no han contado con
més apoyo que sus propios esfuerzos,
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Entre Oxapampa y San Luis de Shuaro hay un
camino de 10 leguas que solo es traficable por el
correo, que es un natural de la colonia que por
S. 5 hace el viaje, generalmente en un dia, car-
gando muchas veces tres y cuatro arrobas.

El Supremo Gobierno, por decreto de 2 de
marzo de 19oo, votd S. 5,000 para la apertura de
este camino, habiendo votado en 1898 S. s00.
Asi mismo, el Congreso autorizd al Gobierno pa-
ra gastar S. 1,000 en la construccién del puente
de Sogormo, situado en este camino que podemos
dividir en tres secciones: 1.°de San Luis de Shua.
ro a Sogormo, 3 leguas; esta parte del camino es
la mejor y la Ginica traficable puede decirse, pues
muchos chacareros de las inmediaciones de San
Luis pasan countinuamente por él. Desmontar y
ensanchar algunas partes seria la Guica labor del
Gobierno, pues los chacareros de esta seccién se
encargarian de conservarlo.

La 2.* seccién comprende del convento al puen-
te de Sogormo, un cuarto de legua, mas 6 menos.
No cabe duda que esto es lo peor, lo més horro-
roso del camino, pues 4 cada instante pone uno
en peligro su existencia.

Si los frailes en lugar de hacer trochas parti-
culares, de distraer la atencién del chuncho sé6lo
y exclusivamente en las practicas religiosas y en
excursiones al Cerro de la Sal, se preocuparan
de la conservacién de esta parte del camino, se
podria tenerlo en perfectas condiciones, pues con
los 150 chunchos cuyo campamento se encuentra
al pié del convento y sobre los cuales los frailes
tienen una influencia poderosa, serfa mdas que
suficiente para la perfecta conclusion de él.

La 3.* y tltima, asi como la mds larga, siete
leguas, esla que necesita preferente atencion.
Los colonos han prestado sus brazos para la re-
paraci6n de esta parte del camino, y justo es que
¢l Supremo Gobierno les preste su apoyo,



Casi todo, y lo més dificil, es corte de roca,
quiere decir, camino eterno.

Esta parte también puede llevarse 4 cabo con
los chunchos. A dos 6 tres leguas del puente de
Sogormo vive un austriaco llamado Antonio que
tiene gran influencia sobre ellos; hace la misma
vida salvaje y es por demds cumplido y honrado.
El, por soles cincuenta mensuales, se compromete
4 llevar & cabo la apertura de este camino, que
seria labor de un afio y, después, de dos meses
de conservacién anuales.

En mi Gltimo viaje 4 Ogapampa con el prefec-
to del departamento don Bruno Bueno, primera
autoridad que se aventura 4 un viaje de inspec-
cién, en vista de mis relatos y denuncias, llega-
mos 4 donde Antonio solamente, pues el Prefecto
en vista del estado del.camino rehus6 seguir ade.
lante. El sefior Bueno en interés de la colonia, 4
pesar de no haberla conocido, pues al llevar 4
efecto su viaje mayor hubiera sido su interés,
combin6 un proyecto basado méds 6 menos en mi
relato para la apertura y conservacién de dicho
camino.

El camino al Cerro de Pasco no lo conozco,
pero el comandante Bailly Maitre en su informe
dice: “kay uno directo al Cerro, por el valle de
Huancabamba, Huachon y Nicaca, que pasa la
dificil y elevada cordillera de Huachén, hacia
4,500 m.; el paso es tan dificil como peligroso
por lo estrecho de la senda, los frecuentes atolla-
deros, el rigor del clima y la falta de recursos.”

Otro menos directo, pero preferible, sigue
aguas arriba de Chorobamba y Chontabamba pa-
ra pasar el Paucartambo, tributario del Perené,
salvando 4 la costa 3,943 m. el ramal Culebramar-
ca de la cordillera ae Huachén. Pasa por Huel-
ga y Paucartambo para llegar 4 Carhuamayo-

Presenta muchos malos pasos y atolladeros en
cantidad; la bajada es pésima; pero no cabe duda
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que con modificaciones suficientes y un buen es-
tado de conservacién, se puede trasformar en un
buen camino.

D S T T S T S S T S S T RS I S

e S T T S T TR TR S I R PO I P ITY

Atender y dotar de un buen camino cémodo
que proporcione 4 esta importante colonia agri-
cola una salida féacil 4 sus productos, es tanto més
necesario, cuanto que no solo es un deber del Es-
tado, sino una obra de caridad, pues esta gente
elevada por sus propios esfuerzos necesita luz
para vivir y esa luz es el camino que el Supremo
Gobierno les debe.

De otra {manera no se podra encontrar quien
venga 4 poblar y labrar nuestras virgenes selvas;
mas atn, sera derecho de justa defensa de las na-
ciones cultas impedir que connacionales suyos
vengan 4 inmigrar tierras peruanas, Pues no en.
contraran las comodidades que desean.

La colonia alemana de Oxapampa es el tipo
més completo de la buena organizacién agricola,
y el dia que se les dote de caminos que le permi.
tan sacar sus productos 4 lomo de bestia, para lo
cual hay abundantes pastos, pues hoy lo hacen
dificilmente 4 las espaldas, se verad desarrollar de
manera tal la colonia que serd una verdadera es.
peranza para la industria agricola.

Obra del Gobierno debe ser darle vida y tras.
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ladar los pocos elementos que aun permanecen
en el Pozuzo, 4 Oxapampa.

No cabe duda que la colonizacién alemana en
el Pertt ha correspondido, con creces, 4 la mira
que se tuvo al establecerla. Eso lo prueba el he.
cho de que los Gnicos elementos que se trajeron,
4 pesar de haberse dirigido 4 comarcas completa.
meunte inapropiadas para la colonizacion, por la
falta absoluta de caminos, por la ninguna proxi.
midad 4 centros de consumo y por el desconoci.
miento completo de los medios de vida que les
estaban reservados, no s6lo se han establecido,
fecundado la tierra, cultivado sus frutos y cose.
chados sus productos, sino que, combatiendo la
naturaleza, han organizado una colonia modelo.

Si el Gobierno del Perti, haciendo un estudio
previo, fomentase la inmigraci6én 4 sitios mas &
propbésito para su buen desarrollo y bienestar,
como por ejemplo 4 los valles de Oxapampa,
Huancabamba, Sogormo, Chanchamayo, Perené,
Enefias y 4 otras regiones de vida, en donde la
feracidad de las tierras y 