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Los profesores peruanos en Paris

La Universidad de Lima, que no solamente ensefia la cien-
cia, sinn que también la produce, tiene ya en los grandes centros
intelectuales extranjeros el prestigio que merece por su labor
educativa y creadora. En Paris he podido observarlo con oca-
si6én de las conferencias que tres catedriticos de San Marcos, los
doctores Belaunde, Hercelles y-Mir6é Quesada han dado en los
més altos institutos de investigacién cientifica de Francia.

Las conferencias de Belaunde versaron sobre la evolucién del
pensamiento politico en América desde Bolivar hasta Rodé. Al
hacerlo establece la diferencia entre las corrientes imitativas a
las que llama ideologias y las orientaciones sur‘gidas' del propio
suelo para las que reserva el nombre.de ideales. Traza un cuadro
acabado de ambas categorias de tendencias a través de las cua-
tro etapas en que divide la historia del pensamiento americano a -
saber: politica, econémica, estética y ética. I'n la primera surge
el realismo politico de Bolivar en su fé6rmula de la reptblica con-
servadora e intelectual. En la segunda predominan el liberalismo
roméntico y el radicalismo, pero el ideal genuinamente america-
no representado por Alberdi y Sarmiento se orienta hacia un rea-
lismo econémico que reclama el desenvolvimiento de la riqueza y
la educacién préactica. En la tercera etapa el jacobinismo y radi—
calismo reaparecen en la corriente laicista y al mismo tiempo el
realismo econbémico se desvirtfia y exagera dando lugar al mate-
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rialismo practicista. Como reaccién contra esas tendencias apa-
rece entonces la corriente idealista cuyo representante méas ca-
racterizado y brillante fué José Enrique Rod6. En la actualidad
las ideologias dominantes son: por un lado el socialismo dogméa-
tico con su derivado natural el bolcheviquismo y por otro el ce-
sarismo democritico, en realidad burocréatico, formulado para
cohonestar las presentes tiranias. El conferencista espera que una
nueva corriente, en que se junten el idealismo de la inspiracién y el
realismo de los métodos, venga a dominar en la actividad social
de América. La llama idealismo ético.

Luego estudia el pensamiento de Bolivar en cuya vigoro-
sa estructura se encuentran todos los elementos de la indepen-
dencia: ideologia revolucionaria, sublevacién popular, organiza-
cién militar, irradiacién continental, programa constructivo-y so-
lidaridad internacional. En medio de la desorientaci6n inicial, Bo-
livar formula el programa definido de la independencia absoluta.
Frente a la anarquia y a la incoherencia revolucionarias que se
reflejan en el particularismo federalista y en las agitaciones de-
magdgicas, él encarna los principios de unidad y solidaridad que
salvaron la revolucién. Lleva estas mismas ideas al campo de las
construccionres politicas. En sus bases de Angostura preconiza un
¢jecutivo fuerte y estable con un senado técnico, libre de los aza-
res de la servidumbre electoral. Preconiza en resimen una repu-
blica dirigida por una elite intelectual y moral, El pensamiento
de Bolivar se desvia hacia el afio 26 por obra del medio y de la
sugestién napolednica. En lugar de una oligarquia intelectual
propone un régimen de cesarismo semidemocritico con una
presidencia vitalicia y con cuerpos electorales que intervienen en
todos los nombramientos. Esa constitucién estaba destinada a
ser el instrumento de una grandiosa confederacién que abarcara
el inmenso territorio de su accién militar. El plan era impractica-
ble, pues ni en la propia gran Colombia podia subsistir. Venezuela
pretendia separarse. Bolivar, en lucha heréica, se empefia en soste-
ner la unién. Vacila entre la dictadura y un vinculo federal com-
patible con la separacién pacifica de Nueva Granada y Venezuela.
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Se decide por la dictadura, pero es infitil, pues Venezuela se sepa-
ra definitivamente pidiendo el ostacismo de su libertad. Los fil-
timos afios de Bolivar son de una tragica grandeza; Bolivar mue-
re formulando votos por 1a unién de los colombianos. Votos que
como lo demuestra la historia del siglo XIX, no se han cumplido.

Las conferencias de Bela@inde han tenido una gran resonan-
cia tanto entre los hispano-americanos como en los circulos fran-
ceses interesados en nuestra cultura. Y la merecen porque son un
" ensayo vigoroso y original de historia social y politica.

El Instituto Pasteur es sin discusién uno de los centros de in-
vestigacidn cientifica més elevados del mundo. Funcionan en él
permanentemente las distintas secciones de las ciencias médicas
experimentales dirigidas por sabios de prestigio universal y pre-
sididas todas por el eminente profesor Roux. _

Mensuaimente reune el Instituto Pasteur una asamblea a la
que concurren asi los grandes representantes de la ciencia médica
francesa como las médicos extranjeros cuyos titulos cientificos
les dan derecho a intervenir en sus discuciones.

El doctor Oswaldo Hercelles fué presentado a la institucién
por el profesor Letulle y acogido entusiastamente por el profesor
Mesnil, presidente de la sociedad de las enfermedades exOticas y
uno de los doctores del Instituto Pasteur. Fué este sabio quien
pidi6 al doctor Hercelles una conferencia para la sesién de asam-
blea plena que tendria lugar el 8 de Junio. Todas las facilidades
fueron acordadas al profesor peruano en la preparacién de su
trabajo que debia versar sobre sus investigaciones relativas a la
enfermedad de Carrién. Debia trasplantar los cultivos traidos de
I.ima y disponer de numerosos elementos para las indispensables
proyecciones luminosas. Se le entregaron monos, se hiciero micro-
fotografias y dispositivos, en una palabra, no se omitié medio
para que la exposicién obtuviera, como lo obtuvo, un méximo
de de claridad y de eficacia.

A la sesi6én concurrieron todos los directores del Instituto
Pasteur asi como los profesores de la Facultad correpondientes a
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las secciones de bacteriologia, enfermedades tropicales, protozoo-
logia.

Antes de entrar en el estudio concrete de la materia, el doctor
Hercelles hace un calido elogio del profesor Letulle y alude con
emocién a las relaciones que por intermedio del doctor Odriozola
existian entre la facultad de medicina de Lima y el profesor fran-
cés. Luego agradece al profesor Mesnil por la cordialidad y la efi-
cacia con que habia contribuido a la preparacién cientifica de la
conferencia.

Pasa en seguida a caracterizar la verruga peruana, Hace una
breve historia de las investigaciones que se le han consagrado y
nota que desde el afio de 1913 el asunto se habia complicacdo de-
bido a la intervencién de la comisién americana presidida por el
protesor Strong, quien hiriendo el sentimiento médico nacional,
declaraba cue la fiebre de Carridn, y la verruga eruptiva erandos
enfermedades diferentes, con lo cual acusaba de error a los médi-
cos peruanos que darante medio siglo habian creido lo cantrario
y lo que era més doloroso, negaba todo valor cientifico al sacri-
ficio de Carrién. Combate esa opinién y demuestra que el que es-
taba en un error era Strong, pues los trabajos de Noguchien el
Instituto Rokefeller y los del propio Dr. Hercellesen el Hospital Dos
de Mayo de Lima habian culminado con el descubrimiento del
gérmen y demostrado asi que la opinién de los médicos peruanos
era la cierta y que el sacrificio de Carrién habia sido fecundo.

Describe la enfermedad en sus dos estados de fiebre gravey
erupcién verrucosa. Hace provecciones que muestran con sus co-
lores naturales las alteraciones de la sangre en la verruga perua-
na. Proyecta los tipos de erupcién en sus distintas variedades.
Hace el examen anatomopatolédgico de la verruga, desde el punto
de vista microscépico y proyecta los distintos cortes histolégicos.
Finalmente se ocupa del germen, al que presenta vivo en el trans-
plante hecho de €l en el laboratorio del profesor Mesnil del Insti-
tuto Pasteur.

Al estudiar el desarrollo del gérmen, muestra las distintas
etapas de su evolucidén, fotografiadas en el instituto a medida
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que se producian en el medio de cultivo. Por dltimo, proyecta las
fotografias de las verrugas con el gérmen coeloreado dentro de su
tejido y estudia el recorrido de aquel por los distintos 6rganos
con las incidencias que su paso ocasiona.

Al terminar hace presente que el gérmen de la verruga perua-
na no es un bacilo sino un coco. Indica que los cuerpos endoglo-
bulares de Barton contienen el gérmen de la enfermedad, pe-
ro que no se observan sino en la sangre periférica de los enfer-
mos y no en las verrugas mismas, donde los que se encuentranson
cuerpos cocoides Jo mismo que en los medios de cultivo. Debe,
pues, concluirse que el verdadero gérmen es un coco y no un bacilo
'y que por consiguiente el nombre de “Bartonella baciliforme” de-
be ser reemplazada por el de ‘“Bartonella coquiforme’.

Concluida entre aplausos la brillante disertacién del profesor -
peruano, el profesor Brum felicita calurosamente al doctor Her-
celles pero no cree que el nombre del gérmen deba ser cambiado,
puesto que desde 1913 en que fué adoptado por el profesor
Strong estaba registrado en la nomenclatura médica mundial.
Contestd el doctor Hercelles que eso no tenia importancia puesto
que el profesor Strong habia encontrado que la verruga eruptiva
y la fiebre grave eran dos enfermedades distintas, lo que era un
error que habia que rectificar aunque estuviera registrado en
los anales del mundo cientifico. La denominacién de ‘Barto-
nella baciliforme’> es unerror y hay que borrarlo. Lo que
hay que respetar es el nombre de Barton que descubrié los
cuerpos endoglobulares que aseguran el diagnéstico de la enfer-
medad. De ningfin modo debe mantenerse el error de Strong por
grandes que sean los merecimientos cientificos de este sabio.
Se podria aceptar, dice el doctor Hercelles, que los cuerpos de Bar-
ton continfien llamé&ndose “Bartonella baciliforme”’: al verdade-
ro gérmen hay que llamarlo ‘‘Bartonella cogunitorme’’.

El presidente del Institnto Pasteur agradece al doctor Herce-
lles, tanto porsu luminosa conferencia cuanto por haberdejado en
el Instituto tubos de cultivo para que continfien las experiencias.
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Hace luego un elogio del sabio peruano y tributa un homenaje de
admiracién a la ilustre Universidad de Lima.

La conferencia del doctor Luis Miré Quesada en la Sorbona
tuvo como tema la exposicién y comentario de los métodos re-
cientes destinados a obtener la medida de la inteligencia. Tema
que a su importancia estrictamente cientifica une un vivo inte-
rés pedagdgico, acrecentado esta vez por el hecho de que el doc:
tor Miré Quesada ha practicado enla poblacién infantil de Li-
ma experiencias directas que permiten adoptar el método de los
Tests Mentales a la realidad escolar peruana.

El estudio del doctor Miré Q-iesadaha sido apreciado y reci-
bido con vivo elogio por competentes autoridades pedagogi-
cas de Francia, donde el Decano de la Facultad de Letras de Li-
ma ha revelado ideas, procedimientos y sistemas agenos a la
préctica escolar francesa y que gracias a los perseverantes estu-
dios de la escuela americana han alcanzado su actual desarrollo.

Después de saludar en nombre del Claustro de Lima a la Aca-
demia de Paris, el doctor Miré Quesada indica la urgencia de a-
doptar los métodos pedagdgicos a las ensefianzas de la reciente
psicologia, adptacion reclamada no solo por la necesidad de una
mayor eficiencia educativa sino por el interés humano de revelar,
estimular y dirigir en forma fecunda las capacxdades mentales de
los educandos.

El método de los Tests Mentales tiene justamente por objeto
revelar las capacidades intelectuales y hacer posible en conse-
cuencia la selecci6én de los escolares de tal suerte que 108 mejor do-
tados no sean detenidos por los menos aptos, niéstosviolenta-
dos en una absurda concurrencia con aquellos. Gracias a un sis-
tema de cuestiones graduadas y distribuidas en ‘“‘edades menta-
les’’ es posible clasifiar a los nifios en normales, supernormales y
retrasados, segfin que su edad cronolégica coincida o sea respectx-
vamente menor o mayor que su edad mental.

Hace luego el doctor Miré6 Quesada una historia sumaria de
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las investigaciones relativas a los Tests Mentales, cuya iniciacién
se produjo en Francia por obra de Binet y Simon, pero cuyo de-
senvolvimiento, casi por entero, a la labor de los educacionistas
americanos y muy en especial del profesor Terman, cuyas obras
son el exponente méis acabado y luminoso de este poderoso mo-
vimiento pedagdgico.

Entra el profesor peruano en un interesante estudio téenico
sobre una cuestién de psicologié general a saber: jhay una sola
facultad intelectual o hay varias capacidades de la inteligencia
que puedan desarrollarse separadamente? El doctor Miré Que-
sada se pronuncia por la segunda alternativa pero admite la po-
sibilidad de establecer Tests que permitan una cierta apreciacién
de conjunto sobre el desarrollo dela inteligencia. Termina esta
parte de su disertacién refiriéndose a los Tests de emocién ahora
en estudio y resumiendo en forma precisa las ideas expuestas.

En la segunda parte expone los resultados més saltantes de
la aplicacién de los Tests Mentales a los escolares de Lima. Ha-
ce resaltar sobre todo las numerosas injusticias y errores prove-
nientes de considerar la inteligencia de los nifios como una cosa
uniforme, homogénea, imponiendo asi una labor finica a eapaci-
dades desiguales. Cité numerosos casos concretos. Hizo resaltar
la circunstancia de que en lamayoria de los casosson los nifios de
menta}[idad superior quienes resultan victimas de estos errores,
pues careciendo el maestro de un criterio cientifico de apreciacién
estaba inclinado a contundir la capacidad conla aplicaciény a
descalificar de esta suerte a los mas inteligentes pero menos estu-
diosos. .

Antes de concluir se refiere a los grandes problemas morales
y sociales de la hora presente, alude a la crisis de las disciplinas
tradicionales y expresa que la salvacién del mundo tiene que ser
esencialmente una obra de la educacién destinada a restablecer
los valores del espiritu y a preparar una nueva era de armonia y
de paz para los hombres.

La numerosa concurrencia peruanay francesa aplaudi6 ruido-
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samente el notable trabajo del doctor Miré Quesada. En segui-
da el doctor Martinenche, luego de agradecer en forma calurosa
al conferencista, hace una viviente evocacién de la ciudad de Li-
ma y tiene bellas palabras de homenaje para la Universidad Ma-
yor de San Marcos. '

Asi es como nuestra primera institucién de cultura revela,
junto con la intensidad de su labor, la fecundidad de su ensefian-
za.

Bruselas, 13 de julio de 1927.

M. IBERICO Y RODRIGUEZ.

ST,



Programa de Derecho Industrial

TITULO X

Las industrias y el derecho industrial

N° 1. El derecho industrial en un sentido especifico excluye a
las industrias extractivas, la industria agricola y la comercial
que tienen sus derechos prcopios, y se concreta a la industria ma-
nufacturera, y a las ramas del trabajo que van adquiriendo auto-
nomia, como la industria de las construcciones y la industria de
produccion de fuerza motriz, ambas de tanta importancia hoy.

Aunque nuestra industria manufacturera o fabril es afin dé-
bil, requiere un tratamiento juridico que impulse su desarrollo. El
debe principalmente contraerse a las industrias derivadas de la
agricultura en razén del consumo nacional de los productos de
ellas. El derecho industrial en su aspecto personal, de quienes eje-
cutan la labor manual, es materia de la Legislacion Obrera, que
a su vez toma parte de la llamada Legislacién Social.

. Elderecho industrial tiene una faz administrativa, para con-
templar principalmente los grandes tépicos de la ensefianza in-
dustrial en cuya amplia acepcién, se. comprende hasta la propa-
ganda y divulgacién de los conocimientos, de la estadistica in—
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dustrial, de la tributacién industrial, de los aranceles aduaneros
v de los medios de trasporte de los productos.

La parte civil del derecho industrial, que es objeto de este
programa, queda asi bastante circunserita.

TITULO II

Organizacion juridica de la industria

CAPITULO 1
Régimen industrial

N° 2. EIl régimen de la industria predominante en el mundo
actualmente, es conocido con el nombre de régimen capitalista,
porgque parte de la existencia de un empresario que de antemano
dispone de un capital fijo y circulante, que es su propiedad priva-
da, y con el cual trabaja amparado por el principio de la libertad
de industria. '

LA pequefia industria caracterizada por la falta de un fondo
de dinero y por la labor circunscrita al duefio de la industria y
otras pocas personas més, tiende a desaparecer por la competen-
cia que le hace el régimen capitalista de la gran industria.

Este régimen ha sido mitigado en los tiempos modernos por
el sistema intervencionista, a mérito del cual el Estado mediante
leyes coritrola los actos del empresario, principalmente en interés
del personal obrero.

Desde hace algunos afios grandes criticas se levantan contra
este régimen gue no ha traido la conciliacidén ni la paz, y esté cla-
méandose por nuevas f6rmulas. Las propuestas planeadas hasta
ahora no pueden considerarse como definitivas, sino como meros
ensayos.

La Constitucién del Estado reconoce los principios de la li-
bertad de industria y del trabajo con las limitaciones que fije la
ley en interés de la necesidad ptblica y la seguridad del trabajo,
de la vida, salud e higiene; prohibiendo las confiscaciones y las
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medidas de caricter personal, los monopolios y los acaparamien-
tos.—Art. 45 a 50.

CAPITULO 1I
Personas industriales

N.° 3. Se denominan industriales los individuos o sociedades
que se dedican al ejercicio de una industria.

Las calidades y condiciores que deben reunir, los requisitos
que han de cumplir son las impuestas para los comerciantes. Los
casos de los menores y de las'-nujeres casadas son los mismos.

TITULO III
Los bienes comunes aplicades a la industria

CAPITULO I

Hstablecimientos industriales

N.° 4. Normalmente la industria manufacturera se ejerce en
las poblaciones, dentro de un radio urbano en un local que se de-
nomina establecimiento, fibrica o taller, y que se compone no sb-
lo del edificio, sino que forma un todo conla maquinaria, insl
trumentos de toda clase, fitiles de labor y elementos en genera-
de la industria. Esto es inobjetable si el edificio es propiedad del
industrial, pero cuando se trata de un local alquilado, el conjun-
to formado por la maquinaria, instalaciones, fitiles y elementos
de la empresa que pertenece al industrial, aunque en rigor parti-
cipa de la naturaleza de cada uno de los componentes, como trae-
ria un dafio a la industria el ejercicio de ejecuciones parciales por
parte de los acreedores, hay que llegar a la ficcién juridica de con-
siderar ese conjunto como wun bien inmueble, no suceptible de em-
bargo y remate parciales, con las excepciones que imponen las ne-
cesidades industriales. Esta ficciébn ademas traeria la ventaja de
permitir la hipoteca y facilitar asi el crédito para el industrial.
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El régimen municipal exige que toda fabrica o establecimien
to industrial para establecerse recabe una licencia, la cual se lla-
ma apertura de establecimiento, previo pago del correspondiente
derecho. .

El permiso para instalar la fabrica no dispensa al industrial
de las abstenciones impuestas por la vecindad, ni lo libra dela
responsabilidad por los dafios y molestias que ocasione a los ve-
cinos y a las propiedaces contiguas. Asi, debe prohibirse en la
explotacién industrial todo exceso que perjudique las propieda-
des o vaya contra la seguridad y la tranquilidad de sus habitan-
tes, y en particular de los humos, hollines, ruidos y emanaciones
que excedan de la tolerancia mfitua que se deben los vecinos.

El traspaso de los establecimientos est4d sujeto al régimen de -
publicidad de laley No. 2259, dictada en interés de los acreedores,
pero que redunda también en crédito para la industria.

CAPITUMO II
Propiedades y wvalores industriales

N°. 5. Los objetos producidos en un establecimiento tienen
la condicién de productos, y estos estAn asimilados a los frutos
por carencia de una legislacién especial. '

Los productos de una industria manufacturera para todos
los fines del derecho no pueden estimarse sino idealmente, consi-
derando los de todo el afio econémico en la proporecién que co-
rresponda.

Los productos industriales son suceptibles de ser distingui-
dos mediante las marcas de fibrica, y a veces quedan sujetos al
régimen de la marca forzosa. :

Se denominan valores industriales los documentos de crédito
emitidos por las compaifiias de indole industrial y su régimen le-
gal es el mismo que el de los valores comerciales. Articulo 67, in-
ciso 20. y articulo 77 inciso 40. del Cédigo de Comercio. Ar-
ticulo 11 inciso B de la ley No. 4500 sobre el Banco de Reserva.
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CAPITULO III

. Las aguas

N.° 6. La industria manufacturera emplea también lasaguas,
usando de los derechos que el Codigo de Aguas da sobre las dife-
rentes clases de aguas pluviales, manantialas, estancadas, subte-
rraneas y corrientes, Estas filtimas en la triple forma de los apro-
vechamientos riberefios, comunes y especiales. Tit Iy tit IV,

TITULO IV
Fuerza Hidriulica

CAPITULO I
Concesiones y Titulos

N°. 7. La importancia del factor de trabajo obtenido por la
fuerza de las aguas ha dado incremento a la industria especial
que suministra la fuerza eléctrica derivada de las caidas de agua.

Esta materia ha sido legislada por laley N.° 4391, de 26 de
Octubre de 1921, y el Reglamento de 27 de Enero de 1926, el cual
ha dejado vigente el decreto Reglamentario de 8 de Octubre de
1920.

Los aprovechamientos para fuerza motriz se adquieren por
1a concesién del Gobierno en las aguas pftblicas, y porel titulo
que expide el Ministerio de Fomento en las aguas particulares, fi-
jandose en la concesién el plazo de 2 a 4. afios, bajo pena de ca-
ducidad, para ejecutar las obras para el aprovechamiento del
agua. Los denuncios se formulan ante la Direccién d2 Aguas e
Irrigacién del Ministerio de Fomento, acompafiando los docu-
mentos técnicos que especifica el decreto de 8 de Octubre de 1920;
el avalfio de la fuerza se hace en la época de la baja de las aguas,.
y el caballo tebrico de 75 kilogrametros se calcula teniendo en
cuenta el volimen del agua que se aprovecha y su altura de cal-
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da; se establece un Padrén de Fuerza Hidr4ulica y su Alcance, qu
se publicari semestralmente.

CAPITULO I1I
Impuestos

N.° 8 El impuesto grava la fuerza motriz con una cuota
anual siempre que represente una fuerza mayor de 50 caballos
de 75 kilogrametros; siendo la escala desde 51 hasta 200 caba-
llos de $050; de 201 a500, $ 0,80; de 501 a 1000, $ 1.20; de 1001
a 2000, $ 1.50; de 2001 a 4000, $ 180; de 4001 a 8.000 $2.00;
y de 8001 para arriba, $ 2.830. La ley establece que este im-
puesto se devenga desde que se hace uso de la fuerza, o desde que
termina el plazo para la ejecucién de las obras; que se paga en
dos partes cada semestre, y con el mismo recargo y sanciones del
impuesto de minas; pudiendo, sin embargo, limitarse esa utiliza-
cién al 50 por ciento, y reservandose utilizar el otro 50 por cien-
to, en el plazo de diez afios, pagando los primeros cinco afios, el
25 por ciento de recargo, en la contribucién, y los 5 restantes el
50 por ciento.

Laley también ha gravadolas concesiones de aguas para usos
mineros, en un'sol anual por cada hectélitro de agua por segundo;
determinando el Reglamento que todo aprovechamiento se consi-
dera comode unhectdlitro, aunque sea inferior, y que esténdispen-
sados del pago los yue utilizan el agua para refrescar las labores
en las minas de agua, pero quedando obligados a declarar el vo-
lumen que aprovechan con tal objeto. *

TITULO V

Propiedad Industrial
SECCION I

o Principios Generales
CAPITULO UNICO

Los derechos intelectuales y su clasificacién.—Doctrina de la
Constitucién y de las leyes reglamentarias sobre la materia

No. 9. La justicia de recompensar los esfuerzos de la iateli-
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gencia y la conveniencia de estimular los resultados de esta clase,
han creado ciertos privilegios, que se convierten en derechos pa-
trimoniales de los individuos y que son de gran trascendencia
econdmica.

La filosofia juridica discute el lugar que esta clase de derechos
ocupa en la nomenclatura cientifica. La doctrina francesa ha
inventado la lamada propiedad industrial, y asi incorpora esos
derechos en la categoria de los derechos reales. La doctrina sa-
jona omite darles aquella denominacién y los titula derechos de
autor (Alemania) o derechos de reproduccién (Inglaterra), viendo
en ellos verdaderos monopolios de derecho privadoy compren-
diéndolos en los derechos personales.

El doctor Francisco Garcia Calderén en su Diccionario de
la Legislacion Peruana, se afilia a la escuela francesa, y el doctor
Alberto Elmore en su Tratado de Derecho Comercial ala escuela
sajona.

Todas las Constituciones del Pert, al garantizar la propie-
dad, sehan referido a la intelectual, literaria y artistica, y ademés
expresamente a la propiedad sobre los descubrimientos o inven-
ciones ftiles. (Articulos 38 y 43 de la Constitucién vigente);

Asi queda reconocida la triple clasificacién, de propiedad li-
teraria, artistica e industrial, para las concepciones de la inteli-
gencia vertidas en los tratados cientificos y literarios, en las o-
bras de arte, y en los inventos aplicables especialmente a lasin-
dustrias.

La propiedad industtial comprende no sélo la institucién
de las patentes para los inventos, sino también las marcas y
los dibujos y modelos de fabrica, e igualmente los nombres y de-
nominaciones de las personas o negocios de indole industrial, los
secretos de fabrica y la clientela protejida contra la concurrencia
desleal.’

La ley del 28 de Enero de 1869, llamada de privilegios, y sus
modificatorias de 3 de Enero de 1896, 9 de Noviembre de 1897 ¥
Ne 4127 de 21 de Mayo de 1920, reglamentan la concesién de las
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patentes para los deseubrimientos aplicados a la industria. La -
ley de 19 de Diciembre de 1892 y su complementaria de 31 de Di-

ciembre de 1895 protejen las marcas de fibrica y garantizan los
nombres industriales.

El Cédigo de Comercio (art, 21) alude a los titulos de pro-
piedad industrial, patentes de invencién y marcas-de fAbrica.

SECCION 11

Patentes de invencién

CAPITULO I

Requisitos del invento: Industriabilidad y novedad.—Inventos
1o patentables. —Ex4dmen previo.— Plazo de la patente y su pro-

rroga.

N° 10.. Es esencial que el descubrimiento o invencién tenga
aspecto indunstrial, que puede ser objeto de especulacion de orden
econdémico; es decir, se requiere que el invento ponga en accién
el trabajo manual del hombre para crear un producto material
dertinado al comercio o para mejorar el medio de obtenerlo,
El art. 10. de la ley de 1869 expresa que la proteccién es para los
inventos en los ramos de la industria. Elart. 13, inciso 80., es-
establece la nulidad si no se expresaron las aplicaciones indus-
triales del invento. ElI art. 30., inciso 20, excluye los planes o
combinaciones de crédito o rentas. Por razén igual est&n exclui-
das las combinaciones equivalentes a rifas o sorteos para vender
(decreto de 10 de Julio de 1896); y las de podlizas de seguros
por accidentes (decreto de 25 de Mayo de 1926).

Otro requisito es el de la novedad, pero no es preciso que sea
la novedad del producto industrial, si no que basta que el medio

para obtenerlo sea nuevo, o nueva la aplicacién de ese medio.
Art. 2o0.

La publicidad que el invento haya tenido, aun cuando fue-
re en el extranjero excluye la patente segfin el art. 14, lo que no
admiten las leyes de otros paises (Espafia é Italia) que solo consi-
deran la publicidad en el propio pais. La publicidad debe ser su-
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ficiente, para que el inveuto pusda ser ejecutado, pero nunca
la proveniente de la publicacién oficial para obtener la patente,
yla que tiene. como consecuencia de ella mientras no haya tras-
currido un cierto plazo.

No. 11o. No son patentables las composiciones farmacéuti”
cas o remedios,purque hay interes pablicoen evitar su monopolio.
Art. 3o, inc. 1o. La prohibicién respecto de los remedios de la far-
macia se extiende a los veterinarios. ,

La ley alemana (1877), la noruega (1910) y la japonesa
(1909) corsignan la prohibicion de patentar losinventos de sus-
tancias alimenticias. La ley austriaca y la suiza (1889) extienden
la prohibicién a todas las industrias quimicas.

Tampoco procede la patente sobre industrias materia de los
estancos (decreto 10 de Octubre de 1905), ni sobre medios de
guerra (decreto de 23 de Abril de 1919).

También estdn excluidas de las patentes las invenciones con-
trarias al orden, a la seguridad pablica o a las leyes (art. 13).
No debe sin embargo entenderse la prohibicién sino para los in-
ventos inmorales e ilicitos por su naturaleza, y no para los que
son susceptibles de empleo abusivo.

N° 12, La ley de 1869 no autoriza al Gobierno para exami-
nar la procedencia de la patente, ni siquiera bajo el aspecto de la
novedad del invento. Se limita en el art. 13 a establecer la cadu-
cidad cuando la patente se concedib en contravencién a la ley.
La ley de 1896 agrega que el Gobierno no garantiza la novedad
del invento (art. 13). Sin embargo, en la practica se ha introduci-
do el exdmen previo, el cual est4 terminantemente prescrito en la
circular del Director de Fomento de 14. de Agosto de 1905.

El examen previo -es del sistema aleman, inglés y norteame-
ricano, en contraposicién al de Francia, Italia y Espafia.

El sistema observado en estos filtimos paises es el mis sim-
ple para el Estado, que deja a los habitantes el resolver a inicia-
tiva particular si la patente cubre un verdadero invento. El otro
sistema impone a la autoridad resolver en vista de los datos del
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pretendiente si su pedido encuadra en la ley. Es evidente, que en
este filtimo caso se garantiza mejor el triple interés del Estado,
de la sociedad y del inventor, disminuyendo los pretendientes y
los litigios, dando méas crédito y respetabilidad a la invenciémn,
economizando gastos, y permitiendo la resolucién del punto en
el momento oportuno, y no dejdndolo para un porvenir mas o
menos lejano cuando se p’antea el conflicto y cuando las pruebas
de la originalidad son dificiles 2 mérito de la rapidez de los ade-
lantos. No obstante se sostiene el sistema opuesto, invocando las
ventajas de la seleccién de las patentes por solo el favor del pii-
blico o las sentencias judiciales, y la de evitar los errores y abu-
sos de los funcionarios. ‘

La patente es el titulo que la autoridad confiere al inventor y
sin el cual no puede invocar sus derechos cuando necesite recla-
marlos o defenderlos. 7Tal esel alcance de la dltima parte del ar-
ticulo 1° de la ley. .

N° 13. Importando la patente un privilegio en interés exclu-
sivo del patentado, que restringe la libertad de industrias, con
perjuicio general, es esencial la fijacién de un plazo fijo, trascurri-
do el cual el invento pasa al dominio pfiblico.

El art. 5° dela ley, fija como plazo minimo 10 afios, plazo
corto, pues la generalidad de las legislaciones eonceden 15 afios.
La ley de 1897 deja al interesado sefialar el plazo dentro de aquel
méaximum al solicitar la patente.

Segfin el art. 11° el plazo solo es prorrogable por una ley,
disposicién tendiente a hacer casiimposible las prérrogas; pero
la ley N. 4127, de 21 de Mayo de 1920 ha concedido al Poder Eje-
cutivo, previa autorizacién del Ministerio Fiscal, el otorgamien-
to de las prorrogas. Como esta ley contiene una autorizaciéan ab-
soluta, el Gobierno ha reglamentado el punto estableciendo que
gsolo hay lugar'a una prérroga, que su duracién no debe exceder
de 5 afios, contados desde la terminacién del plazo. del privilegio,
y que debe ser solicitada seis meses antes de la terminacién del
privilegio. (Decreto de 30 de Diciembre de 1921). Por esta prérro-
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ga debe abonarse el derecho de Lp. 5 a Lp. 10, segtin que el in-
vento sea nacional o extranjero. (Decreto de 3 de junio de 1922),

CAPITULO II

Quiénes pueden obtener Patente.— Procedimiento.—Autorizacion
a los consulados.—Recursos.

N° 14. El derecho a la patente se concede al autor del inven-
to, afin siendo extranjero. Arts. 1° y 8° de la ley de 1869. Pueden_
pedirla las personas o sociedades, art. 1° de la ley de 1896; pero
ha de entenderse que las personas individuales soa aquellas que
tienen expedito el ejercicio de sus derechos civiles, y que las socie-
dades son las constituidas conforme a las leyes, y si son extran-
jeras cuando tienen personalidad internacional.

‘No parece desprenderse de la ley la necesidad de justificar que
el pretendiente es el autor del invento. Tal es también la doctrina
de' las leyes francesa y alemana en contra de la inglesa (1883) y
noruega (1883), pues aquella exije la comprobacién de la calidad
del autor, segfin la doctrina francesa, éste no tiene otro recurso
gue la accién de subrogacién, que es general para evitar el trande
de un tercero y en virtud de la que el verdadcro autor es subro-
gado en el goce de la patente concedida por el tiempo que falta*
Segiin la ley alemana, en tal caso no hay sino la accién de nuli-
dad a fin de que el invento caiga en el dominio piiblico.

Cualquiera de los herederos del autor que hubiere fallecido
auntes de pedir la patente puede ejercer ese derecho; los acreedores
del autorno tienen el derechode ejercitar el pedido si este es omiso
en hacerlo, pero si el Sindico en caso de quiebra del inventor. El
cesionario del invento puede obtener la patente para su cedente.

N.° 15. El procedimiento para obtener la patente esta reducido
a presentar ante el Ministerio de Fomento el pedido escrito por si
o por apoderado, renunciando los extranjeros a toda reclamaciéa
diplomAatica y sometiéndose a las leyes y tribunales nacionales, y
acompafiando, en duplicado, la descripcién del invento, los pla-
nos, muestras y dibujos necesarios para su inteligencia, una rela-
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cién de las piezas o documentos de los objetos presentadosy Ia
designacién clara y precisa del objeto principal con sus pormeno-
res (reivindicaciones), y la indicacién de sus aplicaciones, asi co-
mo también el tiempo que se solicita para el privilegio. Art. 8.°
de la ley 1869 y 10. y 20. de la de 1896-

La Seccién de industrias, después de dar al interesado
la constancia de haber recibido la solicitud, ordena la publica-
cién de avisos por 30 dias. Arts. 40. dela ley de 3 de enero de
1896 y 20. de la de 25 de octuhre de 1896. Los avisos se publi-
can en «El Pernano», (deereto de 7 de abril de 1911) y deben con-
tener la explicacién suscinta del objeto del privilegio, e1 nombre
del interesado y la fecha de su solicitud; caducando la peticién
sino se hace la publicacién dentro de los 10 dias de la fecha en que
se orden6 hacerla. Decreto de 23 de enero de 1915.

Hecha la publicacién, y presentados los avisos, se solicita an-
tes de los 30 dias de la publicacién el nombramiento de peritos,
so pena de caducidad. (Decreto de 23 de enero de 1915), y acom-
pafiando el certificado del depésito del honorario de los peri-
tos que deben informar (Decreto de 19 de enero de 1913) si el Mi-
‘nisterio designa a ingenieros que no estdn al servicio del Estado.
(Decreto de 9 de marzo de 1900), pudiendo el interesado recusar
hasta dos de los nombrados por causal fundada de parcialidad,
(Decreto de 25 de marzo de 1912). EIl informe debe emitirse por
los peritos en el plazo de 30 dias. (Decreto de 18 de abril de
1913), conteniendo como puntos de la operacién técnica: lo., la
novedad del invento apreciada conforme a ley, por lo cual debe
indicarse, si es adverso al pedimento, todos los datosy referen-
cias del caso; 20., si consistiendo el pedimento en nuevas aplica-
ciones 0 mejoras no se pretende con alteraciones de detalle sin im-
portacia, lesionar el derecho del inventor; y 3o. siel invento no
ha sido patentado ya por el Gobierno, para lo cual se solicitarian
de las oficinas los datos convenientes, consultando si es necesa-
rio, los' expedientes mismos a fin de indicar detalladamente la di-
ferencia entre la patente que se solicita y las ya concedidas que se
relacionan con el caso. Circular de 14 de agosto de 1905,
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Si el informe es contrario al pedimento, a solicitud del intere-
sado se pide nuevo informe a los mismos peritos.asociados a un
tercero, pudiendo ordenar cualquier examen, como el an4lisis qui-
mico hecho en el laboratorio de la Escuela de Ingenieros. Decre-
to de 15 de octubre de 1900.

Aunque la ley de 1897 prescribe que los peritos que se desig-
nen sean funcionarios pﬁbiicos ¥ que no perciban honorario delos
interesados las deficiencias de estos cargos, motivaron la resolu-
ci6n de que si se nombran peritos que no son funcionarios, los in-
teresados deben pagarles el honorario de $ 25 ode $ 50, segfin
que el invento sea nacional o extranjero. Decreto de 9 de marzo
de 1500.

Se considera nacional el invento hecho en el pais si el inventor
es peruano oexXxtranjerodomiciliado,y siel inventor es peruano afin
cuando el invento sea hecho en otro pais, siempre que no haya si-
do patentado en éste. Decreto de 25 de febrero de 1916.

En vista del informe parcial y delde la Seccion se dicta el
decreto de concesién, mandando expedir la patente previo pago
del derecho de cancilleria que es de Lp. 10. Art. 50. dela ley de 3
de enero de 1896 y Decreto de 3 de junio de 1922, derecho que al
no abonarse después de 15 dias de la resolucién, anula ésta. (De-
creto de 23 de enero de 1915. ) Como parte integré,nte de la pa-
tente se le agrega la descripcién y dibujos del obJeto materla de
élla, refrendados por la Seccién. Decreto de 13 de agosto de 1895.

No. 16. Para facilitar a los residentes en el extranjero la ob-
tencién de patente, se ha autorizado a algunos Consulados y Le-
gaciones, para que acepten los pedimentos, reciban el dinero ne-
cesario para los gastos, y eleven el asunto al Gobierno, y por el
mismo conducto éste envia las patentes que concede a los desti-
natarios. Decreto de 22 de junio de 1910.

No. 17. La resolucién del Gobierno es susceptible, del reeurso
de reconsideracién. Cuanto a recursos judiciales, el mteresado
en caso de denegacién de la patente, puede invocar elj Jumlo que
permite el Art. 94-de la Ley Orgénica del Poder Judicial, para
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reclamar de las resoluciones del Poder Ejecutivo que desconozcan
0 violen derechos.

Si se acepta la patente contra la oposicién del Fiscal o con-
tra la oposicién de un tercero, éste o aquel funcionario, no tienen
otro recurso que el de pedir la nulidad del privilegio conforme al
articulo 17 de la ley.

CAPITULO III

Nulidad de las Patentes.—Caducidad de las Patentes.—Adiciones.
Patentes Precaucionales.

N° 18. La nulidad de las patentes cuando ellas se han otor-
gado ilegalmente, importa la revisién por el Poder Judicial del
acto administrativo de concesién.

El efecto de la nulidad es el de dejar sin nig6in efecto la paten-
te concedida. El articulo 13° de la ley de 1869 enumera los casos
en que tiene lugar y lo hace en una forma tan detallada que ofre-
ce peligros su aplicacién. En rigor, todos esos casos pueden ex-
presarse asi: cuando se ha concedido una patente sin que el in-
vento sea patentable conforme a la ley, sea o por no tener nove-
dad o por falta de aplicacién industrial, o por ser contrario a la
moral, o por tratarse de composiciones farmacéuticas 0 remedios,
o de planes o combinaciones de crédito o rentas, o por fraude al
solicitarla, o por no ser conforme a su descripcién, o por haberse

faltado a las disposiciones de la ley.

"Atin cuando el art. 17% dela ley de 1869 no es preciso en
cuanto a la autoridad que declara la nulidad, se desprende de sus
términos que es el Poder Judicial, mediante un juicio promovido
por quien invoca ser interesado con justo titulo, y debiendo in-
tervenir el Ministerio Fiscal. El interés con justo titulo debe ser
real, como ser fabricante, o vendedor del articulo, o siq‘uie;a po-
sible, como el pretender implantar una fabrica.

La doctrina de la Administracién establece que, expedida la
datente, el Poder Administrativo considera fenecida toda accidon
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sobre la forma y precedimiento, sin que le quepa otra accidén que
la de amparar el dominio de ella. Decreto de 5 de febrero de 1913. |

N° 19. La caducidad de la patente es cosa distinta de su nu-
lidad. Tiene por base la validez de la patente, y su causa obedece
a un hecho sobreviniente que importa la falta de cumplimiento
por parte del patentado de las obligaciones que la ley le impone,
y que estén-establecidas en el art. 15° de la ley de 1869.

Es la primera de esas obligaciones la del pago dela cuota
anual de cien pesos, prescrita en el art. 52 de la ley. EIl pagode
esta cuota necesita reglamentarse sefialando fechas precisas por
lo mismo que la sancién es fuerte. La segunda causa de caduci-
dad es el no explotar la invencidén en el plazo fijado en el privile-
gio o en su defecto en el de 2 afios salvo causas justificadas legal-
mente. El precepto es vago, pues no se sabe si se refiere a una
explotacién local o sea en el pais donde se ha otorgado la paten-
te o en cualquier lugar, asi como también « lo que se entiende por
explotacidn, esto es, si esta debe ser una explotacién real con im-
plantacién de la industria, o solamente la circulacién del produc-
to o la posibilidad de la implantacién.

La doctrina sentada al respecto no es menos vaga en cuanto
ha establecido que ‘‘se dara por cumplida la obligacién cuando

el concesionario haya puesto practicamente en operacién su pro-
cedimiento’. (Decreto de 25 de octubre de. 1909), o que «debe
acreditarse que ha establecido efectivamente en el pais la fabrica-
cién, elaboracién o explotacién de los procedimientos o inven-
ciones». (Decreto de 28 de noviembre de 1914), como lo revela la
resolucién que dice asi: «la introduccién del objeto materia de la
patente es suficiente para que se dé por cumplida la prescripcién
]eg'al)}. (Decreto de 12 de enero de 1917). '

La doctrina permite la prérroga del plazo mediante causas
justificadas a juicio del Gobierno, y por lo general esa prérroga
es de un afio. (Decreto de 1° de mayo de 1903), no pudiendo ser

igual al plazo fijado para la explotacién. (Decreto de 23 de junio
de 1916).
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Este requisito queda llenado, cuando a pedido del interesado
el Gobierno expide una resolucién expresindolo asi; de modo que
expedida la resolucién aun cuando haya cesacién completa de la
industria, no cabe la caducidad.

No hay duda que el sistema francés, de imponer la implanta-
cién en el pais del invento, atin cuando muy beneficioso, es muy
oneroso y a veces ruinoso. En cambio, el sistema inglés no la im-
pone juzgando que el mejor juez para implantar esa explotacién
es el propio interesado. '

La tercera causa de caducidad es la importacién por el paten-
tado de objetos seniejantes fabricados en pais extranjero. Los
términos literales de este precepto permiten la introduccién de
los objetos similares por personas distintas del patentado, por
lo cual cabe la colusién entre éste y el importador, y sus térmi-
nos absolutos excluyen'la importacién por el patentado afin den-
trodel periodo de dos afios que tiene para implantar la industria.

La caducidad se decldra én la misma forma que la aulidad a
tenor del art. 17° de la ley de 1869, pero creemos que esto es pa-
ra el caso de que un particular la solicite, pues parece que la Ad-
ministracién estd capacitada para declarar esa caducidad en el
momento que ocurra alguno de los hechos preestablecidos por
1a ley.

N° 20. Con alguna frecuencia se presenta el caso de que un
inventor modifica su invencién constituyendo la modificacién né
un nuevo invento sino un perfeccionamiento del invento anterior.
En la mayoria de las legislaciones se ha previsto el caso y se per-
mite al patentado solicitar que la patente sea adicionada con el
perfeccionamiento nuevo. No obstante el precepto del art. 11
de la ley de que las modificaciones o alteraciones de los privile-
gios 'solo pueden concederse por una resolucién legislativa y del
art. 13° inciso 8° de que son nulas las autorizaciones que se re-
fieren a cambios, perfeccionamientos o adiciones que no estan
comprendidas en la patente principal, se ha sentado la doctrina
de admitir esas adiciones estableciendo que «se entienda por am-
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pliacién o modificacién de la patente toda nueva aplicacién de la
invencién o procedimiento privilegiado que no altere el principio
en que dicha invencién o procedimiento se haya fundado», y dis-
poniendo que en tales casos informen los mismos peritos que in.
tervinieron en el expediente anterior, ¥y que debe pagarse al Fis-
¢o un derecho igual a la mitad del que se pagd anteriormente.
(Decreto de 20 de setiembre de 1912).

N° 21. Bajo la denominacién de patentes precaucionales
algunas legislaciones admiten.la concesién de patentes preventi-
vas o transitorias que cautelen el derecho del inventor durante el
procedimiento que conduce a la invencién, y que tienden a impe-
dir que sea suplantado el verdadero inventor por un tercero que
se adelante a solicitar la patente porque tiene conocimiento del
secreto del verdadero inventor.

Las legislaciones que admiten estas patentes lo hacen fijan-
doles un periodo muy corto, y dispensando de la obligacién de
describir detalladamente el invento.

Los conflictos que ocurren en el caso de que pedida una pa-
tente se oponga el favorecido con la patente precaucional, son de
dificil solucién, por lo cual la ley argentina niega la concesién de
la patente a ambos, mientras no se pongan de acuerdo sobre su
explotacidn, cuya solucién no es justa, y ademés hace ilusorio el
derecho de la patente precaucional.

CAPITULO 1V

Derechos que dd la patente.—Cesion.— Licencia.-— Acciones conira
los defraudadores

N° 22. Los derechos que otorga la patente son en rigor los
derechos clasicos del dominio, el de usar o sea explotar el inven-
to durante el plazo concedido; el de disponer, o sea ceder la paten_
te o dar licencia para la explotacién del inveato, y el de reivindi-
car, O sea perscguir a los que defrauden la exclusiva que confiere
la patente.
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N° 23. La cesion de la patente puede ser por convenio o sea
cualesquiera de los contratos y actos de disposicién permitidos
por el Cédigo Civil, o por herencia, sea testamentaria o ab-intes-
tato. Art. 12° de la ley de 1869.

N¢ 24, Ademds de la cesién que segfin stt ndturaleza impor-
ta el desprendimiento absoluto del derecho a la patente, la ley
admite un modo especial, una especie de cesién parcial con el
nombre de permiso, el cual no importa un desprendimiento abso-
luto, y es compatible con otros permisos simultdneos anteriores
o posteriores, a otras personas, trasmitiendo simplemente el uso
del invento pero no exclusivo, ni tampoco el derecho de disponer
. de él, nilas acciones contra quienes lo atacan, las cuales. conti-
nGan en el patentado. La cesién debe comunicarse al Gobierno y
registrarse por éste, previo abono del derecho fijado. (Decreto de
31 de marzo de 1911). El permiso no necesita de estas farmali-

dades. La cesi6én es a su vez trasmisible, el permiso es intrasfe
rible,

La cesi6én por razén de venta suscitauna grave cuestién cuan-
do después de la venta se declara. nula la patente por no tener la
novedad o por alguno de los otros casos de la ley. Segfin algu-
nos tratadistas, a mérito de la eviccién y saneamiento, puede
repetirse contra el vendedor para la indemnizacién del valor; pe-
ro para otros, estas ventas tienen de por si un caracter aleatorio,
que deja los riesgos de la nulidad al comprador.

Pero si la venta se hace después de la anulacién o después de

la caducidad de la patente, entonces si cabela accién por vicio
oculto.

N.° 25. La accién para perseguir los ataques al derecho del
patentado, la establece el Art. 18 de la ley de 1869, con carécter
marcadamente penal, lo cual excluye toda competencia dela Ad-
ministracién. (Decreto de 12 de enero de 1917.) Las frases del
articulo indicado no son limitativas del concepto condenable,
pues es evidente que el empleo de los productos patentados, aun-
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que no es una fabricacién de ellos, estd comprendido entre los ac-
tos perseguibles.

CAPITULO V
Internacionalidad de las patentes—Tratado de Montevideo

N¢ 26. Las patentes tienen un carécter territorial por cuanto
la jurisdiccién de los Estados esta limitada a su territorio. Asi
el patentado en un pais no tiene accién contra el defraudador en
otro pais. ’

El movimento internacional iniciado por la Convencién de
Bruselas de 1862, se ha manifestado en el sentido de crear una
oficina u orgonizacién internacional;en el de quelas patenten con-
cedidas en un Estado se pueden otorgar posteriormente en otros,
dentro de un plazo, sin que por ello se considere que los inventos
han perdido su originalidad; en el de la asimilacién a los naciona-
les de los ciudadanos de los otros Estados y afin de los extranje-
ros establecidos en estos filtimos; y en el de la no caducidad de la
patente porla importacién de los articulos patentados prove-
nientes de los Estados signatarios. '

El acto internacional fundamental esel acuerdo de la Con-
vencién que se reunié en Bruselas en 1880. Posteriormente se
celebré en Parisen 1883, la Unién para la proteccién de la Pro-
piedad Industrial, y en Madrid, en 1891, una Sub- Unién.

El problema relativo a reformar las legislaciones ha sido con-
templado, con la intervencién del Perd, en los Congresos ibero.
americanos y en sus aspectos internacionales en las Conferencias
y Congresos Panamericanos.

N.° 27. El finico acto internacional con valor legal es el
Tratado del Congreso de Montevideo de 1889, aprobado por el
Perti y que también lo estd pof la Argentina, Bolivia, Uruguay y
Paraguay v enel cua se acentfia el cardcterterritorial de las pa-
tentes, pero se concede el plazo de un afio para que el patentado
en un Estado pueda solicitar la patente en los deméis, IL.a Con-
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ferencia Pan—Americana de Washington emitié un voto en pré de
la adhesién a aquel Tratado.

En los Congresos Pan—Americanos, especialmente en los de
Buenos Aires (1910) y Santiago (1925), se ha tratado de la crea-
ci6én de Oficinas internacionales al efecto de hacerlas deposita-
rias de las solicitudes de los inventos, los que resultarian asi
autuméticamente patentados por los demés Estados, sin perjui-
cio del pago de los derechos segfin las leyes de cada pais.

SECCION III
Patentes de introducecidn
CAPITULO UNICO
Fines de estas patentes.—Deficienicias legales.--Reglamentos

N¢ 28. Al reconocer nuestra Constitucién (Art. 43) las paten-
tes de introduccién, ha querido establecer privilegios para quie-
nes introduzcan al paislas industrias que no ‘existen, y que no
pueden prosperar sino mediante el monopolic de su explotacién.

Sin smbargo, la ley reglamentaria de 1869, d4 el nombre de
patentes de introduccién a las patentes otorgadas a los inventos
extranjeros que estan ya patentados en el pais del invento, y las
cuales no importan ninguna diferencia con la patente originaria.
El caso de la patente de introduccién es el del establecimiento en
un pais de procedimientos o industrias que no seannuevas ni des-
conocidas, pero que sin embargo, se carece de ellas porque econé-
micamente no constituyen un negocio mientras no se les otorgue
un monopolio que evite la competencia a quienes las implantan
por primera vez, y luchan por abrirles campo en el pafs.

Los tratadistas condenan la institucién de las patentes de in-
troduccién calificindola de pirateria internacional, pero ello solo
esuna censurarespectode las patentes otorgables a quienesdespo-
jan del invento a su autor, sin que por lo mismo amengue la con-
veniencia de otorgar una patentea quien establece una industria
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en un pais donde afin no esté implantada, sin daiio particular a
nadie, por referirse a una industria conocida uaniversalmente, y
por tanto, no sujeta al régimen de la patente en otro pafs.

N°. 29. La ley de 1869 en su articulo 30. parece contemplar
el punto pero hace imposible la iastitucién por someter el privi-
legio al remate ptiblico, requisito que aleja a los pretendientes,
pues se presta-a la especulacién contra éstos.

N°. 30. No obstante esta disposicién, en la préctica se han
concedido esta clase de privilegios, por juzgarlos dentro del ar-
ticulo 60. de la ley -de 1869 y 10. de lade 1896. (Decreto de 20
de octubre de 1919); habiéndose reglamentado el otorgamiento
de las patentes de introduccién, estableciendo que es condicién de
ellas, el que no perjudiquen industrias ya establecidas; que debe
acreditarse la capacidad financiera del patentado para la inversién
de un capital no menor de diez mil libras peruanas, en cuya ga-
rantia se hace un depdsito de 500 libras peruanas que quedari

" a beneficio del Estado; que se hardn pfiblicas por avisos no solo
en el diario oficial sino en otro de la Capital durante diez dias;
gue no comprende la patente los departamentos de Loreto, San
Martin y Madre de Dios, sino en el caso de que en ellos se haga
la explotacién en el plazo de un afio. (Decreto de 15 de mayo de
1925), que sino se explotan en el plazo de dos afios caducari de
hecho y se declarard industria libre, prchibiéndose la tramita-
cién de expedientes relacionados con pedidos de patentes cadu-
cas; y que si al constatarse haberse puesto en explotacién una
patente que abarque varias ramas de una industria se observase
que no se fabrica alguna de esas modalidades, queda ésta fuera de
la patente y de libre fabricacién. (Decreto de 1°. de julio de 1927).

SECCION IV
Marcas
CAPITULO 1

Fines de las marcas y fundamento de su proteccion legal. —Clases de
marcas.—8ignos irregistrables.— Registro de marcas extranjeras.
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N°. 81. Las marcas son los signos internos que se colocan en
los productos industriales al tiempo de manufacturarse, con el
objeto de garantizar los efectos del crédito o buen nombre del
productor o comerciante. Estos, sin ese medio, se verian defrau-
dados por los que representdran articulos iguales o semejantes a
aquéllos, haciendo creer que eran de la misma procedencia. La
marca es también beneficiosa para el ptiblico porque garauntiza la
produccién del articulo.

El monopolio de las marcas tiene més ventajas que el de los
inventos y no tienen los inconvenientes de éstos, porque no son
restrictivos de la libertad de industria.

Aun cuando el principal fin de las marcas se llena en los obje-
tos de la industria manufacturera, suempleo se extiende a los
otros productos industriales. En el hecho, no se usan para los
minerales en razon de que en esta clase de articulos la diferencia-
cidn es innecesaria, porque para el consumidor no tiene interés el
conocimiento del productor y ellugar de procedencia; y se usa
poco en los productos agricolas. De ahi que solo se hable demar-
cas fabriles.y comerciales.

En los productos de la industria manufacturera la marca, sea
de fabrica ¢ de comercio, se coloca al preparar el producto yen
el producto mismo en su extremo, sies «una tela, en las cubiertas,
envaces o envolturas, si son especificos.

Las marcas deben tener cierta novedad, no en el sentido de
que el signo mismo sea una cosa nueva, sino que sea desconocida
su adaptaciéon como una marca a determinados objetos. El régi--
men delas marcaseseldelaleyde19dediciembrede 1892. Sonmar-
cas: los monogramas, emblemas, grabados, dibujos, sellos, vifie-
tas, relieves; las denominaciones de los objetos y los nombres de
las personas cuando en forma especial estdn escritos en los ar-
ticulos; las letras y ntimeros en una forma determinada; los en-
vases, cubiertas, envolturas, y otrus signos distintivos que per-
mitan diferenciar los articulos. Art. 1°.—ILa amplitud del pre-
cepto permite utilizar como marcas, las franjas, las palabrasy
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nombres deé fantasia, las combinaciones especiales de colores o
un color o en forma especial, etc,

N°. 32. Es corolario de la libertad comercial el que’el uso de
las marcas gea voluntario, y solo por excepcién en razdn de con-
veniencia ptblica se hace forzoso. Art. 20. No.

N°. 33. No estd autorizado el empleo de ciertos signos, que
por eso se considaran irregistrables y son: lo. las letras, pala-
bras, nombres o distintivos del Estado. El decreto de 2 de julio de
1898, 1o aplic6 al escudo peruano. La prohibiciéa debe entenderse
yue rije también respectodelas municipalidadesy demaés institucio-
nes oficiales; y deberia extenderse a los Estados extranjerosy a
las instituciones internacionales. Asgise ha declarado irregistra-
ble el signo de la Cruz Roja, decreto de lo.de octubre de 1909.
La prohibicién no =g aplicable a los Estados tratdndose de indus-
trias objeto de estancos o manufacturas fiscales. Decreto de 6 de
setiembre de 1905.—20. La forma de fédbrica y el color del pro-
ducto. Hay que entender que esto es tratdndose de la forma
usual, pero no cuando se inventa una forma especial o cuando se
hace una combinacién de coloures, pues en estos filtimos casos no
existe razén para la prohibicién. En aplicacién de estos precep-
tos se ha denegado el registro de la figura del producto, decreto
de 5 de mayo de 1911; del disco usado como tapa, decreto de 26
de abril de 1912; de la figura del sifén, decreto de 10 de Mayo de
1912; de la figura de una cuchilla, decreto de 26 de abril de 1915;
de la forma especial de la tapa metélica para envases, decreto 8
de Setiembre de 1916, y se ha permitido el registro de determina-
dos colores, decreto de 4. de Agosto de 1911.—30. I.os términos
o locuciones de uso general y las designaciones que usan para in-
dicar la naturaleza o clase de los productos. Asi se ha denegado
el registro de las marcas ‘‘Corset Directorio’ por ser la denomina-
cidn de un estilo de corset, decreto de 5 deAgosto del1910, “Ideal”
por ser palabra de uso corriente, decreto de 23 de Agostodel1912,
“Biaris’’ nombre genérico de una sal, decreto de 23 de Julio de
1909, ““Vaseline”’, decreto de 9 de Setiembre de 1910, “Pirami-
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don”, decreto de 26 de Mayo de 1911, “Aristol”, *“Tonigeno’’,
“Protargol”, decreto de 4 y 18 de Febrero de1910, por ser nom-
bres de los productos mismos, ‘“Limonada Purgante Gaceosa’
por ser designacién general, decreto de 18 de Mayo de 1917. De-
be entenderse que estas prohibiciones no rigen para quien inven-
16 la locucién o palabra y la ha usado. Asise ha declarado para
el “*‘Agua Florida”, decreto de 18 de Julio de 1914 para “Kanan-
ga’ decreto de 20 de junie de 1914, para ‘‘Piano—Pianola’ de-
creto de 7 de Octubre de 1910; para ““Aspirina”, decreto de 21 de
julio de 1911. Tampoco es aplicable la prohibicién cuando la
palabra o denominacién ya usadas sufren una alteracién. Asi se
ha declarado respecto de ‘“Timolina’’ a pesar de ser irregistrable
Timol,decreto de 20 de Setiembre de 1912.—4°., ILos dibujos o
expresiones inmorales. —5°, Los nombres propios, las razones
sociales y los retratos o facsimiles, a no ser con autorizacién de
sus duefios o de sus herederos, decreto de 9 de Setiembre de 1909,
—6°., Los nombres geogrificos por si solos y si son de fundos o
de localidades de dominio privado sin autorizacién del duedo, de-
creto de 9 de setiembre de 1909.—7°., Las razones sociales o fir-
mas ficticias o imaginarias, decreto de 22 de Enero, 12 de Febre-
ro y 8 de Setiembre de 1909.

Las dos Gltimas prohibiciones se relacionan con la importan-
te cuestién de la talsa procedencia y de la falsedad de los datos
sobre la naturaleza y la calidad de los productos.

N°. 34. También son irregistrables las marcas uhiversalmen-
te conocidas y usadas por un fabricante, si su registro es solicita-
do por otra persona, A esta cuestion ha llegado lu jurispruden-
cia administrativa, que se ha cristalizado en una resolucién de
caracter general que admite las oposiciones de duefios de esas
marcas al registro solicitado, pero bajo la condicién de hacer ellos
el registro en el plazo que se les fije. Decreto de 12 de julio de
1912. Estederecho de oposicién se ha reconocido aunque la marca
haya sido ya registrada, fundandose en que “no es posible despo-
jar del dominio y del uso de la marca en el PerG a la persona que



ProGRAMA DE DERECHO INDUSTRIAL 741

la ha inventado y hecho conocer universalmente”. Decreto de 4
de febrero de 1916. Tienen aplicacién estas reglas aun cuando se
pretenda el registro de la marca como marca de comercio, por
que ‘““la ley nu concede el derecho de registro a los importadoreg
de uan articulo y no existe el registro de marcas de introduccién
en la Repﬁbiica”. Decreto de 12 de febrero de 1898.

Alguna vez, sin embargo, se habia sostenido lo contrario,
fund4andose en que “el derecho que concede la ley no es extensivo
a las marcas no registradas, careciendo de é1 quien no ha puesto
al amparo de la ley marca alguna, pues ello importaria la garan-
tia de la propiedad industrial sin previo registro de las marcas,
trastornando la legislacién especial de la materia y matando el
interés que los industriales deben tener para adquirir aquella ga-
rantia en la forma que la legislacién establece’”. Decreto de 22
de Julio de 1910 y 11 de Agosto de 1911.

Esta jurisprudencia parte de queel fundamento filoséfico
del derecho de propiedad sobre la marca es la ocupacién o sea la
prioridad en el uso del signo, no siendo el registro sino el medio
oficial de instituir aquel hecho originario del dominio.

CAPITULO IX

ERsgistro delas marcas.—8Su duracidn y sus ronovaciones — Prioridad
de la inscripcion.— Caducidad del Registro, — Libros del
Registro.— Su publicacidn

N° 35. La garantia'efeétiva de las marcas, la proporciona
la institucién del Registro, que importa el reconocimiento oficial
de la marca v de su derecho a la proteccién legal.

Dados los fines de las marcas, el registro de ellas solo corres-
ponde a los industriales, segiin el articulo 1°, pero ha de enten-
derse que la exigencia no va a rechazar los pedidos de quienes no
reunan las condiciones que las leyes prescriben para tener la ca-
lidad de industriales, bastando el que ejerzan una industria, por
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ejemplo el Estado o los Estados extranjeros y las municipalida-
des, tratdndose de monopolios 6 industrias a su cargo.

Tratandose de personas juridicas de derecho privado, ellas
deben estar inscritas en el Registro Mercantil si son nacionales,
y sison extrajeras debe acreditarse su constitucién legal en el
pais de origen. Decreto de 9 de setiembre de 1910.

N° 36 La ley fija en diez afios la duracién del registro de
una marca. No obstante la falta de pedido de renovacién opor-
tuna, el duefio de ella puede solicitar de nuevo el registro en cual-
quier momento dentro del plazo de tres meses de haber caducado
su registro. Decreto de 4 de octubre de 1909.

Afin cuando las marcas constituyen un monopolio, benefi-
ciando él no solo al propietario de la marca sino a los consumi
dores del producto marcado y no importando ninguna restric-
cién a la actividad industrial de los hombres, la perpetuidad del
derecho que confiere el registro de una marca podria admitirse, y
a €l se llega permitiendo la renovacién indefinidamente por perio-
dos de diez afios, prévia peticidén dentro de los seis meses filtimos
del periodo y observando las formalidades primitivas. Art. 4.°

N° 37. La prioridad o preferericia en el registro de las mar-
cas se determina por la fecha del pedido, art. 9.°de la ley; ¥y si
hay pedidos simulténeos la preferencia corresponde a quien ha
usado la marca con anterioridad, y sininguno la ha usado, ala
nacional sobre la extranjera y siendo de la misma clase.la que
primero establecio la industria, y en otro caso no se otorga el re-
gistro a ninguno, exigiendo que los interesados cambien la marca.
Decreto de 10 de setiembre de 1909.

En estos casos la decisién administrativa puede ser contro-
vertida ante el Poder Judicial. Decretos de 27 de febrero de 1919 y
24 de marzo de 1916.

N° 38. El registro de una marca termina ademas del venci-
miento del plazo sin renovarse, por la clausura de la fiabrica o la
cesacién del giro comercial y por renuncia del propietario de la
marca, decreto de 19 de febrero de 1909. El no uso de la marca
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durante un periodo largo deberia producir también la caducidad
del registro.

N° 39. Los libros del Registro son dos, uno para las mar—
cas nacionales y otro para las extranjeras; deben estar foliados y
sus fojas rubricadas por el Ministro. Art. 11.

Estos registros se imprimen y se publican en voliimenes ca-
da semestre, insertando los disefios y descripciones, para lo cual,
{os interesados pegaré&n Lp. 1.5.00 por cada marca. Decretos de
20 de julio ¥ 31 de agosto de 1923.

CAPITULO III

Ppyocedimiento: solicitud, su contenido y documentos que deben presen-
tarse.—Su registro.— Avisos.— Oposiciones.— Resolucidon. — Junta
Consultiva.— Modificaciones de las marcas.— Deérechos zue deben
abonarse.— Consulados autorizados.— Procedimiento para el regis-
‘tro de las marcas obligatorias de las bebidas alcohdlicas.

N° 40. La peticién del registro de una marca debe hacerse
en solicitud escrita, indicando la clase de objeto a que se destina
la marca, sies de fibrica ¢ de comercio y acompafiarse en dupli-
cadoel ejemplarde la marca y sudescripcién cuando consta enem-
blema o figura, el poder del fabricante o comerciante propietario
de la marca en cuyo nombre se solicita, y el recibo de la Tesoreria
General del pago de los derechos de registro.

También debe presentarse un clisé de la marca. Decreto de 6
de agosto de 1909,

Debe expresarse la clase de los productos, nombre y nfimero
de la nomenclatura oficial que les corresponda, no debiendo com-
prender articulos de diferentes grupos de la nomenclatura. Decre-
tos de 16 de julio de 1909 y 9 de agosto de 1912,

Debe acompafiarse también el recibo por el valor de la publi-
cacién de los avisos. Decreto de 4 de marzo de 1910.

El poder debe ser en escritura pfiblica, no bastando que sea
uera de registro. Decreto de 15 de setiembre de 1911.
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N° 41. ILa solicitud se presenta en el Ministerio de Fomentoc
al Jefe de la Seccién de Industrias. Inmediatamente de presenta-
‘da se le abrird una partida en el libro, expresando el diay hora
de presentacién, que firmaran el Jefe, su auxiliar o Secretario y
el solicitante, otorgdndose a éste una copia. Articulos lo.y 11o.
de la ley y decreto de 9 déjulio de 1909.

N° 42 T.os avisos o publicaciones sélo los prescribe la ley
como medida transitoria para las solicitudes que estaban pen-
dientes al promulgarse aquella, pero se han mantenido por el de-
creto de 8 de enero de 1894, v el de 6 de agosto de 1909, que re-
duce el plazo de publicaciones a diez dias y ordena que se hagan
en «E1 Peruanon.

La publicacién debe contener el resfimen de la descripcién pre-
sentada por el interesado y el clisé de la marca. Decreto de 30 de
setiembre de 1910.

N. 43 Presentados los periédicos con las publicaciones o
agregados de oficio segfin decreto de 4 de marzo de 1910, se tra-
mitan las oposiciones ue se hubieran formulado, oyendo a la
otra parte, expide su informe la Seccién y se resuelve, pudiendo
pedirse reconsideracién si se deniega el registro. Art. 15 y decreto
de 18 de setiembre de 1903. '

N. 44 Antes de la resolucién se oyea la Junta Consultiva
de Marcas, Patentes y Privilegios, compuesta ;de los Directores
de Fomento, de las Escuelas de Ingenieros, de Agricultura y de
Artes y Oficicios, del Presidente de la Sociedad de Ingenieros y de
dos letrados nombrados por el Gobierno, sirviendo de Secretario
el Jefe de la Seccion de Industrias. Detreto de 21 de agosto de
1925.

Expedida la resolucién se otorga el certificado.

N. 45. Con frecuencia los propietarios de una marca intro-
ducen variantes en ella, que no importan sustancialmente una
marca nueva, y tal caso produce la anulacién del primer registro
v su sustitucién por otro, previas la presentacién en cuatro cjem-
plares de la marca en su nueva forma y un clisé de ella, y la pu-
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blicacién por cinco dias en el periédico oficial; sin que la modifi-
cacion altere el plazo de duracién de la marca ni obligue al pago
de nuevos derechos; y estando sancionada con la caducidad de la
patente las alteraciones que sin observar esas reglas se hagan en
nombres o razones sociales registrados como parte de una mar-
ca. Arts. 50. y 8o. del decreto de 10 de setiembre de 1909.

N. 46. Las marcas pagan un derecho de registro, mayor en
el doble las nacionales que las extranjeras. Fué fijado en el articu-
lo 16° de la ley, siendo rebajado por la ley de 31 de Diciem-
bre de 1895 a S. 10 y S. 20 respectivamente, pero el decreto de 3
de junio de 1922, expedido con cargo de dar cuenta al Congreso,
ha aumentado la tarifa en Lp. 2 y Lp. 4 respectivamente.

Hay distincién entre las marcas nacionales y las extranjeras,
siendo éstas las que ostentan los artefactos o productos de la in-
dustria importados del extranjero, decreto de 5 de diciembre de
1912. Para que la marca sea nacional es menester que tenga por
lo menos una parte de sus inscripciones o leyendas en castellano,
y que se destaque claramente en ella el nombre o direccién dzla

fAbrica o establecimiento que la usa. Decreto de 28 de noviembre
de 1914.

N? 47 Para facilitar el registro de las marcas éxtranjeras se
ha autorizado a algunos Consulados del Perfi (Londres, Ham-
burgo, Liverpool, Glasgow, Amberes, Parfis, El Havre, Barcelo-
na, Génova, New York, Buenos Aires, Bremen, Viena, Roma,
Leipzig, Lisboa, etc.) para que reciban las solicitudes y las envien
al Ministerio, quien por el mismo conducto devuelve los certifica-
dos. Decretos de 27 de agosto y 3 de setiembre de 1909, de 21 de

enero y 22 de julio de 1910, 12 y 21 de mayo y 25 de agosto de
1911.

N. 48. Por razén de la salud ptiblica y para evitar la adulte-
racidén de bebidas elaboradas a base de alcohél, se ha impuesto
a los fundos y establecimientos industriales donde se fabrica al-
cohél y bebidas alcohélicas que pongan marca en los envases que
las contengan y que la registren obligatoriamentg,_pudiendo la
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Direccién de Fomento constatar por medio de analisis si las mar-
cas registradas se aplican a los productos a que se refieren las
descripciones acompafiadas al solicitar el registro, castigdndose
la infraccién con multa de Lp. 50 y comiso e inutilizacion del ar.
ticulo la primera vez, y ademés la prohibicién de elaborar en ca-
so de reincidencia; y quedando prohibido el expendio de alcoholes;
vinos y licores sin marca registrada bajo pena de multa de Lp.
150 y comiso de los productos. Decretos de 21 de Noviembre de
1909 y 17 de junio de 1927.

Los prefectos, con excepcién de los de Lima y Callao, estan
autorizados para recibir las solicitudes acompafiadas de dos des-
cripciones detalladas de la marca y los tres recibos de la Tesore-
ria Fiscal del pago de 12 soles 50 centavos por los derechos, de
6 soles por la publicacién de avisos en «El Peruano» y de 5 so-
les valor de un clisé, y después de otorgar constancia a los inte-
resados de la entrega de las solicitudes, sin demora las elevaran
al Ministerio.

CAPITULO 1V

Derechos de las marcas registradas: su concepto y medios de hacerl
valer.— La oposicién al registro de marcas iguales y marcas con-
fundibles.—Qué se entiende por articulos similares. — Casos ocurri-
dos.—Formas de oposicion y recursos.—Jurisprudencia sobre la
materia.

N° 49. El registro de una marca no es atributivo sino decla-
rativo de la propiedad, él importa el reconocimiento del abso-
luto dominio sobre ella por el que lo obtuvo. En virtud de ese
registro se ejerce el derecho de oponerse o perseguir legalmente el
uso de cualquiera otra marca que directba o indirectamente cause
confusién con articulos similares de distinta procedencia. Art. 5°
de la ley.

N° 50. La ley limita el derecho de propiedad a los articulos
de industrias de la misma clase; pero el sentido técnico de la pa-
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labra similares no siempre coincide con el concepto expresado-
Asi, la jurisprudencia tiene sentado ‘‘que el hecho de que en una
preparaciénentren dos productosdistintosde losque forman otra
es enteramente impertinente desde que ambos articulos son simi-
lares y estdn dedicados al mismo uso, y desde que la ley que pro-
teje la propiedad industrial no entra a analizar la composicién
de los productos de comercio, y se limita para llenar su objeto a
impedir la identidad o semejanza de marcas que se empleen en
articulos similares.’”’. Decreto de 5 de febsero de 1909.

La aplicacién de la regla general se facilita por la existencia
de una nomenclatura oficial, establecida por el decreto de 16 de
julio de 1909, en la que se distribuyen en 80 clases numeradas los
articulos posibles de ser objeto de marcas pertenecientes a los si-
guientes grupos: 1°, materias primas no elaboradas.—Produtos
agricolas.—2°, Herramientas, maquinarias, traspertes.—3°. Cons-
truccién.—4.°, Mobiliario y articulos de menaje.—5¢°, Hilos, teji- -
dos, alfombras, cortinados y vestidos.—6°, Articulos de fantasia.
—70. Alimentaci6n.—8o0., Ensefianza, ciencias, bellas artes, di-
Versos. '

N. 51. Se ha declarado que no son articulos similares y
pueden tener la misma marca, el té y el café, decreto de 12 de ju-
nio de 1908; los articulos de perfumeria y medicina y los instru-
mentos de agricultura y mineria, decreto de 4 de Setiembre de
1908; los vinos y lasaguas gaseosas, decreto de 2 de junio de
1914; los jabones y los productos medicinales, decreto de 22 de
enero de 1909; los jabones de la clase No. 14 y los articulos de la
clase No. 58, decreto de 14 de mayo de 1920.

Son interesantes los siguientes casos ocurridos: “las denomi-
naciones Jab6n Curativo de Barry y Jab6én Curativo de Barrie,
em pleadas como marca de los mismos productos son eufénicos y
ortogréfica mente tan semejantes que se excluyen’’, decreto de 31
de enero de 1914, ““aunque en todos sus detalles son distintas las
marcas, son perfectamente iguales en sudenominacién o sea e
nombre de ‘“Grape Juice’’, que las caracteriza y que designa en
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ambos casos la bebida que estad dedicada a protejer’’ decreto de 4
de febrero de 1916; ““la diferencia del nombre que se d4 al pro-
ducto, el uno «Ocaje» y el otro «Ocucaje» lejos de impedir la con-
fusidn tiende a facilitarla por la analogia que en la escritura y
pronunciacién presentan esas palabras’”, decreto de 19 de agos-
to de 1905; eaunque las inscripciones de la marca de X estdn en
castellano y las de Z en francés, el color y las formas de las eti-
quetas, el escudo de armas y la disposicién general de los ador-
nos son exactamente iguales, lo que es bastante para que se con-
fundan a primera vista», decreto de 5 de febrero de 1909; «no
hay diferencia si una marca difiere de la otra en que la una osten-
ta la inicial C en el primero de los circulos concéntricos del fondo
del envase y la otra inicial F, tampoco sila una lleva el nombre
«Crema del Harem» y la inscripcién M de F R E Riegel, Parfs,
Buenos Aires, Valparaiso, y la otra se titula «Crema Fria del
Harem» y carece de toda inscripcién» decreto de 29 de Octubre
de 1909; «registrada la marca Tres Estrellas para relojes Lon-
gines no puede registrarse la marca «Record Dos Estrellas» para
relojes Blaser», decreto de 13 de mayo de 1927; «son confundi-
bles las marcas «Export», «(Negra Naturaly, «Extracto de Malta,
y “Lebén”, ‘Negra Natural”, “Extracto de Malta’, decreto
de 9 de junio de 1920; «a marca «Antipier» es confundible
con la marca «Antipio» anteriormente registrada, pues solo di-
fiere de ésta por una letra afiadida al final de la misma, circuns-
tancia que motivando graves errores puede ocasionar evidentes
perjuiciosy», decreto de 14 de mayo de 1920; “aun cuando es real
la diferencia entre Tres Estrellas y Cuatro Estrellas, es presumi-
‘ble que en el criterio del péblico poco experto, se estime como una
innovacién beaeficiosa el anmento de una estrella en la marca
de los relojes que con anterioridad se expendian con tres estre-
llas, y por lo mismo se reputen de mejor calidad los que lleven
mayor nfimero’’, decreto de 24 de enero de 1920; el *“término ‘fi-

clock’ no es el finico de la etiqueta que forma la marca del
reclamante sino una serie de signos y locuciones que en conjunto
la presentan distinta e inconfundible con la del reclamo para su
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retiro que es la marca ‘O clock’, decreto de 2 de enero de 1920;
«X no tiene derecho al uso de una figura de un gallo en las pintu-
ras que importa y la circulacién de ellas en el mercado redunda
en perjuicio de Z por la confusién que existe entre esa figura y la
marca «Gallo», decreto de 23 de febrero de 1920, «las marcas
«Ideal Soap» y «Tavan Soap» son completamente distintas e in-
confundibles», decreto de 14: de mayo de 1920; «las palabras «Pol-
vo de Magnolia» escritas en los envases y empaquetaduras y en
las descripciones no significan exclusiva de las propias palabras
con tal que los dibujos y adornos que lasacompafien en otras em-
paquetaduras permitan diferenciarlas entre si», decreto de 24 de
abril de 1896; «si bien son iguales los caracteres con queen las
dos marcas se ostenta la denominacién «Sulfato de Quinina», no
lo es menos que la estructura de ambas es totalmente distinta y
que son por consiguiente inconfundibles sobre todo si se tiene en
consideracién que las palabras citadas no son materia del regis-
tro sino la marca que las ostentas, decreto de 12 de julio de 1912:
‘“‘es sustancial la diferencia entre ambas marcas que no tienen de
comfn sino la palabra ‘‘rosas’’, pues una esta constituida por el
dibujo de una rosa y las palabras ‘“Hoja de Rosa’’ estampadas
en cada pastilla, sin etiqueta ni envoltura, y la otra consiste en
una simple etiqueta que lleva las palabras ‘“Jab6n de Rosas’’ de-
creto de 12 de julio de 1912; ‘“‘las marcas X y Z difieren en todos
sus detalles con excepcién del fondo negro comfin a ambas y co-
mo el color de los dibujos e inscripciones es en la primera blanco
y en la segunda amarillo, el registro de los colores amarillo y ne-
grono d& ‘derecho a reivindicar el color blanco en combinacién
con el negro ni con otro alguno y la descoloracién del amarillo
hasta el punto de hacerse confundible con el blanco es perfecta-
mente evitable empledndose colores firmes e indelebles en la ma-
nufactura de las etiquetas’’, decreto de 17 de marzo de 1961.

N¢ &2. Cuando la oposicién de quien tiene una marca regis-
trada se formula a consecuencia de la peticién de registrar otra,
vy a mérito de los avisos que por razén de ésta se publican, laopo-
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sicién se presenta dentro del expediente pertinente, y ello importa
someter a la resolucién del Poder Administrativo la controver-
sia, no pudiendo llevarla al Poder Judicial por cunalquiera de los
interesados sino después de resuelta por el Gobierno, ¥ por el re-
curso general contra las resoluciones administrativas que lesio-

nan derechos. '

Pero el derecho de oposicién no siempre se utiliza en esa for-
ma, pues a veces se formula contra quien usa la marca sin pedir
su registro, o resulta que el registro pasé desapercibido, y en ta-
les casos se plantea el problema sobre la autoridad que debe co-
nocer de la controversia que suscita la oposicién que se formula
contra el uso de la marea.

Como el hecho de untilizar una marca que otro tiene registra-
da con anterioridad u otra confundible con aquella, es el delito de
usurpacién de marca contemplado en los incisos 1o. y 20. del art.
23 de la ley, no cabe duda que son los Tribunales de Justicia los
llamados a imponer las penas de multa y prisién que en ese pre-
cepto se fijan, duplicadas en caso de reincidencia. art. 24, y el re-
sarcimiento de los dafios que estatuye el art. 30°.

Perojpartiendodel precepto deque el Poder Administrativo no
puede dejar de amparar al legitimo duefio de la marca, se admi-
ten los recursos al respecto, y el Gobierno prohibe que se conti-
niie usando de la marca, y a veces ha ordenado la confiscacién o
decomiso de los articulos, ha prohibido que se despachen por la
Aduana y ha impuesto multas, decretos de 27 de noviembre de
1908, de 22 de enero y 5 de febrero de 1909, de 30 de junio de
1914 y 13 de mayo de 1927.

Sin embargo, alguna vez anterior a esos ghechos el Gobierno
negd su jurisdiccién para hacerlo, decreto de 38 de Enero de 1902,
pero mas tarde sélo en cuanto a la imposicién de multa, decretos
de 12 de Enero, 19 de Setiembre y 24: de diciembre de 1917.

Esta dualidad de competencia estd ocasionada a dificultades
por cuanto pueden ser contradictorias las resoluciones que to-
men el Gobierno y los Tribunales.
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Xl delito de usurpacién comprende el uso dela marca age-
na, aunque se aplique a un solo objeto, art. 25°., o sea su falsifi-
cacibn, al de una marca semejante que es una adulteracion,y
también el acto de quienes venden y compran los articulos de esas
marcas siempre que procedan a sabiendas, art. 28°.

La ley legisla sobre el procedimiento a seguir por el delito
de usurpacién, estableciendo que solo se procederd a peticién
de parte, interviniendo después el Ministerio Fiscal, y que en cual-
quier momento cahe el desistimiento del reclamante, lo cual po-
ne término al juicio, art. 29. KEstos preceptos no se avienen con
las reglas del nuevo Cédigo Penal.

La prescripcion de la accién por los dafios y perjuicios a los
tres afios del hecko y al afio de haberse tenido noticia de &l por el
duefio, tampoco esta en armonia conlas reglas del Cédigo Civil
sobre resarcimiento por los hechos ilicitos.

Impénése ademés corao sancidén por el art. 32°,, ladestruccién
de las marcas falsas y los instrumentos y fitiles empleadosen la
falsificacién y por el art. 27°. el decomiso de los articulos que
se encuentren con marcas falsificadas en poder del falsificador y
sus agentes y la venta de ellos, aplicando su producto al pago de
la indemnizacién y el sobrante a las escuelas. _

La venta, sin embargo, no procede tratdndose de productos
medicinales por implicar casi siempre la falsificacién de una mar-
ca la del producto que la cubre, y en tal easo se destruye el pro-
ducto por el Jefe de la Seccién en presencia de la policia y con
constaneia firmada por un notario. Decreto de 156 de Mayo de
1925.

CAPITULO V

Ztansferencia de marcas: su fundamento.—Actos contractuales
¥ herencia.—Traspaso de la fdbrica o estableeimiento.

No. 53. Corolario de la propiedad de la marca es el derecho
de disponer de ella por 16s medios generales- de disposicién. Art,
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5o. y 6°. de la ley. Toda transferencia debe ponerse en conoci—
miento de la Oficina del Registro para su anotacién, previo pago
de un derecho que es la mitad del primitivo. Articules 7°. y 16°,
y decreto de 8 de junio de 1922.

N°? 54. La ley presume que se traspasa la marca cuando se
vende el establecimiento o la fibrica que la usa, pero admite la
exclusién expresa. El aporte del establecimiento a una Compaiiia
se comprende en el precepto. Decreto de 2 de Junio de 1914.

Surge aqui la cuestién de la validez de la venta o traspaso de
la mmarca sola, que parece autorizar el articulo 6o0. al hablar del
contrato, ya que en otro sentido careceria de objeto el presente
desde que seria bastante el del art. 7o0. La doctrina que prevale-
ce es la afirmativa como deduccidén del derecho a la propiedad, no
obstante de que se reconoce el engafio que para el piblico re-
presenta esa enagenacién, y lo cual se tiende a evitar ordenando
la publicidad del traspaso.

Se vincula la cuestién propuesta con la de la. enagenacién for-
zosa por acto de los acreedores, sosteniendo los més que no cabe
su remate solo, separada del establecimiento, sentido de la juris-
prudencia de Norte-América y de la Argentina.

Nuestro Cédigo de Procedimientos no enumera las marcas
entre las cosas inembargables, pero tampoco estatuye la manera
de valorizarla independientemente de los articulos. :

Tuvo resonancia universalla gran cuestién suscitada sobre
la marca francesa del licor Chartreuse, perteneciente a la congre-
cién religiosa cuyos bienes fueron confiscados por aplicacién de
la ley de 1901 y rematados, comprendiendo la marca que estaba
registrada a nombre de uno de los padres, quien se trasladé a Es-

pafia y continud en ese pais elaborando el licor y usando la mar-
ca, que passé después por herencia a un hermano suyo.

Estando aqui registrada la marca, pretendieron se anotara
la transferencia los dos que se titulaban duefios, el subastador
francés y el heredero-espafiol, pero el Gobierno denegé la peticién
de ambos estableciendo que era del resorte del Poder Judicial la
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definicién del derecho sobre la marca. Decretos de 20 de Marzo
'de 1908 y 23 de julio de 1909.

CAPITULO VI

Internacionalidad de las marcas.—Tratado de Montevideo.—
Convencién con JFrancia-

N° 55. El movimiento intelectual sobre esta materia es el re-
cordado tratandose de las patentes

Los actos con valor legal, son el Tratado de Montevideo, cu-
yo punto principal es la asimilacién de los_extranjeros a los na-
cionales y la Convencién celebrada con Francia en 1887, que ha
sido interpretada especialmente en las resoluciones gubernativas
de 26 de Noviembre de 1909, 26 de Agosto de 1910, 22 de No-
viembre de 1911 y 18 de Julio de 1914.

SECCION V
Dibujos y medelos de fabfica
CAPITULO UNICO
Razén de su proteccion.—Legislacion aplicable.

N°. 56. Los dibujos de fabrica o dibujos industriales son las
combinaciones de lineas o de colores que se emplean para ador-
nar o decorar ciertas manufacturas que revisten una superficie
plana, como los tejidos, dandoles un presentacién reconocible a

primera vista, y que permite distinguirlos de otros articulos de
la misma clase.

Los modelos de fabrica o industriales son las formas dadas a
los objetos usuales, y aplicables a las manufacturas de relieve,
con ]Ja misma finalidad de los dibujos.

Dandoles estos aspectos o formas de originalidad a los ar-
ticulos, aunque ello no representa ninguna mejora en su calidad,
caso en elque habria lugar a una patente, se consigue atraer a
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* los consumidores introduciendo una moda, y provocando asi la
venta y la ganancia del industrial. Tampoco son obras de arte,
porque no tienen existencia propia, son un accesorio de una ins-
titucién de fin industrial.

La proteccién legal en estos casos no estd universalmente re-
conocida, y en los paises que la admiten son variadas las leyes.
En francia se asimilan los dibujos y modelos a la propiedad ar.
tistica y literaria; en otros paises hay una legislacién especial.
En los Congresos Internacionsles se ha abogado porque se les
aplique la legislacién de patentes, pero, reduciendo la duracién
del privilegio. Sin embargo, no hay motivo para esta reduccidn,
pues el mayor tiefnpo de privilegio no tropieza con los inconve-
nielntes que ofrecen las patentes de los inventos.

SECCION VI
Secretos de fabrica
CAPITULO UNICO
En qué consisten los secretos de fabrica.—Cémo son protejidos.

N° 57. En la fabricacién de ciertos productos, los fabrican-
tes por su experiencia, por su ingenio o por casualidad, consi-
guen hacerlo en forma que cautiva al pfiblico y despierta su in-
terés por el articalo. Como asi el industrial adquiere una clien-
tela, el medio de conservar esta es mantener en secreto el proce-
dimiento de fabricacién, y tal cosa no puede conseguir el fabri-
cante sino imponiendo a todos sus auxiliares la prohibicién de
divulgarlo. La ley de proteccién en tal caso, es una ley de caréc-
ter penal que castiga con multa y aun prisién esa divulgacién,
cuando ella es hecha por persona que presta sus servicios en la
fabrica y durante el tiempo de sus servicios, y algunos meses des-
pués de prestados para evitar abusos.

La ley no puede precisar lo que constituye el secreto de fabri-
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ca nilo que constituye un ataque a él, y porlo tanto hay que
confiar a los jueces la apreciacién en los casos préacticos.

SECCION VII
La concurrencia desleal
* CAPITULO UNICO

En qué consiste esta institucién.—Formas usuales de utilizarla.—
Sanciones legales

N°e 58. La competencia que tantos bienes produce en el co-
mercio y la industria, tiene por limites el dafio ageno y de aqui
que resulte ilicita emplearla con este fin.

Generalmente se consideran condenables: 1°, los actos que
tienden a la confusién de los establecimientos o fabricas, como
son la usurpacién de nombres o titulos; 2°, los actos que tienden
a la confusién de los productos, como la usurpacién de las mar-
cas; 8°. los actos de propaganda, adornados de datos falsos.

Todos estos actos estdn comprendidos en nuestra ley de mar-
cas. Los incisos 5° y 6° del art. 23 que los contempla, han tenido
aplicacién al ‘“‘registro de nombres con declaracién de proceden-
cia francesa de articulos elaborados en el pais, y de uso de meda-
llas otorgadas en exposiciones, que no se han obtenido”’, decretos
de 14 de Enero de 1911 y 14 de Enero de 1916; ‘‘de inscripcio-
nes en idioma extranjero para bebidas nacionales destinadas al
consumo del pais”’, decreto de 4 de Febrero de 1916; del empleo
de las palabras ‘‘marca registrada’” o sus iniciales M. R.a ar-
ticulos cuya marca no habia sido registrada, decreto de 10 de
Setiembre de 1909; a marcas que ‘‘no indicaban su procedencia
ni el nombre del fabricante’’, decreto de 14 de mayo de 1927.
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SECCION VIII
Nombre iddustrial
CAPITULO UNICO

Fundamento de la proteccién legal al nombre industrial—Dife-
rencia entre el nombre civil y el industrial.—7Titulos y designa-
ciones de los establecimientos o negocios y de los periédicos y
revistas.—Transferencia del nombre.

N° 59. Elcrédito o renombre que obtiene un fubricante u
otro industrial por los productos que elabora o expende le forma
clientela, y esto le representa un valor econdémico, que la ley de-

_be garantizarle en justicia, y como medio de estimular la activi-
dad social.

Como es valor protejible, est4 simbolizado en el nombre, prac-
ticamente se refleja en el reconocimiento del derecho exclusivo al
uso de ese nombre.

Esta proteccién estd perfectamente desvinculada del derecho
al nombre propio patronimico que reconoce la legislacién civil a
toda persona por razones familiares, de estado civil y aun de
orden econémico. De aqui quela proteccién industrial se limite
al nombre usado aun cuando no sea el patronimico, compren-
diendo por consiguiente también el seuddénimo, se extiende al ti-
tulo o denominacién de la casa o negocio, aun cuando no sea una
denominacién personal, y excluye el uso de un nombre industrial
hasta por las personas homénimas, a mérito de la prioridad en
su empleo que de €l se hubiese hecho por un industrial.

La ley de marcas de 1892 contempla el problema dela pro-
piedad industrial del nombre refiriéndolo a los comerciantes, a
las sociedades mercantiles o industriales y a las personas mora-
les o corporaciones y extendiéndola a los titulos o designacio-
nes de una casa que trafique o negocie en un articulo cualquiera,
Arts. 17y 20. Este principio no ha de aplicarse literalmente;
su espiritu comprende a los agricultores y fabricantes, a los nom.
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bres de los fundos o heredades y a los titulos de las fabricas ¢
talleres, y afin a los periddicos y revistas, pues estas publicacio-
nes también son manifestaciones industriales.

La existencia del nombre esta reconocida al imponer a quie-
nes emprendan una industria de la que se ha ocupado otro bajo
el mismo nombre, la modificacién de modo que haya diferencia,
Art. 18; terminando esta prohibicién con la clausura de la casa
o fabrica o con la cesacién de la industria. Art. 21; y sin sujetar-

se este derecho a la condicién de que el nombre sea registrado.
Art. 22,

Lia infraccién de'estas reglas constituyeel delito de usurpa-
ci6én de nombre regido por las mismas disposiciones de la usur-
pacidén de marcas, Art. 31, debieado el perjudicado formular su
protesta dentro del término de un afio. Art. 19.

N. 60. La cuestidén sobre la transferencia del nombre no es-
té resuelta en nuestra ley, pero como, aunque no la reconoce ex-
plicitamente, tampoco la niega, el derecho a la transferencia se

desprende como un atributo de la propiedad otorgado al nom-
bre.

La doctrina afirmativa es la generalmente seguida, pues va-
lorizado el nombre en el activo de un negocio, el traspaso de éste
hace adquirir el derecho a aquél.

El traspaso solo del nombre sin la fibrica o negocio tampoco
puede vedarse porque importa la renuncia a un derecho, y siem-
pre se llegaria al resultado permitiendo sin protesta el uso del
nombre por el adguiriente.

La cuestién doctrinaria del derecho comercial, tan discutida,
sobre los efectos en la razéu social o comercial, de la liquidacién
de la sociedad o negocio, queda descartada de nuestra legislacién
por el precepto del art. 21.

La transferencia del nombre ha sido considerada como un
acto personal, que nc obliga a los herederos en la resolucidén de
31 de Enero de 1914 relativa al registro de la marca «Jabén Cu-
rativo de Barry» que dice asi: ““El hecho de que Alexander Ba-
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rry vendiera su nombre en 1868 a G. C. Barclay, adoptando des-
de entonces el nombre Alexander Barrie no supone que vendiera
también el de su hijo Caswell Barrie, no nacido afin, ni que éste
carezca de derecho para usar 45 afios después de aquella transac-
cién en la manufactura de jabones su propio nombre, que es dis-
tinto, que le pertenece exclusiva y personalmente y del que su pa-

dre no pudo disponer”.

ALFREDO SOLF Y MURO.
Catedratico Titular.
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Tribunales para delincuentes jovenes
en Estados Unidos

Por EL Dr. Lapisnao TOHT,
Profesor Especial de Derecho Penal en la
Universidad de la Plata.

La institucién més popular del sistema penal conocido con el
nombre de Politica Criminal, es el tribunal especial para delin-
cuentes jovenes, que ha obtenido en América del Norte, y especial-
mente, en Estados Unidos, un desarrollo casi perfecto. Se pre-
senta esta institucién como una habil conjuncién de las mas va-
riadas actividades juridico-penales, civiles, administrativas y
sociales, que tienen por objeto la tuteia de los jévenes que han de-
linquido ya o de aquellos que hay el temor de que lo hagan en el
porvenir,

El 6rgano llamado a encarrilar a los ya descarriados y a pre-
servar a los expuestos a peligros morales es, en Estados Unidos,
el “Tribunal para jovenes'’ (Juvenile Court). Estos Tribunales
no estan destinados, en su mayoria, al conocimiento exclusivo de
los asuntos criminales de los j6venes, sino que tienen que fallar
también los asuntos civiles y administrativos de aquellos, como
son, por ejemplo, la colocacién de los jévenes y menores, en caso
de divorcio de sus padres, etc. De aqui su denominacién: Tribu-
nales para joévenes, y no: Tribunales penales para jévenes.

La maguifica organizacién de los Tribunales para delincuen-
tes j6venes (1) puede conocerse estudiando dosde los ntimerosos y

(1) La denominacidén de ‘‘T'ribunales para delincuentes jévenes” que tiene
este trabajo se debe a que en esta oportunidad solo vamos a ocuparnos
de esta actividad de los referidos Tribunales.
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excelentemente instalados: el de Chicagou y el de Denver, célebres
el uno y el otro y considerados como los tipos de la institucién.

I).—FEl origen de la institucidn de los Tribunales especiales pa-
ra delincuentes j6évenes se debe al Estado de Illinois, donde, en el
afio 1899 en la ciudad de Chicago, perteneciente desde el punto
de vista de la administracién pfiblica, al condado de Cook, se or-
ganizd el primer Tribunal para delincuentes jévenes. (1)

En efecto las disposiciones juridico-penales antes de dicha fe-
cha, era, para los delincuentes j6venes del condado de Cook, tan
inhumana como en todas las demés partes del mundo. La «mayo-
ria penal», estaba fijada en los diez afios, teniendo el nifio o el j6-
ven casi el mismo tratamiento que los delincuentes adultos. La
linica diferencia era la establecida por el Cédigo Penal del Esta.
do de Illinois, promulgado en el afio 1827, segfin el cunal los de-
lincuentes j6venes, en ciertos casos, podian ser castigados con
bastonazos, o con multas o con prisién maxima de tres afios (2).
El Cédigo Penal del afio 1833 disponia que los j6venes menores
de diciocho afios no fuesen condenados a la pena de penitenciaria,
es decir, a 1a més grave de las penas restrictivas de la libertad,
sino en caso de robo, fractura nocturna o de incendio voluntario,
en todos los demés casos, las personas menores de dieciocho afios
de edad debian sufrir, en lugar de la pena de penitenciaria estable-
cida por la ley para el delito cometido por ellas, reclusién en la
prisién del Condado, por un plazo no mayor de diciocho meses,
segfin la discrecién del Tribunal. (3)

En el afio 1867, estableci6 el Estado de Illinois el primer re-
formatorio escolar, ordenando la ley que desde entonces los Tri-
bunales tuviesen facultad para remitir a los delincuentes, tanto
a las prisiones del Condado como a las escuelas correccionales.

Los varones menores de dieciocho anos fueron remitidos a estas

(1) Helen Rankin Jeter: «The Chicago Juvenile Court.» Washington, 1922,
' Obra muy importante quée ha sido nuestra principal fuente, de informa-
eidn.
(2) Rankin Jeter, obra citada, p. 1
(3) Rankin Jeler, obra citada, p, 2.
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escuelas, mientras que los muchachos de la misma edad de todo
el Estado de Illinois fueron colocados en el Reformatorio de
Chicago.

En el afio 1874, se di6 una ley relativa a las prisiones, orde-
nando que los menores condenados a esta clase de pena, debian
ser separados de los delincuentes corrientes y de los que hubiesen
tenido parte en un crimen infame.

Otra reforma realizada en el afio 1891, dividié a la poblacién
juvenil del Reformatorio del Estado en dos grupos, los jévenes
entre diez y dieciseisafios, poruna parte y dieciseis y veintiunafios,
por otra. ILa importancia de esta divisién consistié em que los
del primer grupo, cuando realizaban una infracecién punible con
reclusién en la prisién del Condado en la penitenciaria (1) se les
colocaba en el Reformatorio y que cuando se comprobase una in-
fraccién de menor monta se les colocase en las prisiones del Con-
dado.

En el afio 1893 estableci6se el Hogar de Illinois para delin-
cuentes jovenes. En virtud de la ley se colocé en €l, segfin la dis-
cresién del Tribunal, a los muchachos comprendidos entre diez y
diecjseis afios de edad que habian cometido infracciones punibles
con reclusién en una prisién del Condado o en una casa de correc-
cién. Enel afio de 1895, el efecto de esta ley se extendié también
a los casos de infracciones castigadas con la pena de prisién en la
penitenciaria.

Prescindiendo de estas disposiciones legales, los delincuentes
j6venes estaban sometidos a las mismas reglas de Derecho penal
y procesal que los adultos,

ITI).—Después del afio 1889 comenzé a discutirse, en el Estado
de Illinois, la idea de un Tribunal para jévenes, que se establece-
ria como ensayo, en el Condado de Cook; la idea fué plantea-

(1) Debemos hacer notar que, segiin los Cédigos Penales de los distintos Esta-
dos de Estados Unidos, la pena de prisién tiene varias clases, segin el
lugar donde se le da cumplimiento, Asi hay, por ejemplo, pena de re-
clusion en la prision del Condado, en la penitenciaria, ete.



762 ' REvIsTA UNIVERSITARIA

da (1) por personas interesadas en el bienestar de nifios y por
agrupaciones sociaies (2). En efecto el Club de Sefioras de Chica-
£o, a base de un estudio hecho sobre el sistema de prueba intro-
ducido en el afio 1878 en el Estado de AMassachusetts para adul-
tos y jévenes, solicité al Gobierno del Estado de Illinois la prepa-
racién de un Proyecto de ley instituyendo un Tribunal separado
¥ organizando el sistema de prueba para losdelincuentes jévenes.
Sin embargo, el Proyecto, preparado en efecto, no loged conver-
tirse en ley, a causa de inconstitucionalidad. De ese modo se vid
limitado dicho Club a mantener en la casa de correccién una es-
cuela separada para los jévenes condenados.

En el afio 1898, el célebre pendlogo, el Dr. Frederick W. Wines
abrazd la idea ya planteada, poniendo de relieve los perjuicios
del tratamiento uniforme de los j6venes con los delincuentes adul-
tos y la necesidad de introducir en la legislacién un tratamiento
especial para los delincuentes j6venes. Las palabras de Wines
suscitaron gran interés en los circulos competentes, como el Con-
sejo de Caridad Piblica del Estado de Illinois, la Federacién de
de los Clubs de Sefioras de Illinois, la Asociacién de los Abogados
de Chicago, el Consejo de Educacién de Chicagoy de la Confe-
rencia de Caridad del Estado de Illinois; interés que di6 por resul-
tado (3) Ig Jey de 21 de Abril del afio 1899 sobre el tratamien-

(1) La Sociedad de Visita y Ayuda (Visitatién and Aid Society) de Chicago pre
sentd ya en el ano 1891, a la legislatura del Estado de Illinois, el proyecto de
una ley que la autouz;:ba, nsi como a las demas Sociedades stmllares a dispo-
ner la colocacion de los nifios delincuentes abandonados o expuestos a peligros
morales. Sin embargo, este Proyecto no se convirti6é en ley sino en lo relativo
a los nifios abandonados o expuestos a peligros morales. (Rankin Jefer, obra
citada, p. 3—4.

(2) T. D. Hurley «Development of the juvenil const idear, en los <«Charity
Service Reports Coolc County, Ill». Chicago, 1903., vol, IX, p.423:-—Julia C.
Lathrop: <Development of the probatién sistem in a large Cily» .—en la misma
Publicacion, Chicago, 1905., vol. XI1I, p. 844,

(3) _Tenemos que hacer notar que las {deas planteadas por el Dr. Wines en
una de sus conterencias dadas en la Asociacidon llamada <«Conferencia de Cari-
dad del Estado deIllinois», eran las siguientes: lo.—El establecimisnto de
Tribunales y Jueces especxales, para los delincuentes jovenes; 2o0.— Instala-
cion de Establecimientos especiales de detencion para los mismos; 8o.—Intro-
duccxon del sistema de prueba; 40.—Mantenimiento Jel principio "de que nin-
gun nifo debe comparecer ante el Tribunal en la vida de su causa, si no tam-
bién un amigo en el Tribunal que cuidase sus intereses, tendria un defensor
un oficial de prueba. Rarkin Jeter, obra citada, p. 4—5:)
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to y el control de los nifios delincuentes abandonados y descui-
dados que fué la primera accién legislativa creando procedimien-
to especial para los nifios colocados ante la justicia penal, esta
ley entré en vigor el 12 de Julio del mismo afio. (1).

Esta ley fué el gérmen de las legislaciones posteriores relati-
va a la institucién de los Tribunales para delincuentes jévenes.
Después de un periodo de siete afios, que se debe considerar como
un periodo de experimentacién (2) se dieron nuevas leyes comple-~
mentando la ley fundamental. (3)

Esta ley fundamental dada, segiin hemos mencionado, en el
afio de 1899, puso los cimientos de la referida institucién. En
efecto, sus principios generales fueron: 1°. juzgamiento especial de
las causas criminales de los nifios por su Tribunal, que procede
como institucién consultiva en lugar de punitiva; 2o. separa-
cién de los adultos y de los nifios, en los lugares de detencién; 3o.
sistema de prueba. (4) Aunque esta ley fundamental, esta Carta
Magna de los delincuentes j6venes, contenia los principales requi-
gitos de un buen sistema de tratamiento de los menoresdelincuen-
tes jévenes, estos principios no formaron sino el comienzo del ca-
mino emprendido.

IIT). El desarrollo legislativo de la institucién se inici6, pro-
piamente, en el afio 1905, cuando los oficiales de prueba, encar-
gados de la vigilancia, etc. de los delincuentes jovenes dejados o
puestos en libertad, recibieron un sueldo equitativo, lo que signi-
fic, al propio tiempo tambien, la especializacién de esta carrera
en Illinois. Mas tarde (en los afios de 1907 y 1913, 'especialmen-
te), se dieron leyes especiales para la proteccién de las madres,
etc., dandose de ese modo al Tribunal caridcter mixto, explicAn-
dose asi la denominacién estadounidense de Tribunales para ni-
fios. .

11) La vista del primer asunto de delincuentes jovenes celebrdse el mismo dia
de lo. de Julio de 1889.

(2) William J. Schultz: «<The human movement in the United States 1910-
1920: . New York, 1924, p 218.

(8) Rankin Jeter, obra citada, p. 4,

(4) Rankin Jeter, obra, p. b citada.
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IV.) Estudiando la organizacién del primer Tribunal para
j6venes (1), establecido, segfin se ha dicho ya, con el nombre de
Children’s Court of the Cook Country, en Chicago, se destaca: el
carédcter, la jurisdiccién, los problemas administrativos y su or-
ganizacién, especialmente el procedimiento preliminar, la deten-
cidn, la vista, las decisiones del Tribunal y su relacién con el nifio
y las agrupaciones sociales, ete. (2)

V) EIl Tribunal para delincuentes jovenes de Chicago es una
dependencia del Tribunal Distrital del Condado de Cook, poseycn-
do fuero civil y administrativo. Esta organizacién ha dado naci-
miento a un triple cardcter jurisdiccional y a una triple clase de
actividades. Las firentes legislativas de esta triple jurisdiccién
son: la ley sobre Jos Tribunales para jévenes, la ley relativa a los
Tribunales Distritales y la ley de escuelas.

En virtud de la ley sobre Tribunales para iévenes, proceden
éstos en los asuntos de los jévenes delincuentes, abandonados y
descuidados. (3)

En cuanto a los primeros, es decir, a los jévenes delincuentes’
se considera como talesalos muchachos menores de diecisiete afios
y a lag muchachas menores de dieciocho afios que han violado
una ley del Estado; ademés, aquellos que pueden considerarse co-
mo incorregibles, por asociarse a sabiendas con ladrones o coa
personas viciosas o inmorales; aquellos que, sin causa justificada
v sin el consentimiento de sus padres, guardadores o tutores, se
ausentan del hogar o del lugar de su domicilio, dedicAndose a la
ociosidad; aquellos que visitan con frecuencia y a sabiendas casas
de mala reputacién; aquellos que visitan con frecuencia y a sa-
biendas una tienda o un sitio plblico donde hay juegos de azar;

(1,Seginla terminologia juridicanorteamericana, se llama a esos Tribunales
“Tribunales para nifios’’ (Children’s Court) o ‘‘ T'ribunales para jovenes' (Ju-
-~ venile Court). Nosotros preferimos esta ltima denominacion, en vista del limi-
te de edad de los sujetos justiciables de estos Tribunales thasta 16, 17, 18 y mas),

2 Rankin Jeter, obra citada y seguida por nosotros; pag. 11 y siguientes.

(3) Ademas también en los casos de demandas por alimentos.
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acquellos que visitan un salén o una tienda de licores donde se ex-
penda bebidas alcohoélicas; aquellos que visitan o patrocinan sa-
las de juego; aquellos que estdn vagando por las calles de noche;
aquellos que estdn deteniéndose habitualmente alrededor de las
estaciones de ferrocarriles o saltan a un tren puesto en movi-
miento, o tratan de darle alcance; por fin, aquellos que hacen uso
de lenguaje vil, cbeeno, vulgar, profano: ¢ indecente o quienes tie-
nen conducta indecente o lasciva.

Son considerados como jévenes abandonados o descuidados
ios muchachos menores de dieciesiete afios ylas muchachas meno-
res de dieciocho afios, que por cualquier razon, se hallan sin ho-
gar, abandonados o solicitan sostén al pitblico; aquellos qgue no
tienen parientes o tutores y solicitan o aceptan limosnas; aque-
ilos que han sido hallados viviendo en casa de mala fama o con
una persona viciosa o de mala reputacién; aquellos que tienen
hogar pero que, por razdn de descuido, crueldad o depravacién
por parte de los padres, del guardidn o de otra persona a cuyo
cargo se hallen, debe considerarsecomo un sitionoadecuado a tal
joven; por fin, todo nifio menor de diez afios que se encontrd men-
digando, ocupandose en frioleras, o vendiendo ciertos articuloss
o cantando ¢ tocando un instrumento de misica con el fin de ga-
nar por las calles o dando diversiones piiblicas c acompafiando a
una persona que hace lo mismo.

En virtud de la ley relativa a los Tribunales Distritales, les
corresponde a los Tribunalespara jovenesentender de losde asun-
tos de los nifios débiles mentales, de la adopcién de nifios y de
los asuntos de los nifios ilegitimos. (1)

Por fin, la ley de escuelas asigna a los Tribunales para j6ve-
nes el trdmite de los casos de inasistencia a las escuelas.

VI),—En relacién con la edad de losjmenores hay dos grupos:
los delincuentes jévenes abandonados y descuidados se hallan
bajo la jurisdiccién del Tribunal para menores, hasta los dieci-
siete afios, cuando son varones y hasta los dieciocho, cuando son

(1)—Rankin Jebor, obra citada p: 11-12,
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mujeres. Eun cuanto a la jurisdiccién de tutela y de control del
mismo Tribunal, todos los j6venes de los dos sexos se encuentran
bajo la misma hasta los veintiun afios de edad. (1)

VII) —Los Problemas administrativos del Tribunal para j6venes
se refieren al registro y a la estadistica que brinda ensefianzas
que pueden contribuir a reformas de caracter administrativo.

Durante los primeros veintiun afios de existencia del Tribu-
nal para delincﬁentesj(‘)venes de Chicago, se presentaron 15,143
casos de delincuencia, 10,631 casos de abandono y 2,387 casos
de inasistencia a las escuelas, 8in contar los 9,470 casos de ayuda
a las madres y los 810 casos de jévenes con debilidad mental.
Esta estadistica corresponde al ndmero de casos y no al nidmero
de delidcuentes, dado que ciertamente hubo jévenes que tenian,
dos, tres y més casos criminales consecutivos. De aqui viene la
ensefianza para la buena administracion de esos Tribunales, que
su estadistica debe ser hecha siempre en fichas individuales y a ba-
se de los antecedentes de del joven.

Durante el perfodo referido, el nfimero de los muchachos de-
lincuentes fué 11,799 y elde las muchachas de 3,344, lo que de-
muestra claramente el predominio de los primeros sobre las se-
gundas. La causa de este fendmeno es (2) que los muchachos rein-
ciden, mucho més (3) que las muchachas y que estas filtimas no
son llevadas al Tribunal por travesuras infantiles o por juntarse
con malas éompaﬁias para cometer depredaciones, sino por se-
rias inmoralidades que traea en pos de si una seria accién de par-
te del Tribunal. (4) Por fin, en lo relativo a las clases de los deli-
tos cometidos por jévenes, la estadistica acusé los datos siguien-

(1)—El Tribunal para jévenes de Chicago tiene también competencia sobre
adultos en el caso, en que un padre sea obligado a contribuir a los gastes dela
manutencion de su hijo descuidado. colocado en una institucion, si él no da
cumplimiento a tal orden del Tribunal. En este caso, el padre sera casvigado
por desacato al Tribunal y los gastos de referencia seran deducidos de sus
sueldos o entradas,

(2 Rankin Jeter, obra citada p. 18-20.

(8)—Véase nuestro estudio titulado: «La estadistica y la etiologia crimi-
nales» .—insertado en la <Revista Argenitina de Ciencias Poltticas>, Buenocs
Aires. 1925,—No. 156, pag. 404 a 457,

'4)—Ranki~ Jeler, obra citada, pag, 18-19,
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tes: hubo 8,067 casos de hurto de parte de muchachos y 397 de
parte de muchachas,—1900 casos de incorregibilidad de mucha
chos y 1,387 de muchachas, etec."

VIII).-Es importante el estudiode la organizacién de este pri-
mar Tribunal para delincuentes jévenes porque puede dar, junto
cou las ensefianzas desprendidas de la organizacién del Tribunal
Modelo de Denver, de que vamos a hablar también, directivas
Gtiles para la organizacién de instituciones similares en otros
lugares. '

Lo principal para la organizacién del Tribunal referido es el

Juez. El juez del Tribunal para jévenes de Chicago es uno de los
jueces del Distrito del Condado de Coock, quien obtiene su cargo
de juez para jévenes por eleccién popular y por un plazo de seis
afios, después de haber sido nominado con anterioridad, por sus
colegas de todos los Tribunales de Distrito. [1] -El que hace sus
veces en caso de enfermedad o de vacacidn, ete., es uno de los jue-
ces del Tribunal de Distrito.

La actividad del juez es, en el Tribunal para jovenes, de dos
clases: una judicial y otra administrativa. Esta dltima, estd a
cargo del Departamento de prueba anexo al Tribunal.

Eljuez del Tribunal para delincuentes jévenes de Chicago tie-
ne la asistencia de una mujer en las vistas de los asuntos crimina-
les de muchachas. Esta reforma rige desde 1913; la primera asis-
tente nombrada con la gerarquia de empleada (oficial) de prueba,
fné una abogada. (2)

IX) EIl Tribunal para jovenes dispone de un departamento de
prueba (probation department), compuesta de oficiales o emplea-
dosde prueba (pobation officers),cuyos requisitos para ser nombra-
dos son,buena orientaciény facultad para desei:npeﬁar dichocargo."

El nmero de estos empleados se establece en cada afio. En el
afio 1922, hubo 145 personas, divididas en tres gerarquias: ofi-
ciales al servicio civil, es decir, al de los asuntos de tutela, etc.;

1—El sueldo de juez de Tribunal para jovenes es doce mil délares anua-
les, pagados en partes iguales por el Estado y por el Condado.
2—Rankin Jeter, obra citada, pag. 28.
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oficiales de prueba policial y oficiales de prueba. Todos estos ofi-
ciales tienen un jefe y un substituto de jefe y todas las secciones
del departamento tienen;su director. Son estas seccioneslas de: in-
vestigacién, vigilancia de familias, de delincuentes jovenes, de co-
locacién de jévenes y de asistencia a las madres. Ademés, hay una
secci6n destinada a trabajos especiales; un Instituto para investi-
gaciones juvenitles (Institut for juvenil research), secretarios del
juez y el personal administrativo necesario para el Tribunal. (1)
El principio geueral realizado en la divisién de las distintas
" gsecciones de este deparamento es: el de la especializacion de los em-
pleados en sus funciones.Esta especializacién es de dos clases, es
decir, real y local. En virtad de la primera, el oficial de prueba se
ocupa permanentemente de la misma seccién del departamento;
la especializacion local significa que los oficiales tienen, por sitio
de su actividad, una parte designada, del distrito, sefialada con
anterioridad.

Los oficiales de prueba son de dos clases: oficiales de prueba y

oficiales de prueba policial. Enlo que atafie a estos filtimos, se
les designa por el jefe de policia. Sus deberes consisten en recibir
las querellas hechas en las comisarias de policia contra jévenes,
en investigar los casos denunciados, en aceptar peticiones y en
conducir los jévenes al Tribunal.

Como se vé, su mistén consiste «en tratar con inteligencia Ics
casos juveniles en las comisarias de policia y en eliminar el traje
oficial de policia hasta la sala del Tribunal para jévenes». Por
eso, visten siempre de civil. (2) En una palabra, segtin observa la
escritora Rankin Jeter (8), los oficiales de prueba policial tienen a
su cargo verificar la verdad o la falsedad de las querellas.

El Departamento de prueba estd obligado a elevar, cada
afio, al Consejo de Comisarios del Condado de Cook, un relato,
conteniendo una breve desecripcién del progreso realizado durante

(1) Rankin Jeter, obra citada, pag. 29.—Hay también iniéprefes de va-
rios idiomas,

12) Rankin Jeter, obracitada, pgs. 32 y 83.

(8) Rankin Jeter, obra citada, p. 40,
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el afio, los planes para el porvenir, la estadistica y la historia del
Tribunal. Igualmente, el Tribunal tiene que publicar también los
resultados de sus actividades de cada afio.

X).—Las principales etapas del tratamiento de los menores
delincuentes son: el enjuiciamiento preliminar, la detencibn, la de-
. claracién indagatoria y la decisién del Tribunal.

En cuanto a la denuncia o a la peticién dirigidas contra un
joven, las leyes del Estado de I//inois, requieren que sean firma-
das por un ciudadano honrado. Inmediatamente el departamén-
to de prueba del Tribunal para delincuentes jévenes procede a
una investigacién preliminar, cuya finalidad es: verificar si las
alegaciones de la denuncia o de la peticién tienen o no fundamen-
to, y si el asunto es de tal naturaleza que sea mas conveniente
arreglarlo fuera de la accién del Tribunal. En caso de ser una
Asociacidén Social reconocida la que haya hecho la denuncia o la
peticién y haya realizado una investigacidn, los resultados de és-
ta son aceptados, generalmente por el Tribunal.

El procedimiento de investigocién preliminar puede estudiar-
se desde tres puntos de vista. investigacién preliminar en los
asuntos de los jévenes abandonados y descuidados; en los asun-
tos criminales de los muchachos y de las muchachas.

En lo relativo a la investigacién preliminar en los asuntos de
los jévenes abandonados y descuidados, ésta se hace por una de
las secciones del departamento de prueba anexo al Tribunal para
jovenes. La primera tarea de dicha seccidén consiste en el recibo
~de las denuncias y en la depuracién de todo lo queno tiene impor-
tancia para el Tribunal. Las denuncias anénimas, no se admiten
en general, sino son entregadas a una organizacién llamada Aso-
ciasién Protectora de la Juventud. Las que se hacen por teléfono
no se admiten sino en el caso de hacerlas una Asociacién Social
reconocida. El jefe de la seccién, después de un estudio cuidadoso,
decide sobre la eliminacién de todo procedimiento o sobre la rea-
lizacién de la investigacién preliminar.

En este tiltimo caso, procede el oficial designado por la sec-
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cién del departamento a recoger datos relativos a la situacién fa-
miliar del jéven, para obtener los nombres, la edad, la ocupacién
y los emolumentos de cada uno de los miembros de la familia del
j6éven y a inquirir también los nombres de los parientes, la fecha
del casamiento de los padres, el tiempo de su estada en Chicago,
sus condiciones de hogar y el estado moral de la familia. Para
obtener esos datos el oficial de prueba, es el de tomar los servi-
cios de una llamada «agencia 3¢ obra de casos» (case-work agen-
cy), de las cuales vamos a hablar a fines de nuestro estudio. Las
fueptes de esas informaciones son: la escuela, el patrén, la iglesia,
los parientes, los informes oficiales y los que suministren las aso-
ciaciones sociales. Sinembargo no se investiga en la escuela sino
en el caso que el asunto deba ser elevado al Tribunal. Durante
esta investigacién, el denuncicdor debe ser escuchado, y la fami—
ia debe ser visitada por el Delegado de la agencia.

Los resultados de la investigacion preliminar, presentadas al
jefe de la seccién del departamento de prueba del Tribunal para
jovenes, deben presentarse después, a una comisién especial llama-
da Comision de dilucidacion de casos de abandono vy descuido (Depen-.
dent case-conference committe) que tiene que decidir def7nitiva-
mente Si el caso merece presentarse al Tribunal. Los miembros de
esta comisién son: el sub-jefe de los oficiales de prueba, el jefe de
la divisi6én de investigacidn, el jefe de la divisién de vigilancia de
familia, el oficial encargado de los asuntos de los j6évenes entre-
gados a instituciones y un asistente del Despacho del procurador
general del Estado. En caso afirmativo, la Comisién dictamina
proponiendo al Tribunal separar al jéven del hogar paterno. Eso
solo acontece inicamente en casos inevitables, es decir, silos pa-
dres o guardadores son incapaces de proveer a la manutencién y
el cuidado del jéven o si no lo quieren hacer o se hallan imposibi-
litados, moral o mentalmente. Sise trata de la moralidad de los
padres, las pruebas deben ser evidentes, pues no deben adm itirse
suposiciones o presunciones. (1)

(1) Rankin Jeter, obra citada, p. 89—41.
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I.as nifias delincuentes pueden ser sometidas al Tribunal para
delincuentes jévenes, como consecuencia de una denuncia firmada
por un ciudadano de buena reputacién o de un informe de la poli-
cia hecho a base de una denuncia presentada delante de ella o por
habérselas arrestado varias veces. Lainvestigacién se efectfia, por
el oficial de la divisién de vigilancia de familia, en cuyo radio de
distrito vive la muchacha; el procedimiento es el indicado para
los casos de abandono o descuido de los jévenes.

En los casos de nziias delincuentes €l procedimiento de investi-
gacién preliminar es el mismo que en los casos de abandono o de
descuido.

X1I).—Segfin se ha, mencionado en muchos casos los asuntos fe-
necen sin ninguna actuacién del Tribunal, es decir extrajudicia-
riamente, tan solo con la gestién del departamento de prueba.
Ese procedimiento pone en practica los criterios de la politica—
creminal que ahorra a los jGvenes el estigma de los actuados en el
Tribunal, aumentando el efecto moral del arreglo voluntario, li-
brando por otra parte, al juez de despilfarrar su tiempo y energia
para casos innecesarios. (1) ‘

Para poner de relieve la significacién prdctica de estos crite-
rios, hay que manifestar que, de entre 16,995 casos, 14,500 se
arreglaron sin ninguna accién del Tribunal, lo que corresponde a
un tanto de 85.3 por ciento. =

XII1).—Los jévenes detenidos se les somete a un reconocimien-
to médico general, en el establecimiento de detencién y al no ser
detenidos, en el local del Tribunal. EI reconocimiento de los ni-
fios y de las nifias respectivamente, se hace en el dispensario del
hogar de detencién, donde una enfermera Diplomada toma la
temperatura, el pulso y la respiracién y hace gargarismos y to-
ques en las mujeres. En la mafiana del dia siguiente el médico
efectfia el reconocimiento, del cual eleva un informe y recomenda-
ciones sobre el tratamiento, al Tribunal, antes de la vista del
asunto.

———

(1) Rankin Jeter, obra citada, p. 48,
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El reconocimiento de los j6venes no detenidos se efectfia, se-
ghin hemos mencionado, en casa del Tribunal. Abarca el exadmen
de la piel, de las glandulas, de los ojos, del oido, de la nariz, de la
‘garganta, de los diéntes y del pulmén. En caso de que se trate
de una muchacha delincuente, si hay conjeturas de inmoralidad
y si los padres la consienten, una médica realiza un exaynen va-
ginal.

Desde el afio 1909, se han introducido también reconocimien-
tos psicolégicos y psicopatalégicos en el Instituto Psicopdtico Ju-
venil que era hasta el afio 1915, un establecimiento particular y
que, desde dicho afio, forma una de las dependencias del Tribunal
por delincuentes jOvenes y estd dirigido por un crimindlogo det
Estado. Desde el afio 1920, el Instituto lleva el nombre de Insti-
tuto para Investigaciones Juveniles (Institut for Juvenile Rescar-
ches),y examina no solo a los jévenes que solicita el Departamen-
to de prueba y el Tribunal, sino también los exhortos de Socieda-
des y pedidos de particulares.

Bien pronto se dié cuenta el Tribunal para delincuentes jove-
nes. que no era posible el reconocimiento médico de todos los jus-
ticiados en el local del Tribunal. Por eso, en un tiempo un psico-
logo examinaba en casa del Tribunal a todos los jévénes para
eliminar a los que no parecian exigir ningfin reconocimiento psi-
quidtrico y psicolégico. Sin embargo, los jévenes se mostraron
tan enormemente nerviosos y excitados a causa de la vista judi-
cial de su asunto que el ensayo tuvo que abandonarse. Enla
actualidad, se somete a los jévenes detenidos en el Hogar de de-
tencién, a un reconocimiento general para eliminar de entre ellos
a quienes no presenten sefiales de debilidad mental. Estos reco-
nocimientos los hacen los maestros de la escuela del hogar de de-
tencién y dos psicélogos empleados del Instituto para investiga-
ciones juveniles ea el hogar de detencién. EI jéven que se encuen-
tra con déficit mental es sometido a un reconocimiento a fondo
por un psicélogo y, al observérsele anormalse le somete a reco-
nocimiento psiquiditrico. El diagndéstico del caso, junto con la
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recomendacién para el tratamiento se comunica al Tribunal pa-
ra que lo tenga presente al verse el asunto.

XIII).—Unodelos problemas masimportantes es elde la deten-
cién de los jévenes acusados de perpetuar delitos y el de las re-
glas que debe observar la policia, al efectuar esta detencidn.

La primera regla establecida por la ley es la prohibicién, de
que un nifio menor de doce afios, ingrese a una prisién o a una
comisaria de policia. Tales nifios no deben prestar declaracién
alguna y deben colocarse a cargo del juez de paz, o del oficial de
prueba de policia o del oficial de prueba, quienes deben guardar-
los en sitio adecuado y designado por la Municipalidad o por el
Condado, sitio que no puede ser ni prisién ni comisaria de policia.
En cuanto a los jéovenes entre doce y dieciciete o diciocho afios in-
gresan al Hogar de detencidn.

Otra regla es que, si no hay necesidad imperiosa en contrario,
los delincuentes jovenes deben quedar en sus propios hogares. Se
exceptfian los casos en que el hogar es pernicioso para el joven o
se abriga el temor de que el joven o la familia va a desaparecer
antes de la vista del asunto. En los demé4s casos, es decir, si los
j6venes vuelven a sus hogares, es la policia dél Trlbunal para de-
lincuentes j6venes, la que devuelve al hogar el jéoven tomando
promesa a los padres o al guardador de llevar al joven ante el
Tribunal cuando se le solicite.

El Hogar Juvenil de Detencién fué construidoen el afio
1907 y se compone de dos edificios principales, el hogar mismo y
la escuela. Se hallan rigurosamente separados por sexos, subdi-
vidiéndose ademés, cada sexo en cinco sub—grupos que estan se-
parados también de los delincuentes, de los abandonados o des-
cuidados que igualmente se alojan en el Hogar. Y sin embargo,
los nifios de cinco a catorce afios viven juntos, bajo una vigilan-
cia diurna y nocturna de inspectores y de inspectoras (1).

Al entrar un nifio en el Hogar se anotan todos los hechos im-
portantes concernientes al caso; se le entrega a la enfermera di-

(1) Bankin Jeter, obra citada, pag. 49-54.
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plomada para medir la temperatura, el pulso y la respiracién ¥
se le desinfecta la garganta y se le suministra un purgante, Si
se trata de una miuchacha, se investiga blenorragia, para prote-
ger a las demés detenidas. Después de un bafio antiséptico, et
joven se viste con los trajes del Hogar de detencién, mientras los
suyos se remiten a Ia desinfeccién.

Con el deseo de prevenir toda clase de contagios, por parte de
fos recien llegados al Hogar, antes de sometérseles al reconoci-
miento médico, se procede a aislarlos durante 24 a 48 horas. Los
casos que requierenm un tratamiento especial o intervencién qui-
riargica, incluyendo todos los casos de infeceién gonorreica etc.,
se colocan, en el hospital del Condado. Ciertas enfermedades con-
tagiosas y algunas clases de perturbaciones de los ojos, de los
oidos, de la narizy de la garganta son curadasen las salas de
aislamiento del Hogar. En caso de haber sospecha de un serio
contagio, el plazo del aislamiiento es hasta de tres semanas que
corresponden al periodo de incubacién de las enfermedades con-
tagiosas agudas.

Al cabo de cuarentaiocho horas de la entrada del Joven al
Hogar, se le examina los dientes.

Los jovenes se ocupan de trabajos faciles y se les dA clase en
la escuela durante cinco horas diarias. Tienen un jardin y diver-
siones todos los viernes en las noches: masica, lectura, baile este-
tico, etc. Reciben también ensefianza de religién. IL.os castigos
corporales estidn en general, prohibidos; en casos de falta grave
se les coloca a dieta de pan y leche, y, en algunas ocasiones, se les
‘aisla por una o dos horas, a fin de meditar”. (1)

XIV)—El momento méas importante del tratamiento especial
de los delincuentes jovenes es: Ia vista del asunto, o, utilizando la
expresidn del Derecho norteamericano la declaracién a tomarse
alj6ven.

Después de darse por terminada la investigacién y presenta-
das las bases necesarias para la vista del asunto, el oficial de

—————

1—Rakin Jeter, obra citada, pig. 56.
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..

prueba procede a expedir una citacién (summon), intimando al
padre o guardador a comparecer, el dia fijado, ante el Tribunal,
juntocon el joven. Cuando sesupone que el padre o guardador han
abandonado el Estado, se publica una vez un Edicto en uno de
ios diarios de mayor circulacién, emplazidndolos a comparecer.

En cuanto a las vistas de los asuntos, hay wuna severa sepa-
racién de los casos de delincuencia y de abandono o descuido, lo
mismo que entre los casos de otra clase de competencia del T'ri-
bunal (asuntos de adopcién, de pensidén para madres, etc.). Asi,
por ejemplo, se ven los casos criminales por la mafiana y los de
los jovenes abondonados o descuidados, ete. por la tarde. La fi-
nalidad politico-criminal de este areglo es, sin duda, demasiado
conveniente: impedir toda clase de contacto de los jévenes no
delincuentes con los delincuentes.

Las vistas de los asuntos, son ptablicas, a excepcién de las
que se refieren a nifias delincuentes. Sin embargo, hay tanto es-
pacio en la parte donde se efectfia la vista y los bancos, donde
puede tomar asiento el pfiblico, que éste no puede oir nada de
lo que se habla enla otra parte de la sala.

Comenzada la vista por el juez, aparece el oficial de prueba
que habia llevado a cabo la investigacién, junto con el joven y
con los padres y con los testigos. Entonces el oficial de prueba,
el oficial de prueba policial o el oficial para inasistencia en escue-
1a (truant officier), segfin los casds, hace un breve relato del caso,
poniendo de relieve los hechos principales, debiendo mostrarse
como un amigo imparcial del joven y de su familia y no como un
oficial perseguidor. En seguida el juez somete al joven a un inte-
rrogatorio, con el objeto de averiguar la historia del cargo con-
creto, las razones que ha tenido, el joven al cometer el hecho o a
no asistir a las clases, sus quehaceres, el dispendio de stis horas
desocupadas, etc. En general, el juez debe tratar al joven de mo-
do amistoso; nunca de modo de hacerle suponer que va a conde-
narle. Después procede el juez a tomar declaracién a los padres,
81 estln presentes, y, por fin, a los testigos.
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Los asuntos de los jévenes abandonados o descuidados los
ve un jurado compuesto de seis miembros, siempre gue se trate
de la colocacién de un joven en un sitio de ocupacién manual o en
una escuela industrial. En estos casos son los padres quienes son
considerados como acusados, bien que el Tribunal para jévenes no
tenga competencia sobre ellos. En la vista del asunto solamente es-
t4an presentes quienes son interrogados.

La vista de los asuntos de las niftas delincuentes se celebra
con la asistencia de la mujer ayudante del juez, y en habitacién
gue tenga parecido con una sala de Tribupal. Solo pueden asis-
tir al acto las personas oficiales, los padres, el oficial de prueba y
el oficial de prueba policial. El acta la hace una mujer. EIl trato
del juez debe ser amistoso y especialmente la ayndante, que tiene
que granjearse la confianza de la muchacha para convencerla de
que se trata de su bienestar. '

XV).—Otro momento muy importante es: la decisién des
Tribunal. Apresurémonos a manifestar que nunca puede decla-
rarse aljoven, “‘inculpado’ (discharged)ni ““absuelto’ (acquited),
por cuanto tal declaracién significaria de haber sido acusado for-
malmente de un delito especificado, lo que seria contrario al es-
piritu y a la finalidad del establecimiento del tratamiento espe-
cial a los menores. El Tribunal puededictar decisiones interinas o
definitivas. ‘

En cuanto a la decisién interina, eso se hace, si de los mate-
riales del enjuiciamiento no resulta la necesidad de una accién de
control por parte del Tribunal. Sin embargo, si el juez juzga a pe-
sart del resultado mensionado, que no seria conveniente descuidar
el caso, entonces lo declara en vigilancia ¢continuar. En la primera
posibilidad el enjuiciamiento no podr& volver a ser continuado,
sino en virtud de una nueva peticién, mientras en caso de vigilan-
cia continua el caso permanece nominalmente bajo la jurisdiccién
del Tribunal, y, para ser reanudado, no es preciso nueva peticién.
En este caso la familia del joven est4 obligada a darle al oficial
de prueba, de tiempo en tiempo, aclaraciones e indicaciones en lo
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relativo al joven; al no hacerlo, el oficial de prueba puede solici-
tar que el tribunal reanude el asunto.

Muchas veces el juez declara que el caso necesita vigilancia
“‘continua por periodo definido” (continuated for a definite pe-
riod). Tales el caso, en que el joven o su guardador dejan de
comparecer-ante el Tribunal o cuando hay la esperanza de que el
joven mejore en su conducta o que las condiciones del hogar cam-
bien de manera que hiciese innecesaria una decisién final que, por
lo demaés, en la vista del asunto, seria inevitable. En tales casos
el joven puede ser salvado del estigma de tener antecedentes en el
archivo del Tribunal.

En este caso, el juez ordena la vigilancia por el oficial de prue-
ba del Tribunal y nunca por el oficial de prueba policial. En cuan-
to al plazo de ese periodo definido, él esté al prudente arbitrio del
juez. Segfin se ve, significa este sistema una actitud de observa-
cién por parte del juez, cuya finalidad es la de realizar las gestio-
nes judiciales que se hardn necesarias coh ulterioridad. (1).

XVI).—En cuanto a las decisiones de caréicter final del Tribu-
nal, un buen contingente de los jévenes (34.9 por ciento de los
muchachos delincuentes y 31.1 de las muchas delincuentes y 26.4
por ciento de los j'c’)venes abandonados y descuidados) se colocan
a prueba (probation).

Los j6venes sometidos a prueba, pueden seguir viviendo
en sus propios hogares o en los hogares de sus parientes o de sus
amigos designados por el tribunal y siempre se hallan someti-
dos a la vigilancia del oficial de prueba de su distrito. En caso de
abandono .o de o de descuido se prefiere la colocacién del joven en
el hogar de uno de sus parientes o de un amigo.

Para los efectos de la prueba, se organiz6 dos departamentos
separados: la divisién de vigilancia de famuiia y Ia divisién de
muchachos delincuentes. La vigilancia de los jévenes abandona-
dos y' descuidados lo mismo que la de las muchachas delicuentes

(1) Rankin Jeter, obra citada, pig. 63-66.
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corresponden a los oficiales del pEPARTAMENTO de vigilancia de
familia, quienes deben ser, mujeres para las filtimas.

La tarea de los oficiales de prueba consiste, en lo relativo a
los jévenes puestos a prueba, en velar, con tacto y amistad, por el
joven durante el plazo de prueba, y que es de nn afio o méas. Elles
deben ser los consejeros de los jévenes, visitando sus hogares una
vez al mes por lo menos. Ademds, tienen que controlar los estu-
dios y los progresos de los jovenes en la escuela; conversar, una
vez por lo menos durante el plazo de la prueba, con todos los
miembros de familia del jéven. Las muchachas puestas a prueba
deben ser visitadas en sus lugares de servicio, si los tienen. En ca-
so de prueba ordenada por razén de abandono o descuido, bas-
ta que la familia, donde vive el muchacho o la muchacha, sea vi-
sitada por el oficial de prueba, cada cierto tiempo. EI oficial de
prueba les coloca a los j6venes, a menudo, en un Hogar, o en una
estancia.

En ciertos casos el Tribunal designa para el joven un tutor.
Tal es caso, cuando la prueba es relativamente larga, cuando los
padres mueren o siel hogar del joven no es apto para su reinte-
gracién en é€l, etc.

XVII).—I.as demas decisiones de caréacter fidal del Tribunal
pueden ser: encargando al joven a una Sociedad colocadora de
nifios (child-placing societies), envidndolo a hospitales o escue-
las para deficientes o transfiriéndolo a Tribunales Penales.

Una pequefia parte de los jévenes abandonados o descuida-
dos (4.6 por cieato, en general), fué encargada, en los afios 1915
a 1919, a los cuidados de Sociedades colocadoras a nifios, como
el Hogar de 1llinois para nifius, el Despacho Indio de Servicio So-
cial, el Hogar Catélico de Illinois. etc. Los jévenes encargados a
esas Sociedades obtienen colocacién en hogares o en las institu-
ciones quedando vigilados por los agentes de dichas Sociedades.

En caso de padecer el joven una enfermedad que requiere
un tratamiento de médico, el Tribunal para jévenes puede colo-
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carle en un hospital pﬁblicb o particular o en un establecimiento
para tratamiento especial.

Los jévenes, cuya familia tiene su residencia legal en un otro
condado del Estado o en otro Estado de la Unién, son enviados
a ectos lugares.

En casos relativamente pocos, se envia a los j6venes a esta-
blecimientos de entrenamiento manual o escuelas industriales o a
alguna institucién particular. Eso acontece en casos de abando- -
no y de descuido. Para los efectos de tal colocacién, se han orga-
nizado en el condado de Cook numerosos establecimientos para
educacién y cuidado de jévenes abandonados o descuidados. Es-
tos establecimientos son instituciones de carfcter privado y go-
zan de ciertos privilegios frente a otros establecimientos simila-
res, més se hallan bajo el severo control del Tribunal para jéve.
nes. (1) Los gastos se cubren por colectas pfiblicas; sin embargo,
si los padres o los parientes del joven pueden contribuir a los
gastos dela tenencia deljoven en dicho establecimiento, serén
obligados por el Tribunal a pagar cuotas mensuales.

En cuanto a los jévenes delincuéntes, éstos no son encarga-
dos sino a Eastablecimientos pidblicos y tan solo, en caso de un
delito.demasiado serio o si son reincidentes miiltiples. Para eso
sirven en Chicago dos establecimientos, siendo el uno de ellos la
Escuela de San Carlos para muchachos (St. Charles School for
Boys) y el otro la Escuela de Condado del Cook para muchachos
(Cook County School for Boys). El primero recibe a los j6venes
por un plazo indeterminado cuyo méximo no puede exceder del -
dia donde el joven alcanza su mayoridad; el otro alberga a los
jovenes durante un plazo més corto, cuya duracién varia entre
algunas semanas y un afio, segfin la conducta del joven.

Las muchachas delincuentes son colocadas’en la Escuela de
Estadual de FEntremamiento para muchachas (State Training

1— Segun las leyes del Estado de Illinois, siete personas reunidas pueden
asociarse para mantener un Establecimiento para la educacién y el cuidado de

jovenes abandonados y descuidados, siempre que obtengan la licencia del ge-
bernador y del secretario del Estado.
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School for Girls) o en la Casa del Buen Pastor(un hogar catélico)
o en Hogar de Chicago para muchachas, que es un hogar protes-
tante. Estos dos filtimos establecimientos reciben del Bstado 4.0
céntimos de dolar por dia y por muchacha. Enla Ecuela Esta-
dual mencionada se las coloca a las muchachas tan solo en los ca-
sos més graves; ademas, esta escuela no da cabida a muchachas

embarazadas quienes son colocadas ea el Hogar de Chicago para
muchachas.

En casos gravisimos, el Tribunal para jévenes puede transfe-
rir el asunto criminal al Tribunal Penal ordinario. A juzgar por
la jurisprudencia del Tribunal para jévenes de Chicago, tales son
los casos de violencia, rapto, hurto de sumas considerables, ac-
tos comunmente peligrosos, etc.

Por filtimo hay que hacer notar que nunca se les inflige a j6-
venes pena pecuniaria. (1)

XVIII).—Esun principio general demasiadoimportante que la
competencia del Tribunal para jévenes, sobre éstos, no cesa
en todos los casos, con liberacién del joven de un KEstablecimien-
to, sino que puede prolongarse la autoridad de vigilancia del jefe
del establecimiento, del cual salié el joven, hasta los veintiun
anios de edad de éste. (2) En este caso, dicho jefe o, en su lugar
otra persona encargada debe elevar, de tiempo a tiempo, un in-
. forme al Tribunal para jévenes, sobre In situacién y la conducta
de éstos.

XIX).—Los cuatro establecimientos de carédcter privado
arriba mencionados, tienen la facultad de poner a los jévenes en
libertad condicional (parole system), reintegrandoles en caso de
violar sus promesas hechas al salir. Los establecimientos esta-
duales al poner en libertad, a los j6venes los colocan bajo el con-
trol y vigilancia de sus agentes. (3)

(1) Rankin Jeter, obra citada, p. 68-90,

{2) En virtud de las leyes de Illinois, los jefes de dichos Establecimien-
tos, al recibir a los jévenes en sus establecimieutos, procuran, una autoridad
de vigilancia sobre ellos, la cual es algo semejante a la de un fufor.

(8) Rankin Jeler, obra citada, p, 93-94.
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XX.}—En virtud de la préctica del Tribunal para jévenes,
introducida en el afio 1916, el Tribunal trata de entrar en con-
tacto con las familias de los jévenes abandonados o descuidados,
que se han colocado en Establecimientos tutelares. Las investi-
gaciones las lleva a cabo el Consejo de Comisionarios del Conda-
do de Cook (Board of commisioners of Cook County). Este Con-
sejo manda visitar a los jévenes que han estado més tiempo en
establecimientos y que no han recibido visitas frecuentes de sus
parientes. En otras palabras: tiene este Consejo la, tarea de dar
con los padres o parientes ignorados de dichos jévenes. (1)

XXI.) Esimportantisima la cooperacién de las llamadas
Sociedades Seciales (social agencies) que desempefian papel casi
decisivo en el tratamiento dispensado a los jovenes, clientes del
Tribunal para menores.

En efecto, durante la investigacién preliminar esas Socieda-
des Sociales tienen importante papel, por cuanto, ocupiandose
por su indole misma de asuntos de beneficencia, tienen noticias
sobre las relaciones de muchas gentes y familias. I.os oficiales de
prueba y el Tribunal mismo solicitan muchas veces informacio-
nes confidenciales a esas Sociedades. Hay especialmente dos So-
ciedades similares. con las cuales el Tribunal para jovenes de Chi-
cago tiene contactos al efecto, la Asociacién Protectora Juvenil y
el Despacho Judio de Servicio Social.

I1).—Siel Tribunal para jévenes de Chicago tiene gran attori-
dad entre las instituciones similares por razén de prioridad, ya
que que fué el primero y el que ha obtenido su constitucién casi
perfecta por obras legislativas sucesivamente hechas, el Tribunal
de Denver, en el Estado de Colorado ha sido el que le ha seguido
en fama y perfeccién.

En efecto, es la personalidad del juez de este Tribunal, el céle-
bre Ben B. Lindsey y las reformas introducidas por él o hechas
introducir a sus instaucias enla préactica judiciaria y en la legis-

{1) Ranlkin Jeter, obra citada, pags. 98—99.
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lacién las que han hecho que, para muchas personas, este Tribu-
nal sea considerado como el mejor en Estados Unidos. (1).

Este Tribunal debe su origen a una ley del Estado de Colora-
do, fechada el 12 de Abril de 1899. Esta fecha, comparada con
la de 21 de Abril de 1899 de la ley relativa a la organizacién del
Tribunal para jovenes de Chicago, presentd al Tribunal de Den-
ver como el primero. Sin embargo, la ley de Colorado no entré
en vigor sino a comienzos del afio 1900, y, por eso, la prioridad
tiene el Tribunal de Chicago. Ademds, y eso es una circunstan-
cia de gran importancia la citada ley de Colorado no se ocupé de
los delincuentes jovenes, sino de los asuntos civiles y de adminis-
tracién pfiblica (educacién compulsoria, etc,) relativos a los jove-
nes; de modo tal que, a suscomienzos, el Tribunal para j6venes
de Denver era organo legal de cardcter civil.

11).—La ley que dié atribuciones al Tribunal para jc’)venés de
Denver, para conocer de los asuntos criminales, fué la ley de 7 de
Marzo de 1903, (2) que se refirié, en su totalidad, a los delincuen-
tes jovenes.

Esta ley defini6 la nocién del delincuente jéven. Se conside-
r6 como tales, «a los jOvenes de dieciseis afios o los menores de
esta edad», que violan una ley del Estado de Colorado o una or-
denanza de una ciudad o de una aldea. Ademas, se consider6 de-
lincuentes a los jévenes que son incorregibles, etc. (3).

En virtud de esta ley, ningfin nifie menor de catorce afios de
edad y en ninguna circunstancia, puede ser encarcelado en una
prisién comfin o en un depdsito comfin y si un joven ha sido pro-
cesado ante un juez de paz o un juez de policia éste debe correr
traslado al Tribunal de Meuores.

— —

(1) «Twenfy-five years of the Juvenile Court of Denver, Colorado, Pre-
sented by Friends of the Denver Juvenile and Family Court> Denver 1925.—
James H. Pershing: <Juvenile Court Law and Procedure in Colorado» Denver,
1925.—La primera de estas obras vamos a citarla a continuacién como <Memo-
riag

\2) 24n Act concerning delinquent children.»

(3) La definicion ulterior de los delincuentes jovenes, es la misma de pa-
labra en palabra que dio la ley de Illinois de que hemos hablado ya extensa-
mente y que seria vanode repetir aqui.
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Se destacan aqui dos principios sumamente importantes. Uno
es que los nifios menores de catorce afios de edad nunta deben te-
ner contacto en las prisiones o depdsitos comunes, no solo con
los adultos, sino ni siquiera con los jé6venes mayores de catorce
afios de edad. Esos filtimos, pueden colocarse con aquellos tan
solo en caso de extrema necesidad y por un brevisimo plazo. El
otro principio es que los juzgados de paz y de policia no tienen
ninguna clase de jurisdiccién sobre los delincuentes jévenes, lo
que significa que es el Tribunal para delincuentes jévenes el finico
que conoce todoslos asuntos de los jévenes. En otras pala-
bras: en caso de jovenes hay que realizar traslado dejurisdiccién.

Esta misma ley construyd todo el edificio del tratamiento es-
pecial de los delincuentes j6venes. En virtud de ella se autorizé
a los jueces de los Tribunales de Condado a efectnar nombramien-
tos de oficiales de prueba, a pagarles y a definir sus deberes. Pa-
ra cada uno de los j6venes que se presentan ante el Tribunal, se
designa un oficial de prueba que tiene a su cargo la representa-
cién del joven antes y después de la vista del asunto, la investi-
gacibén del caso y comunicar el resultado de esto al Tribunal. El
delincuente joven puede ser encargado por el Tribunal al oficial
de prueba o bien reintegrado a su hogar paternal siendo someti-
do ~a las visitas del oficial de prueba o bien puede ser colecado en
hogar adecuado, sometido a la vigilancia amistosa del oficial de
" prueba y ala orden ulterior del Tribunal o bien, por fin, puede
ser colocado en un reformatorio. El periodo de todas estés colo-
caciones no puede exceder de los veintiun afios de edad del joven.
El joven asi colocado se halla bajo la jurisdiccién del Tribunal y
puede ser puesto en libertad, condicional o definitivamente. Las
personas y las instituciones que tienen a su cargo a tales jovenes,
estan obligados a elevar informes, de tiempo en tiempo, al Tri-
bunal.

En la misma fecha; es decir, el 7 de Marzo de 1903, se dié
otra ley (1) otorgandoles a los Tribunales de Condado, y a sus

(L1 «dn Act to confer original jurisdictidon wuporn County Courts in all
eriminal cases against minors*, Denver, 1903.
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secciones especiales jurisdiccién en todos los asuntos criminales.
Segfin se ve, la ley, en aquel tiempo, no habia instituido todavia
un Tribunal especial para j6évenes, sino secciones espectales den-
tro del radio de los diversos 7Tribunales de Condado solamente.

En los afios de 1905 y 1907, se legislé sobre los j6venesaban-
donados y descuidados. La primera de estas leyes establecié pe-
nas contra los padres y otras personas responsables por el aban-
dono o cl descuid o de j6venes lo mismo que tambiép contra aque-
llos que, por un hecho, contribuyeron a ello. La pena fué de 100
pélares o de noventa dias de prisidén, o bien ambas penas acumu-
ladas.

En cuanto a la ley relativa a los jévenes abandonados y des--
cuidados se consider6 como tales a los jévenes menores de dieci-
seis afios de edad que estan al servicio del pfiblico, o quienes no
tienen hogar o personas que se hagan cargo de ellos o aquellos
que no tienen parientes habitualmente, solicitan o reciben limos-
nas, viven en una casa de mala fama o junto con personas vicio-
sas o de mala reputacién o cuyo hogar es, por razén de negligen-
cia, crueldad o depravacibén, de parte de sus padres, tutores o de
otras personas en cuyo cargo se hallan, un sitio inconveniente pa-
ra tales jovenes. Tales jovenes son colocados por el Tribunal pa-
ra j6venes, en el Hogar estadual parajévenes abandonados y des- -
cuidados, pudiendo el Tribunal hacer otra clase de diligencia «que
concurra al bienestar moral y fisico del joven». (1)

En el afio 1907, ordend la legislacién del Estado de Colorado
la instalacién para la ciudad y para el Condado de Denver de ca-
sas de detencidén para delincuentes jévenes en inmediata conexién
con el Tribunal para «los efectos del cuidado o de la correccién de
los jévenes» llevados ante dicho Tribunal.

II1).—El mismo afio 1907 se dictaron dos leyes de suma im-.
portancia. La primera ordenaba la instalacién de Tribunales pa-
ra jévenes en todos los Condados y en todas las municipalidades
- donde viven, por 10 menos, cien mil habitantes; la otra establecia

(1) Pershing, obra citada, pig 26-34.
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los Tribunales para jévenes, como Tribunales auténomos y separa-
dosde los otros Tribunales de Condado. El primer juez fué el Hon.
Lindsey, que sigue actuando, en la actualidad.

En virtud de dicha ley, tienen los Tribunales para jévenes ju-
risdiceién en todos los asuntos criminales o en todas las demés
acciones o procedimientos, en que la disposicién, la custodia o el
control de un nifio o de un menor o de una otra persona, puéden
ser comprendidas en la ley relativa a los jévenes delincuentes, a-
bandonados o descuidados o que pueden relacionarse con la per-
sona, la libertad, la proteccién, la correccién, la moralidad, el
control o la adopcién de un menor o los deberes o la responsabili-
dad de uno de los padres, de los guardadores o de cualquiera o-
tra persona, corporacién o institucién, que serelacione con los ni-
fios.

IV.—En el afio 1909, una ley lamada «La ley de redencione» de
culpables» («The Redemption of offenders Act» ) ensanché la juris-
diceién del Tribunal para joévenes, extendiéndola en ciertos casos,
tambien para adultos.

Se trata de una institucién llamada enla Europa Continen-
tal y en América Latina condena condicional, y, entre los pueblos
anglo sajones, y Norte América, sistema de prueba (probation
system).

La condena condicional, puede aplicarse desde el momento de
formularse la denuncia o bien se planteard ese beneficio juridico-
penal tan solo durante la vista del proceso. La legislacién de
Colorado independiz6 los primeros casos de estos #iltimos, dando
para ellos la ley arriba citada y ordenando que el conocimiento
de tales casos estuviesen a cargo del Tribunal para delincueuentes
joveaes, llamado, para estos casos, «Tribunal de Prueba» (Proba
tion Court) o bien instal4dndose en €l una Division de Prucba (Pro-
batién Divisién). En virtud de esta separacion, el Tribunal para
menores delincuentes fué llamado a conocer tambien de asuntos
deadultos y con la misma finalidad que para ellos, !salvar de la es-
tigma a los salvablesij
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La finalidad politico-criminal de la ley de redencién de culpa-
bles estuvo bien especificada al decir el legislador “que el esfuerzo
del Estado,dadosupoder de policia y su caricter de parens pairiae,
es cuidar y protejer la moral y el bienestar de sus ciudadanos, es-
fuerzo que da por resultado redimir y convertir en buenos ciuda-
danos a las personas complicadas en una infraccién, si parece
ser conveniente eludir un enjuiciamiento que degrade al individuo”’.
En virtud de estos principios, la ley se aplica en casos de delitos
castigados con pena de prisién de duracién mediana. (1)

La aplicacién de esta ley fué colocada en manos del agente fis-
cal que, en los asuntos que le parecen comprendidos dentro de las
disposiciones de dicha ley, entabla el enjuiciamiento criminal ante
el Tribunal para jovenes, apesarde ser el acusado un adulto. Co-
mo consecuencia del dictamen del fiscal, el Tribunal procede a fi-
jar la fecha para tomar la indagatoria, y realizar la declaracién
del individuo, eomo si se tratase de un procedimiento civil seme-
jante a lasinvestigaciones o procedimientos para la proteccion
de menores abandonados, petsom non compos mentis, etec. Si las
pruebas aducidas demuestran la existencia de actos de naturale-
za criminal, esfas druebas no se wtilizan contra él en un proceso
criminal mientras el individuo observe las prescripciones de la
prueba establecidas por el Tribunal en esta ocasién. En vista
del resultado positivo de la vista del asunto, el Tribunal puede de-
mandar al individuo promesas e imponerle condiciones de prueba
que servirian para remover las causas dela debilidad o de la disposi-
cion a la criwinalidad de dicho individuo y su reintegracién a la
buena cindadania. Pueden figurarse entre tales condiciones, las
de exigir a dicho individuo informes periédicos al Tribunaloa
un oficial de prueba designado al efecto, u obligarle a reembolsar
dinero o una propiedad ilegalmente apropiada o de obligarse a
acatar y obedecer todas las leyes del Estado, a cumplir con los
deberes ordinarios y propios para con la familia, o abstenerse del

(1) Pershing, obra citada, pig. 38-40.
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uso de bebidas alcoholicas o t6xicas, de frecuentar sitios inmora-
les o impropios, etc.

El periodo de la prueba, en estos casos, es de dos a#ios conta-
dos desde el pronuaciamiento de la decisién del Tribunal. El
que voluntariamente infringe las condiciones impuestas o la pro-
mesa dada, debe ser castigado por desacato al Tribunal; sin em-
bargo, la pena, en este caso, no puede ser mayor de la pena que
se le hubiese infligido al culpable en la primera ocasién, es decir,
en vez de la prueba.

Segfin se ve, esta clase del sistema de prueba, (1) o, hablando
segiin el lenguaje técnico nuestro y europeo, la de la condena con-
dicional tiene finalidades morales 1o mismo que las tiene también
la institucién de los Tribunales paraj(‘)veneé. Es esta coincidencia
de finalidades que le sugiri6 al legislador la idea de entregar a los
Tribunales para jévenes, el conocimiento de estos asuntos.

V).—En 1909, se ha dado una ley relativa al castigo de los
que contribuyen al abandono, descuido o a la delincuencia de los
joévenes. ]

En virtud de esta ley, si una persona resulta procesada por
los hechos que se acaban de mencionar, el Tribunal procede a
nombrar «a una persona Discretay, con el fin de averiguar el caso
y de hacer aclarar el hecho.Tal persona se llama ‘‘maestro de
disciplina’ (master of discipline) o maestro (master). Su jurisdic-
cién es la misma que la del secretario del Tribunal (clerk of
Court), es decir, tiene la facultad de firmar la denuncia, de expe-
dir citaciones, etc.; ademis, tiene el derecho de dictaminar al
Tribunal, de hacer gestiones relativas al cuidado, a la custodia, a
la disciplina, a la ayuda, a la asistencia o a la colocacién de los
nifios abandonados o descuidados o delincuentes, y, en caso de
adultos o personas acusados de contribuir al abandono, descui-

J1)—Segtln la nota de Pershing (obra citada, pig. 88), esta ley ha sido
hasta ahora, muy escasamente aplicada, de modo que sus resultados no pueden
ser juzgados definitivamente.



788 REvVISTA UNIVERSITARIA

do o delincuencia, pueden realizar las gestiones preliminares, que
le parezcan mas convenientes, para dichas finalidades. (1)

Una ley dada en el afio 1913, ha prohibido la publicidad de
los asuntos juridicos de jévenes. (2)

VI).—En los tiltimos afios, se han dado dos leyes: una modifi-
cando la ley fundamental dela legislacién sobre j6venes y otra
relativa a la ley especial sobre j6venes abandonados y descuida-
dos. Veamos la una y la otra, por cuanto son las que rigen en la
actualidad.

La primera ley, dada el 20 de marzo de 1923, extendié la
edad de los j6venes, en relacién al Tribunal, de los dieciseis a los
dieciocko afios. Ademads, dié una nueva definicion de ‘‘ Delincuentes
jovenes'.

Segin esta ley, son “‘delincuentes jévenes'’ los jovenesde diecio-
cho afios{de edad o menosde estaedad que violanuna ley del Esta-
dode Colorado, una ordenanza de ciudad o de una aldea o los que
son desordenados, inmorales o incorregibles, o aquellos que seaso-
cian, a sabieandas, con ladrones o con personas viciosas o inmo-
rales o quienes no trabajan o visitan casas de mala reputacién, o
locales politicos, o donde se juega;igualmente aquellos que toman
licores intoxicantes, cometen robos o tienen conducta desordena-
da en la via pfiblica, hacen a otros propuestas indecentes, usan
lenguaje obsceno etc.

A todos los jovenes que cometen uno u otro de esos hechos, se
les somete a la jurisdicciéon del Tribunal para delincuentes jéve-
nes. Sin embargo, y eso es de mucha importancia, la jurisdiccién
de dicho Tribunal no se refiere a los casos de los j6venes mayores
de dieciseis afios, que han cometido un hecho. Para éstos, rigen
los tribunales penales ordinarios.

Todos los delincuentes jovenes, que resultan ser culpables,
pueden ser sometidos a prueba, cuya duracidén no excederd de dos
afios. Durante este periodo, la jurisdiccién del Tribunal sigue

{1)— Pershing, obra citada, pag 41-43.
(2) Pershing, obra citada, pag. 46—47.
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manteniéndose sobre el joven, por cuanto, violando éste las con-
diciones de la prueba, el Tribunal continuard el mismo asunto,
pudiendo condenar al joven al Reformatorio de Golden o de Bue-
na Vista. _ ’

VII).—La ley que reformé la relativa a los j6venes abando-
nados y descuidados, es también muy importante.

En virtud de esta ley, se considera jovenes abandonados o descui-
dados a los jévenes menores de dieciseis afios de edad cuya subsis-
tencia, est4d a merced del pfiblico o quienes han sido arrojados del
hogar o carecendel cuidado de otras personas, o segiin la opinién
del Tribunal, tienen derecho a subsistencia oa cuidado de sus padres
o de sus parientes (1) y tales padres o parientesfaltan a este deber
o rehusan de hacerlo, o aquellos que mendigan o reciben limos-
nas habitualmente o se les-encuentra viviendo en una casa de ma-
la fama o junto con personas viciosas o de mala reputacién o
cuyo hogar, por razén de negligencia, de inmoralidad o de depra-
vacién de parte de sus padres, tutores o de otras personas, a cu-
yo cargo se encuentran, resulta un sitio inapto para talesjévenes.

***

I).—Ocupémonos ahora de las reformas introrucidas Gltima-
mente en el Tribunal de J6venes, poniendo de relieve que el motor
de ellas ha sido el presidente de dicho Tribunal: el Juez Ben B.
Lindsey (2).

Este eminente juez ha conseguido que la Ley de redencién de

delincuentes, se aplique especialmente a las Mujeres que estdn a
punto de ser madres Yy que han cometido un delito serio. (3).

Una de las reformas mas importantes sugeridas por el mismo
Lindsey es: lo ley relativa d la delincuencia contributoria que con-
siste en castigar los hechos o las negligencias de los adultos que

(1)+-Es decir si los jovenes no ganan su propio sustento por medio de una
ocupacidn.

(2) En lo que atafie a las reglas relativas a la vista de los asuntos crimi-
nales de los jovenea, a las decisiones del Tribunal, etc, ellas son idénticas a
las del Tribunal para jévenes de Chicago.

18) Bon B Linidsey. ¢*Colorado’s Contribution te the the Juvenile Court’’,
—en la ** Memoria’’ arriba citada,—pédg. 1—9.
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pueden provocar o aumentar la delincuencia o el abandono o el
descuido de un joven. Nacié en él esta idea, cuando conocid,
al actuar como juez en lo civil, que ciertas personas, préximas a-
los j6venes, acarrean o ayudan la delincuencia, el abandono o su
descuido. En presencia de este hecho, sugirié Lindsey no sola-
mente la ley relativa a la materia de delincuencia contributoria,
sino también la concerniente a la educacién compulsiva ae los pa-
dres, cuya idea es de suma importancia desde el punto de vista de
la politica criminal. Consiste ésta en una suave compulsién a
los padres para instruirse en todas las necesidades de sus hijos.
Tal instruccién se d4 bajo la direccién de los Consejos escola-
res. [1)

Otra idea planteada por el juez Lindsey es la del examen psi-
quico y fisico de los j6venes llevados ante el Tribunal para jéve-
nes que fué completada con la clasificacién de los j6venes,
segfin sus edades, es decir, segfin su edad cronolégica, psicolégica,
biolégica o fisiolégica. .

1I).—Otra medida que ha hecho del Tribunal para Delincuen-
tes j6venes de Denver una institucién modelo, (2) ha sido la ley
prohibiendo colocar a jévenes en prisiones, y ordenando su
substitucién por la ‘“Escuela Hogar de Detencion (Detention Ho-
me School), en la que ‘‘se han cuidado millares de j6venes libres
del estigma del crimen y de las influencias degradantes de las pri-
siones convirtiéndolos en buenos ciudadanos”. El fundamento
de esta sugestién legislativa fué la comprobacién de que sesenta
mil nifios que ingresaron a las prisiones las tres cuartas partes
de ellos regresaron al presidio. (3)

La ley que establecié sueldos para los oficiales de prueba y la
que asegurd un sistema de cooperacién entre la escuela, el vecin-
dario, el hogar, la Iglesia, el Estado, el negociante y el Tribunal

(1) Memoria citada. pag. 9—10.
(2) Esun hecho notable quela delincuencia de los jovenes, durante la
instruccion del juez Lindsey ba disminuido en Denver en mds de 50 posr cien-

to.
(8) Memoria citada, pig.15—31,
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en interés del delincuente jéven, fueron también propuestas por el
juez Lindsey.,

Por su iniciativa, en la ciudad de Denver, ninguna mujer pue-
de entrar en un almacén de vinos y esta prohibido expender lico-
" res [1] y tabaco a menores.

Las sugestiones de Lindsey también han ido a la proteccion
de las muchachas, pues se ha dado una ley segfin la cual el que
intente (2) inducir a una muchacha no mayor de dieciocho afios
de edad a actos de inmoralidad, puede ser castigado con prisién
de “mis de un afio” y que es posible la vigilancia e inspeccién
de los hogaresde jovenesdescuidados, con el fin de su mayor pro-
teccidn.

Lindsey instal6 una colonia escuela en New Charter para Ios
hijos semi- delincuentes de los pobres y una combinacién efectiva
del hogar paternal y de detencfén, con el fin de un entrenamiento
(training) moral.

La legislaci6n sugerida por el juei Lindsey, organizé6 el Tribu-
nal para jévenes como un Tribunal paternal y familiar.

A la iniciativa del juez Lindsey se debe también la colocacién
de los j6venes en hogares de la religién de los padres, y el esta-

blecimiento de casas de trabajo en las grandes ciudades para los

esposos y padres negligentes voluntariamente.
Finalmente, desde 1905 se ha organizado la Asociacion Inter-
naciona/ de Tribunales para Jovenes, que funciona en Chicago, por

iniciativa de Lindsey.
Terminamos este estudio trascribiendo estas frases de Per-

shing, para quien el Tribunal para jévenes es ‘“‘una asociacién de
control social, desarrollada por el sentimiento creciente de res-
ponsabilidad para con los jovenes abandonados que tiene por
objeto apartarse de las rigidas formas penales y proceder al tra-

1) Esta ley tuvo su interds, naturalmente, antes de entrar en vigorlalla
mada Ley Seca.

(2) lLios casos de los delitos cumplidos y sentados fueron previstos por sl
Qodigo Penal. Se hablaaqui, propiamente, de actos preparatorios 1y no de
teniativa, como es: el llevar a una muchacha & un sitio '‘impropio”, sin que se
cometiese ninglin aeto sensual, ?
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tamiento porla individualizacién. "Su tarea debe ser semejante a
la clinica médica, donde el diagnéstico precede al 'tra‘!:a.miento, y
donde la decisién final es més preventiva que curativa. Preve-
nir el crimen vale mis que castigarlo o perdonar al delincuente.”



Los depdsitos bancarios desde el punto de vista
de su cuantiay con relacién al estado general
- del orden econdmico, financiero y
politico del pais

Estudio presentado en E conomia Politica
y Legislacién Econémica del Perti (Curso
Monografico del afio 1926) -por el alumno
don Adolfo Berger, Canciller del Consu-
lado General de la Confederacion Helvéti-
caen Lima,

——

Cémo forma el banco, eje del crédito moderno, su capital? )
Hay tres fuentes principales, o sea: 19, el capital del banco propia-
mente dicho; 2°,lasreservas constituidas; v 3°, losdepésitos. Con-
sultando el balance de cualquier banco, nos damos, en seguida,

cuenta que la filtima fuente es de todas la mas importante.
Las operaciones bancarias son numerosisimas, pero una de

las més fundamentales es precisamente el depésito, con su com:
plemento, el préstamo. Entre los depdsitos, podemos distin.
guir dos clases bien distintas: 1°los depdsitos en custodia, que,
sin embargo, no son operaciones bancarias ensi, sino forman mas
bien algo asi como un contrato civil entre el depositante y el de-
positario. En esta clase de depésitos, el banco no puede disponer
de la cosa depositada, sino puede s6lo administrarla. Por ejemplo,
si yo deposito en custodia Lp. 1,000 de Deuda Interior, en el mo-
mento en que yo quiero retirar mi dep6sito, el banco debe devol-
verme exactamente los mismos titulos que habia entregado. Por
eso, como ya lo dije, el dep6sito en custodia no es realmente una
operacién bancaria. 2° Los depdsitos en efectivo: Cambia el as.
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pecto del depésito cuando entrego al banco una determinada su-
ma en moneda para que sea depositada en cuenta corriente o en
depésito a plazo fijo. Desde este momento el banco ya no fun-
ciona como simple administrador, sino se transforma en conta-
dor. El carécter del depésito en cuenta-corriente, compardndolo
con aquel en custodia, cambia también sustancialmente. Sipara
el depésito en custodia puedo exigir la devolucién de la misma
cosa depositada, no puedo exigir lo mismo, tratdndose de un
depésito en cuenta-corrienta. Si, por ejemplo, he depositado en
cuenta-corriente Lp. 20, en billetes, siempre me devuelve el
banco las 20 libras, es decir el mismo valor, pero no esta obliga-
do a devolverme los mismos billetes. Entregando, en cambio, Lp.
20 oro en custodia, el banco me devuelve las mismas piezas de
oro, que, mientras se encontraban depositadas en el banco, esta-
ban completamente separadas de los otros fondos. Para carac-
terizar atin mejor la diferencia sustancial, podemos decir que con
el dep6sito en custodia el cliente da al banco algo en administra-
cién, quedando duefio incondicional de la cosa entregada, mien-
tras que con el depésito bancario propiamente dicho, el cliente
hace al banco un préstamo. De alli resultan las correspondientes
consecuencias juridicas. En caso de quiebra del banco, los dep6-
sitos en custodia se devuelven integramente al depositador,
mientras que €l depésito en cuaenta-corriente entra en la masa de
la quiebra.

Reconocemos aqui facilmente uno de los factores que influyen
poderosamente sobre la cuantia de los depésitos bancarios. (En
lo sucesivo, hablando de los depésitos bancarios, entenderemos
siempre bajo esta denominacién los depdsitos en cuenta corriente
o a plazo fijo, puesto que los depd6sitos en custodia no pueden ser
considerados propiamente dicho como operaciones bancarias).
Estando comprometida la solidez de un banco, los clientes tratan
de retirar sus saldos inmediatamente, para evitar, precisamente,
de verlos entrar en la masa de una quebra eventual. $Sila situa-
ci6én de un banco es préspera, los fondos afluyen y aumentan, y,
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si sucede lo contrario, disminuyen. Es una especie de marea, cu-
yas olas son movidas por el factor confianza.

Otro tactor que interviene en el flujoy reflujo de los depésitos,
es, naturalmente, la situacién econémica de un pais. En un perio-
do de grandesactividades econémicas, el dinero se mueve con mu-
cha rapidez y es atraido por los bancos, de manera que los dep6-
sitos aumentan, podemos decir, automéiticamente. Este movi-
miento de alza en los depssitos tiene y debe tener su contra-mo-
vimiento, debido a la circunstancia de que en periodos de interisa
vida econdémica, los capitales depositados son rapidamente ab-
sorvidos por las necesidades de crédito. Las empresas comercia-
les e industriales necesitan fondos para extender su radio de ac-
cién o para aumentar sus capacidades productivas. Recurren al
banco para proporcionarse los capitales necesarios. Mas capital
el banco tiene a su disposicién, mas puede dar credito y mejor
puede asf desempefiar su papel de compaifia de irrigacién econé-
mica, dirigiendo los capitales hacia los campos productivos. Ei
banco, por su experiencia, inspira una gran confianza, de manera
que todo el mundo se apresura a confiarle sus fondos. Aunque es-
tos fondos quedan poco tiempo en cuenta-corriente por la posibi-
lidad de su r4dpida colocacidn, las sumas que figuran en los balan-
ces bajo la denominacién cuentas-corrientes y depésitos a plazo,
crecen considerablemente. Crecen no solamente los depésitos en
cuenta-corriente sino también los depdsitos a plazo fijo. Gran-
des actividades econémicas producen capitales que no encuentran
siempre en seguida la deseada colocacién. Sobre todo si la clien-
tela del banco es prudente, prefiere estudiar bien las oportunida-
des del mercado financiero, antes de colocar el dinero. Para que
el cliente en este periodo de expectativa no pierda sus intereses, el
banco ofrece la colocacién en depdsitos a plazo fijo, que gozan de
mayor interés que los depébsitos en cuenta-corriente. Facilita es-
ta institucién, tanto al banco como al cliente, sus ventajas. EIl
cliente tiene asi un plazo prudencial para poder estudiar el merca-
do, sin mayor pérdida de intereses y el banco tiene a su disposi-
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cién capitales de los cuales puede disponer, sin restriccién, dentro
de los plazos fijados.

Depende la cuatia de los depdsitos también de la organiza-
cién financiera de un pais. Si esta tiltima se basa sobre un siste-
ma monetario defectuosamente organizado que no presta ningu-
na garantia de estabilidad y si se basa sobre una politica presu-
puestal sin principios cientificos, no puede el banco desarrollar
sus funciones, con la correspondiente repercusién sobre la cuantia
de los depésitos. Con una moneda cuya suerte est4 ligada a un
presupuesto desequilibrado o a una emisién arbitraria de una mo-
neda fiduciaria, no sélo los depédsitos, registran sumas que oscilan
constantemente, sino se pone en peligro y se imposibilita las fun-
ciones bancarias en general.

Un cuarto factor es la situacién politica. Un gobierno fuerte,
ordenado, cuya autoridad asegura a las instituciones politicas
como econdmicgs una marcha de tranquila evolucién, no puede
dejar de influenciar favorablemente sobre la constitucién de de-
poOsitos. En paises de avanzada civilizacién, a donde las institu-
ciones econ6micas estin ensanchadas muy s6lidamente, las con-
vulsiones politicas ya no provocan esta repercusién tan honda
sobre la vida econémica, como sucedia antes. Sin embargo, el fac-
tor politico siempre influye, sea favorable sea desfavorablemente,
sobre las transacciones comerciales. Un ejemplo nos da los Es-
tados Unidos de Norte América, a donde la campafia presidencial,
muy a menudo, paraliza,durante varios meses, la vida econ6émica.
En un periodo asi, los depdsitos bancarios deben oscilar forzosa-
mente. En cuanto a la politica exterior, claro es que en tiempo
de paz los depésitos deben aumentar y en tiempo de guerra dis-
minuir, segfin el papel que cada pais asume en el conflicto.

Veamos ahora ¢émo estos cuatro factores, o sea: solidez fi-
nanciera de los bancos, situacién econémica, organizacién finan-
ciera y vida politica, han reflejado en el Perti sobre la cuantia de
los dep6sitos bancarios. He juntado a tal respecto las cifras de
los depdsitos consignadas en los balances anuales de las cinco
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més antiguas instituciones bancarias en Lima, o sea: Banco Ita-
liano, Banco del Perti y Londres, Banco Internacional del Perfi,
Banco Popular del Perfi y Banco Alemén Transatlantico, a par-
tir de los afios de su fundacién: 1889, 1897, 1897, 1900 y 1905,
respectivamente. Lus dem4s bancos como The Avglo South Ame-
rican Bank Ltd. (1919), The National City Bank (1920) y The Ro-
yval Bank of Canad (1925) son de creacidén reciente, de manera
que sus citras todavia no pueden indicar un rumbo determinado,
sobre todo que son bancos extranjeros y que, porjconsiguiente, no
dependen en sus transacciones finicamente de las condiciones del
Perfi, sino més bien de la situacién de su pais de origen. EIl Ban-
co Alemén Trasatlantico, cuyas cifras acompafio, también esun
banco extranjero, pero establecido en Lima y otras ciudades del
Perfi desde el afio 1905. En 20 afios, un banco, aunque siendo ex-
tranjero, siempre radica sus operacionss méas y més en el lugar de
su actividad, reduciendo asi considerablemente la intervencién
del elemento extranjero,

Contemplemos el primer factor, la solidez de las institucio-
nes bancarias en el Perii. Después deltratadode Ancén, la depre-
sién sconbémica en el Perfi eras general y los baacos como: Banco
del Perfi, Banco Nacional del Perii, Banco de Lima, Banco de la
Providencia, Baunco Garantizador, Banco del Crédito Hipoteca-
rio, lo mismo que los bancos establecidos en Trujillo, ya bastan-
te vacilantes por las inseguras bases monetarias existentes en
aquellos tiempos, se vieron en la obligacién de cerrar sus puertas.
Quedd finicamente un banco extranjero, el Banco de Londres,
Méjico y Sudameérica con dos sedes, la una en Lima yla otra en el
Callao. Desgraciadamente no me ha sido posible procurarme
 las cifras de diche banco que seguramente nos habrian demostra-
do sus reducidas e irregulares cantidades.

Después de mis de una década de dolorosas experiencias, la
energia y la clarividencia del Presidente Piérola establecieron en
1897 el Goldstandard, creando asi la base primordial para la
creacién de bancos. En efecto,vemos que en el mismo afio se fun-
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daron el banco del Perfi y Londres (como continuacién y amplia-
ci6ndel ya mencionado Banco de Londres, Méjico y Sudamérica y
del Banco del Callao) y el Banco Internacional del Perti, en 1900
el Banco Popular del Perfi, y en 1905 el Banco AlemAn Traunsat-
lantico, que establecié una sucursal en Lima. El Banco Italiano
se fund6 ya en 1889, pero su desarrollo definitivo data de 1897
con el establecimiento del Goldstandard, como lo prueba su capi-
tal, que al principio era sélo de Lp. 20,000, en 1889, subiendo des-
pués a Lp. 40,000 y Lp. 60,000 en 1890, Lp. 80,000 y 100,000
en 1897, Lp. 200,000 en 1899 etc. Recorriendo los depésitos de
dichos bancos a partir de 1897, vemos c6mo con pocas excepcio-
nes, siguen una linea ascendiente en lo que respecta a su cuantia,
tanto en las cuentas-corrientes como eu losdepdsitos a plazo. Hé
aqui pues una prueba clara y convincente que una buena moneda
no es solamente la condicién basica para el aumento de los depdsi-
tos sino es base indispensable para la existencia de las mismas
instituciones bancarias.

En el periode de 1897 a 1913, descubrimos algunas fluctua-
ciones contrarias en los depésitos del Banco Italiano y el Banco
Internacional del Peri, que estidn seguramente ligadas a un ma-
yor o menor prestigio de que gozaban ambas instituciones en el
mundo econdmico.

La depresién econémica después de los desastres de la guerra
con Chile era muy fuerte y tenia necesariamente como consecuen-
cia una considerable disminucién del movimiento comercial inte-
rior y exterior. La desaparicién ya sefialada de casitodos los
bancos tenia que suceder tatalmente. Pero las fuerzas econémi-
cas del pafs reaccionaron muy pronto. En 1897 el valor de las
exportaciones habia doblado con relacién a 1887, ascendiendo a
Lp. 2.779,357 y en los afios siguientesel progreso ha sido de ané-
loga proporcibén, alcanzando en 1913, antes delas transformacio-
nes determinadas por la guerra europea, las exportaciones Lp.
9’137,180 y las importaciones Lp. 6’088,776. El incremento del
comercio exterior repercutia muy favorablemente sobre la vida
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econ6mica interior, activindola y creando fuertes capitales. Es
pues, 16gico que también los depdsitos bancarios iban a seguir una
curva idéantica. En todos los bancos, a excepcidén del Baoco 1n-

ternacional del Perfi, los depésitos aumentan de un modo ex-
traordinario.

En cambio, presentan también todos los bancos en 1914 muy
considerables disminuciones. ILa guerra europea tenia que reper—
cutir muy hondamente sobre las condiciones econ6micas del Pe-
rfi. El primer efecto fué el pénico y la moratoria de Agosto de
1914 que di6 fin al régimen metélico absoluto en que vivia el Pe-

ri desde 1888. El panico producido se refleja claramente en la
cuantia de los depésitos. Comparando las cifras de fines de 1913

con aquellas de fines de de 1914 vemos que los depdsitos en cuen-
ta—corriente del Banco Internacional bajan de Lp. 99,393 a Lp.
46,801, los del Banco del Pertt y Londres de Lp. 2.409,329 a Lp.
736,083, los del Bamnco Popular del Perd de Lp. 139,633 a Lp.
122.119 y los del Banco Aleméan Transatldntico de Lp. 664,176
a Lp. 470,208. Los depésitos a plazo siguen el mismo movi-
miento, aunque no de una manera tan acentuada, como es natu-
ral, dado su cardcter de depésitos, fijos por un cierto plazo de
tiempo. Resulta que la méas fuerte disminucién la registra el
Banco del Pert y Londres, mientras que los demés Bancos dan
reducciones menos apreciables. Lo del Banco del Pert y Lon-
dres puede acasn explicarse por el hecho de que se crefa este ban-
co todavia con fuertes vinculaciones en Europa. Curiosoes el
hecho de que ¢l Banco Italiano registra entre 1913 y 1914 hasta
un aumento de sus depdsitos. Es esta una contradiceidn que es-
t4 dentro de la misma naturaleza del fenémeno. Puede ser que el
Banco 1taliano y también el Banco Alemén Transtaldntico con
su numerosa clientela extranjera, se han visto favorecidos por la
circunstancia de que dicha clientela extranjera, por la rapidez de
los acontecimientos bélicos en Europa, vieron sus fondos bloquea-
dos o se vieron hasta obligados a buscar en el Pert un refugio pa-
ra ellos. En cuanto al Banco Italiano con su aumento ilégico,
para decirlo asi, seguramente han contribuido aun otros facto-
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res. Ya hablamos de fluctuaciones contrarias tratando, de 12 so-
lidez financiera de los bancos. Precisamente el Banco Italiano
pasé6 por una crisis interior en los afios anteriores a la guerra
europea, como lo demuestra la disminucién de sus depébsitos
(1907: Lp. 336,157; 1908: Lp. 237,457; 1909: Lp. 175,547;
1910: Lp. 267,341; 1911: Lp. 260,117; 1912: Lp. 855,528;
1813; Lp. 390,885 y 1914; Lp. 604,141.) En 1911 se inicia ya
€l estado de reconvalescencia, para hacer un salto muy aprecia-
ble precisamente entre 1913 y 1914. Para llegar a conclusiones
concretas sobre este fenomeno, habria que analizar bien todas las
operaciones de aquellos afios, 1o que no permite, al menos por el
momento, el secreto profesional.

Pasada la . crisis, la situacién europea repercutié favorable-
mente en la vida econémica del Perfiy se sintieron también las
enormes ventajas que significaba para el pais la apertura del Ca-
nal de Pauami. Desde 1915 la cifra de las exportaciones del
Peri subié de once y medio millones a 35 millones de libras en
1920. Las importaciones aumentaron naturalmente también,
pero no en la misma proporcién, acentudndose en estos afios el
saldo favorable de la balanza comercial. Hay, sin embargo, que
observar al respecto que las cifras no corresponden del todo al
indice de progreso econémico del pafs, por el menor poder adqui-
sitivo de la moneda como consecuencia de la inflacién monetaria
universal. En este periodo de ‘hausse mondiale”’ los depdsitos
bancarios, como resulta a primera vista, aumentaron sin excep-
cién de una manera vertiginosa. Reaccionan en seguida, al sen-
tirse en el Perd los sintomas de la crisis econ6mica que se produ-
jo en todo el mundo a fines del aiio de 1920. Para facilitar la re-
gulacién permanente del crédito y la circulacién monetaria y pa-
ra crear un polo de tranquilidad dentro de la vida econémica, se
fund6 el Banco de Reserva, que en seguida hizo sentir su influen-
cia benefactora en mitad de la crisis post-guerra. Podemos este
hechoseZalar como ejemplodelainfluencia que ejerce el factor: soli-
dez de las instituciones bancarias, sobrela cuantia delos depésitos
puesto que ya en 1922, principia otra vez una ‘reconvalescen-

~
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cia depositaria’ para llamarla asi, reconvalescencia que hace en
los afios 1923, 1924, 1925 progresos rapidos, registrando los de-
positos cuantias que nien los afios de la guerra alcanzaron. He
aqui uno de los mejores inlices del desarrollo econémico del pais.

Ya hemos sefialado como pre-condicién para los bancos, la
existencia de una organizacién financiera cientifica. La solidez
financiera del banco no la podemos concebir en un pais cuyas fi—
nanzas estan en desequilibrio y cuya moneda pasa por todas las
vicisitudes del desérden financiero. Los mismos hechos histori-
cos lo confirman. Tratando de la solidez financiera del banco,
vimos como después del tratado de Ancon fueron derrumbados
los bancos existentes en aquellos tiempos, precisamente por el de-
sorden financiero y monetario. Podemos pues decir gfie sin or-
ganizacién financiera cieatifica, no hay bancos y sin bancos no
hay dep6sitos bancarios. Vimos también como después de 1897,
una vez reorganizado el pais financieramente, nacieron los ban-
cos, sacando al pais de su letargia econémica. Al crearse y con-
solidarse la institucién bancaria en el pais mediante una legisla-
ci6én adecuada, su repercusién sobre la constitucién de los depési.
tossehizo siempre mas positiva. Una prueba elocuente es el hecho
conquérapidez paséel paisporlacrisis de la guerra y post-guerra.

Me queda todavia para tratar el factor politico. Desde la
infeliz guerra con Chile.en el orden exterior y el advenimiento del
Presidente Piérola en el orden interior, las conmociones politicas
en el Perfi se hicieron sentir méas bien dentro de un circulo reduci-
do y per consiguiente dejaron de influenciar hondamente la vida
econémica. i hojeamos las paginas de la historia a partir de
1895, contemplando al mismo tiempo los depdsitos, constata-
mos que los diferentes partidos que se sucedieron en el gobierno,
por sus actividades politicas, no han salido de un orden més o
menos normal de las cosas y l6gicamente dejaron de influir fuer-
temente sobre las cifras depositarias. Sabemos que los partidos
politicos en el Perfi siempre se han caracterizado por un cierto
desprecio de los asuntos econémicos. No existen, como por ejem-
plo en Europa, partidos politicos que arraigan exclusivamente en
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un campo econémico determinado. Recién se estén esbozando
grupos econdémicos, como el grupo agrario, el grupo industrial
etc. Sin ésta intima relacién entre el fené6meno politico y elecon6-
mico, existiendo en ctros paises a donde las olas de la lucha elec-
toral inundan las bolsas, los bancos y demas instituciones econé-
micas, el factor politico tendrd en el Peri sélo una relativa im-
portancia y relativa era y serd por, consiguiente también, su re-
percucién sobre la constitucién de los dep6sitos bancarios.

En lo que precede he tratado de establecer algunas relaciones
entre las cifras que he conseguido sobre los depdsitos bancarios
con el orden econémico, financiero y politico del pais. Mis apre-
ciaciones deben desde luego ser consideradas como aproximati-
vas y hasta superficiales puesto que faltan en primer lugar esta-
disticas especiales sobre los diferentes ramos econémicos que son
indispensables para llegar a conclusiones veridicas. En segundo
lugar, tendria que tener ante mino sélo las cifras contenidas en
los balances anuales, sino también aquellos contenidos en los ba-
lances mensuales, Dentro de un afio los depésitos en un banco
pueden oscilar mucho cambiando completamente el aspecto del
fenémeno. Otra solucién seria sacar el promedio de cada
afio, basidndose sobre los balances mensuales, para obtener asi
unas cifras que reflejan mejor el estado real de las cosas. Mis
buenasintenciones al respecto no podfanrealizarse por elhecho de
que faltan las estadisticas correspondientes y que los sefiores con-
tadores de los bancos son personas muy ocupadas. Tampoco
existen en los bancos de Lima (con una sola excepcién) coleccio-
nes completas de los balances publicados que me hubieren permi-
tido relacionar las cifras depositarias con las de los demés ren-
glones de los balances. A mi entender, seria de gran utilided no
s6lo para investigaciones de indole te6rica, sino también para los
bancos mismos, el establecimiento de estadisticas especiales den-
tro de cada banco. La inspeccién fiscal de bancos ya ha hecho
algunos ensayos al respecto, pero tendria dicha institucién, a mi
entender, que penetrar mncho més en los detalles delas distintas
operaciones, para poder comprender con facilidad qué papel de-
sempefa cada ramo dentro del conjunto.



Los DEPOsiTos BANCARIOS

DEPOSITOS BANCARIOS

BANCO ITALIARD

Depésitos en Cuenta Corriente

1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896
1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1223
1924
1925

Lp.

41.118.353

85.201.823
119.463.4587
144..028.386
143.033.326
1655.708.413
214.657.320
220.079.326
230.663.233
213.350.928
217.342.031
193.056.490
181.870.655
232.740.350
24.0.230.598
290.192.417
328.413.243
273.528.674
336.157.965
257.457.743
175.547.608
267.341.885
260.117.262
355.5638.635

390.885.465-

604.141.742

782.592.113

965.774.285
1.230.121.701
1.278.211.615
1.952.730.628
1.929.876.978
2.156.167.951
2.115.610.524,
2.516.375.020
2.867.653.664:
2.990.905.383

803

Depésitos a Plazo

~ Lp.

9.670.054
28.982.166
38.696.801
37.400.887
47.251.055
55.909.202
71.094.658
77.249.652
80.446.373

107.071.777
127.390.883
140.935.317
190.854..060
233.663.504
323.427.270
393.364..383
459.699.211
517.445.615
486.110.129
429.795.009
262.861.876
361.376.004
554.887.502
549.182.955
618.461.241
495.682.865
437.985.514
600.477.778
831.854.227
930.952.995
1.850.510.449
1.522.638.318
1.745.435.933
1.901.862.514.
2.039.747.243
2.349.003.070
2.210.317.211
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BANCARIOS

BANCD DEL PERU ¥ LOMDRES

Depositos en Cuenta Corriente

1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925

Lp.

581.825.729
543.561.108
537.841.188
636.377.937
690.905.810
765.603.102
835.595.744
733.765.047
833.160.791

951.618.445

914.490.812
1.229.431.330
1.153.108.242
1.478.481.151
1.442.955.437
1.864.800.135
2.409.329.734

736.033.298

694.293.888
1.030.150.239
1.873.154..146
1.644..561.778
2.420.174.255
1.963.857.906
1.471.641.377
1.515.5630.701
1.676.077.164
2.213 575.713
2.274.280.277

Depésitos a Plazo

Lp.

291.975.095
319.524.644
306.184..289
344.411.631
399.314.554
4.47.943.350
576.891.555
612.654.809
692.235.228
652.722.986
751.741.693
777.509.160
799.717.855
1.117.691.557
1.395.054.871
1.570.080.601
1.583.579.833
1.179.238.786
557.885.176
664..010.809
1.139.934.396
1,457.254.940
1.970.443.739
1.938.184.795
1.461.649.173
1.483.164.076
1.64G.980.296
1.9564.765.349
2.293.218.354
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DePGsiTOos BANCARIOS

BANMCO DEL PERU Y LONDRES

Depdsitos en Cuenta Corriente

1897
1898
1899
1900
i901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
i9lo
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925

Lp.

92.639.157
133.590.201
187.754.691
197.164.328
158.500.499
187.173.896
211.769.433
177.8376.578
149.618.284
118.673.701

95.075.516
101.00.9698

82.565.081
126.690.023
128.027.069
182.842.936

99.393.810

46.801.592

89.24.7.468

© 125.372.767

158.990.555
383.168.314
4.92.720.764
280.862.573
251.895.901
268.017.467
246.325.134
358.786.1356
288.525.759

805

Depbsitos a Plazo

Lip.

19.545.563
45.991.757
49.656.302
57.729.954
69.778.640
74.795.078
87.026.775
121.555.014.
92.092.180
63.644.453
46.218.849
43.579.276
42.746.095
45.829.900
81.869.898
101.615.000
96.225.281
62.539.690
87.220.195
41.435.511
73.999.322
132.414..460
270.639.326
844, 157.485
269.345.171
237.667.448
221.250.077
190.731.875
177.865.992
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BANCARIOS

BRNCO POPULAR DEL PERU

Depésitos en Cuenta Corriente

1900
1901

1902

1903
1904.
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911

1912
1913
1914~
1915
1916
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925

Lp.

56.222.232
70.015.888
104.082.970
130.279.366
126.309.252
112.925.012
114.277.451
120.909.508
120.005.518
123.804.4.64
161.134.389
194.219.701
231.265.143
139.533.785
122.119.721
164.214.490
243.211.256
432.282.169
388.489.076
502.878.368
388.010.238
349.4.00.967
450.108.396
526.418.458
491.957.750
391.535.885

Depésitos a Plaze

Lp.

15.658.495
13.967.762
17.554.098
33.736.114
42.459.167
87.112.320
57.441.243
50.282.002
52.437.933
117.462.002
173.810.717
249.379.799
334.915.677
332.576.4:89
219.888.44.2
116.124.890
128.844.868
260.130.547
326.842.124.
532.994.146
530.14.5.705
275.353.496
249.706.183
274.909.550
302.293.619
285.351.725
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DErPOsITOs BANCGARIOS

BANCO ALEMANM TRANSATLANTICO

DBepositos en Cuenta Corriente

1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915
19016
1917
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924

1925

Lp.

103.750.404
433.135.734
278.635.914
341.121.924
436.610.311
653.240_384
637.663.395
740.266.557
664..176.279
470.397.076
470.208.099
550.552.714
361.921.875
270.796.657
742.121.828
857.470.203
1.197.833.346
1.252.955.177
1.027.572.826
1.542.867.468
1.666.853.083

Lp*

49.971.656
194..832.942
309.686.650
441.825.923
487.946.732
628.218.098
686.923.543
884.735.764
892.369.694
668.291.699
328.205.344:
409.382.116
354.131.592
234.776.413
558.303.644
682.4.06.4.29
681.462.188
602.706.214
586.358.673
574..088.070
609.735.667

80U7

Depositos a Plazo Fijo

de 1926
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VOLUMEN IXI—Chile, 1884-1926

{(Continuacién)

CAPITULO XXXI
I.A orFENSIVA Dirromarica CHILENA

1.—Sondeos chilenos.—Al llegar a la presidencia de Chile, a
principios de 1921, don Arturo Alessandri, llevaba el prop6sito
firme, anunciado en su programa de candidato, de terminar el
problema perfi-chileno por el plebiscito estipulado en el tratado
de Ancén.

Creia sin duda, que las filtimas medidas tomadas para asegu-
rar la chilenizacién de las provincias habian dado el resultado
apetecido; y que de Tacna y Arica habia salido un nfimero bas-
tante grande de peruanos y el resto se hallaba lo suficientemente
intimidado, para asegurar a Chile mayoria en la votacibén ple-
biscitaria.

En su primer Mensaje al congreso chileno, decia el sefior Ales-
sandri, con un gran desdén por la verdad histérica:

“No hemos podido hasta hoy obtener el cumplimiento del
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Tratado de Ancén, cuya ejecucién jamés ha resistido nuestro
pais, y que hoy como siempre, estd dispuesto a honrar con la 1é
solemne comprometida bajo su firma. Esresolucién inquebran-
table de mi gobierno eliminar la finica dificultad exterior que aun
tiene pendiente, e inspirado en un hondo sentimiento de justicia
internacional que reconoce a los habitantes de Tacna y Arica el
derecho a exigir para sus hogares una nacionalidad definitiva,
considera que ha llegado el momento de consultar su voluntad ¥y
aceptar su veredicto...... »

Segfin don Ernesto Barros Jarpa, ministro en esosdias de
Relaciones Exteriores de Chile, el apoyo incondicional de los Es-
tados Unidos al Pert proclamado urbi et orbi por este tiltimo, al-
canz6 a perturbar el criterio de algunos hombres pablicos chile-
nos; pero el sefior Alessandri adopté la resolucién de buscar la
manera de poner término al problema de Tacna y Arica, sin ad-
mitir intervenciéu forzada de ninguna potencia extrafia ni permi-
tir que el problema se saliese de la 6rbita exclusivamente chileno-
peruana que por sus origenes le correspondia. (1)

Afiade que un acontecimiento de importancia secundaria vino
a proporcionar al sefior Alessandri la oportunidad de conocer en
forma oficial, la politica de los Estados Unidos en ese respecto.
A raiz de un viaje a Sud América del entonces secretario de Esta-
do norteamericano, Mr. Colby, publicé el New York Wolrd una
informacién en la que se ponia en su boca una opinién contraria
a los derechos de Chile y a su independencia para resolver el pro- -
blema. E! gobierno de Chile pidié una declaracién del sectetario
de Estado, y publicé el siguiente comunicado oficial:

“El Embajador de Chile en los Estados Unidos, sefior Beltran
Mathieu, tuvo oportunidad de visitar al Secretario de Estado
Mr. Colby, quien se adelanté a expresar al diplomaAtico chileno
gue la informacién publicada por el New York Wolrd era total
y absolutamenre falsa.

““Agregé Mr. Colby al sefior Mathieu que durante su gira no

(1) Ernesto Barros Jarpa. ‘Hacia la solucidn.
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habia recibido ninguna de las insinuaciones a que se refiere la in-
formacion del New York World y que habia tenido oportunidad
de manifestar que el gobierno de los Estados Unidos no interven-
dria en esta cuestién sino a solicitud de ambas partes interesa-
das en la contienda; declaracién que, como se sabe, concuerda
exactamente con la que habia formulado al mismo sefior Mathieu
el secretario de Estado interino Mr. Davis y que -mereci6é tan
simpética acogida en nuestro péis”. 1)

Con el objeto de conocer la opinién de la Argentina, el Brasil
y el Uruguay respecto del problema del Pacifico, y asegurarse
contra una posible intervencién de ellos, envid el gobierno de Chi-
le una embajada presidida por el ex-ministro de Relaciones don
Jorge Matte Gormaz, y los informes de éste demostraron, segfin
el sefior Barros Jarpa, que la misién habia obtenido el resultado
que buscaba Chile; que no se habia modificado la actitud toma-
da por el gobierno argentino, a que ya hemos hecho referencia
con motivo de la presentacién del Perfi y Bolivia a la primera
asamblea de la Liga de las Naciones; que la invariable lealtad del
Brasil hacia Chile no habia sufrido alteracién alguna; y queel
Uruguay reconocia el derecho de Chile para buscar con ecuani-
midad, libre de toda exigencia extrafia, la solucién del problema
de Tacna y Arica en armonia con las disposiciones del tratado de
Ancodn.

“Seguros—continfia el sefior Barros Jarpa—-de que una inter-
vencidén extrafia no podra producirse contra nuestra voluntad en
la controversia de Tacna y Arica, dimos curso a auestra iniciati-
va de 12 de diciembre”.

2.—La reunién previa en la Moneda.—El 12 de diciembre de
1921 se reunieron en el despacho del sefior Alessandri los miem-
bros del gabinete chileno, y los jefes de los partidos politicos: don
Carlos Aldunate Solar, del conservador; don Luis Claro Solar,
del liberal unionista; don Armando Quesada Ocharén, del radical;
don Toméas Ramirez Frias, del liberal alianzista; dofi Felipe He-

(1) Véase el capitulo 27 de esta obra.
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rrera, del nacional; don Enrique Zafiartu, del liberal democrético;
y don Robinsén Paredes, del demdécrata.

Di6 en esa reunidén lectura el sefior Barros Jarpa al telegrama
que deseaba enviar el gobierno al ministro de Relaciones Exte-
riores del Perfi, cproponiendo las bases para la liquidacién defini-
tiva del pleito del norte, disposiciones idénticas a las formuladas
en 1912 por el gobierno peruano.» (1) Aprobada por todos los
concurrentes la politica propuesta, el sefior Barros Jarpa dirigié
el mismo dia 12 un extenso cablegrama a don Alberto Salomén
(2), nuevo ministro de Relaciones Exteriores del Perfi, por renun-
cia del sefior Porras (3).

38.—Cablegrama de Barros Jatpa.—Decia el sefior Barros Jar-
pa que en 1912 llegaron los gobiernos del Perti y de Chile a fijar
las condiciones del plebiscito convenido en el tratado de Ancén;
satisfacian ellas tan cumplidamente las aspiraciones del gobierno
peruano, que se cuiddé de buscar una fé6rmula qte evitara atri-
buir al de Chile la iniciativa de aquél arreglo (simultaneidad de
los telegramas); sin embargo, la postergacién del plebiscito hasta
1933 era inconveniente, porque mantenia en América una causa
de posibles conflictos internacionales, obligando al Perfi y a Chi-
le, y tal vez a otros paises, a soportar gastos excesivos de prepa-

(1) E!l Mercurio de Santiago de 13 de diciembre. Citado por el sefior Ba-
rros Jarpa en la obra: Hacia la solucion. )

(2) Ministro de Relaciones Exteriores, 1920-mayo de 1924 y octubre 1924-
1925. Asesor juridico de la Comision plebiscitaria, 1925-1926.  Consejero ju-
ridico de la Embajada en Estados Unidos, 1926. Ha sido presidente de la Ca-
mara de diputados y catedratico de la Universidad de Lima.

(3) Bl 20 de setiembre de 1921 habia dirigido el sefior Sdlomdn una circu-
lar a los gobiernos extranjeros, en la que, con motivo de una ley chilena que
incorporaba el departamento (‘provincia) de Tarata al de Tacna, demostraba la
absoluta falta de derecho de Chile a retener, como lo haeia, parte de esa pro-
vincia, reproduciendo las razones alegadas mds de una vez por el Perl y resu-
midas por nosotros en el capitulo 1.

La extensa circular del sefior Salomon fué contestada por el ministro de
Relaciones Exteriores de Chile, don Ernesto Barros Jarpa, en otra igualmente
estensa de 20U de diciembre de 1921, dirigida a las legaciones de Chile en el ex-
tranjero, en la que discute la cuestiéon largamente, desde el punto de vista
geografico. _

Reconocido por el laudo arbitral el derecho del Perd sobre toda la provin-
cia de Tarata, nos ha parecido innecesario hacer un resumen de estas dos co-
municaciones, cuyos puntos mas importantes han sido ya expuestos en esta
obra. (capitulo I). .
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racién militar; por eso, ain cuando la postergacién del plebiscito
era favorable a Chile, estaba éste llano a aceptar para su celebra-
cién una fecha més préxima; inspirado en esos propdésitos, el go-
bierno de Chile invitaba al del Perfi a llevar a la practica sin pér-
dida de tiempo los acuerdos celebrados en 1912 para verificar en
Tacna y Arica la consulta plebiscitaria, y abrigaba la confianza
de que el gobierno del Peréi no querria negar su acogida a esa in-
vitacién, ya que ella estaba fundada sobre bases propuestas por
€l e inspiradas, en los mismos principios—si bien menosfavorables
para el pais que ejerciala soberania—que los establecidos para los
actos plebiscitarios contemplados en el tratado de Versalles, al
cual concurridé con su firma el gobierno del Perfi.

El gobierno peruano declaré en el primer momento, en un co-.
municado oficial que se publicé el 14, que no tomaria accién al-
guna hasta que hubiera establecido la autenticidad del cablegra-
ma chileno, porque era insélito que, estando rotas las relaciones
entre los dos paises, el ministro de Relaciones Exteriores de Chile
se dirigiera directamente al del Perfi.

Respuesta peruana.—El 17 contestd el gobierno peruano al
de Chile. Expresaba, al comenzar, su sorpresa de recibir esa co-
municacién, interrumpidas como estaban las relaciones diplomé&-
ticas y consulares: dentro de las practicas diplom#Aticas a que se
sujetan todos los paises, debi6 buscarse, antes que nada, el modo
de reanudar las relaciones diploméAticas. Se sorprendia tam-
bién de que se atribuyera fuerza e_]ecutlva a simples cambios de
ideas por telégrafo, que para revestir el cardcter de pacto inter-
nacional habrian exigido requisitos imprescindibles y, sobre todo,
recibir la sancién legislativa en los dos paises. El mismo gobier-
no de Chile abandondé esas negociaciones preliminares, y las rela-
ciones diplomaticas no ilegaron a restablecerse. ‘Por todo esto
—continfia—llama protundamente la atencién que V. E. invoque
las ideas emitidas en el curso de una negociacién fracasada, para
considerarla como el primer acuerdo de nuestros gobiernos,y
pretenda utilizarlas ahora como base razonable para la ejecucién
del plebiscito; siendo también extrafio que se olvide que éste fué
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reglamentado catorce afios antes en el protocolo de 16 de abril
de 1898 (1), que aprobaron el congreso del Perfi y el senado de
Chile, aunque este mismo protocolo resultaria hoy inejecutablg:
para mi gobierno, porque el de V. E. ha viclado la mayor parte
de los articulos del tratado de paz y amistad de 206 de octubre de
1883, del que dicho protocolo se derivaba». Juzga insostenible
ja afirmacién de que las pretendidas bases de 1912 estuvieran
inspiradas en iguales principios que las establecidas para los ac-
tos plebiscitarios contemplados en el tratado de Versalles. Bas-
taba hacer notar que, en esos actos plebiscitarios, 1o que se habia
procuradec asegurar era la libertad del voto «en su triple manifes-
tacién de la autoridad que lo garantizaba, de su emisién y de su
escrutinio»; en este caso, por el contrario, afin después de realiza-
da la expulsién en masa de la poblacién peruana, se pretendia
que el plebiscito se verificara bajo la jurisdiccién del ocupante,
directamente interesado en el resultado. Un plebiscito bajo la
direccién chilena en vez de cortar las diferencias existentes, sélo
serviria para agravarlas. El Peri habia procurado y seguiria
procurando la solucién justa de la cuestién del sur del Pacifi-
co, por medio del arbitraje, y puesto que Chile en Ginebra se ha-
bia negado a reconocer jurisdiccién a la Liga de las Naciones pa-
ra tratar de las divergencias existentes entre Chile y Bolivia, fun-
déandose en gue constituian un problema americano, el gobierno
peruano invitaba al de Chile «a someter juntos la cuesti6én inte-
gra del sur Pacifico» a un arbitraje ajustado a iniciativa del go-
bierno de los Estados Unidos de América. (2)

Réplica chilena.—El 20 replic6 el sefior Barros Jarpa. Co-
mienza por ‘‘justificar el procedimiento escogido”, diciendo que
su gobierno encontraba adecuados ‘‘todoslos medios dignos para
buscar la solucién de las dificultades’ con el Per, y por eso no

(1) Elsedor Barros Jarpa observa en su libro Haciala solucidén que el
protocolo de 1898 no fij6 las bases del plebiscito, sino que las remitiéo al arbi-
tramento de la reina de Espafa.

(2) No planteaba, pues, el Perit en forma exXpresa la tésis de la revisiéon
del tratudo de Ancon, sostenida ante la asamblea de la Liga y en la Exposicién
documentada, pero, al emplear una formula voluntariamente imprecisa, se re-
servaba el derecho de someter al arbitro la totalidad de su demands.



814, REVISTA UNIVERSITARIA

pudo imaginarse que causara sorpresa su procedimiento, que ni
siquiera tenia el mérito de la novedad, pues el Perti lo habia segui-
do muchas veces con Chile, a pesar de la interrupcién de relacio-
nes diplométicas. (1) “Afirma V. E. —prosigue—que lo propio ha-
bria sido buscar antes que nada, el medio de reanudar las relacio-
nes interrumpidas; pero sin duda V. E. olvida que en tal esperan-
za envib a Lima el gobierno de Chile el afio 1920 a un ex-ministro
de Relaciones Exteriores, sin que tuviera la fortuna de ser siquie-
ra recibido por el Excmo. sefior Leguia.” (2) La negociacién de
1912 no fué un simple cambio de ideas telegrificas, y el mismo
gobierno peruano la llamé convenio oacuerdo en su tiltimo Libro
Blanco. (8) Niega el sefior Barros Jarpa la expulsién en masa
de peruanos de Tacna y Arica; pero declara que su gobierno ofre-
ce las garantias precisas para el regreso de los ciudadanos del
Pertt que reunan los recjuisitos convenidos para el voto y que
comprueben haber salido de Tacna y Arica por la violencia. Nie-
ga también que Chile haya violado el tratado de Ancén, ya que
éste establece ‘“obligaciones no impuestas a Chile en favor del
Perf, sivo presisamente a la inversa’. En cuanto al arbitraje,
dice: ““La finica cuestién que nos divide y a la cual, sin duda, V. E.
ha querido referirse, es la diferencia de apreciacién que existe res-
pecto a la torma de dar cumplimiento a la cldusula tercera del
tratado de 1883. Apartada asila revisién del tratado, agrega
que el gobierno peruano no se dignaba precisar los derechos que
a su favor emanan de aquél pacto y que se hacia indispensable
que antes de convenir un arbitraje que Chile no rehuia, se fijaran
los puntos precisos de la cuestién y se conviniera exactamente
cuil era la discrepancia en las formalidades plebiscitarias. Invi-
ta al gobierno peruano a continuar en negociaciones directas pa-
ra encontrar soluciones compatibles con el tratado de Ancon,
tratado de cuyos términos no les era licito apartarse a los go-

biernos que lo suscriben.

1) Refiérese a las notas dirigidas por el gobierno peruano al de Chile en
1904 y 1913.

(2) se referia al sefior Puga Borne.

3) Alude a la Exposicion documentada.
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Chile convenia asi, desde el primer momento y sin resistencia
alguna, en el arbitraje, que.se habia negado tenazmente a acep-
tar durante tantcs afios y contra el cual habia luchado en todos
los congresos panamericanos. Es verdad que todos sus telegra-
mas tienen por finico objeto fijar de antemano la cuestién some-—
tida al arbitraje; excluyendo de él toda demanda de revisién del
tratado de Ancén y toda acecién peruana sobre Tarapacd. Uno
y otro hecho revelan la profunda inquietud que habia despertado
en Chile la conviceién pernana de que Ja falta de cumplimiento de
la clausula tercera del tratado de Ancén daba derecho al Perti a
considerar caduco todo el pacto, derecho que més tarde le reco-
nocieron en Arica los consultores juridicos norteamericanos, en
documento suscrito por el general Pershing. A

Réplica peruana.—El 24. di6 el sefior Salomén respuesta a es-
te telegrama chileno. Dice que en las comunicaciones enviadas
anteriormente, a pesar de la interrupcién de relaciones diplomé-
ticas, no se intentaba, olvidando las préicticas internacionales,
iniciar negociacién alguna; insiste en que las ideas cambiadas
por cable en 1912 nunca tuvieron, ni podian tener, el caridcter de
convenio con virtud de revivir nueve afios después; afirma de nue-
vo el hecho de la expulsién de mas de 18,000 peruanos de Tacna,
Arica y Tarapaci; recuerda la incorporacion de Chilcaya a Tara-
pacé, la usurpacién de una extensa parte de la provincia de Ta-
rata y las dificultadss opuestas al plebiscito, como otras tantas
violaciones del tratado de Ancén. ‘‘Con tales antecedentes—dice
—que han herido en lo més hondo el alma nacional, toda inteli-
gencia directa entre el Perfi y Chile se habia hecho imposible. Ca-
be, sin embargo, decir aqui que el ex-ministro de Relaciones Ex-
teriores de Chile a quien V. E. alude, no pudo ser recibido el afio
filtimo por el sefior presidente Leguia, a pesar de haber hecho
modificar la carta que parecia acreditarlo como Agente de Chile,
porque la modificacién se mantuvo en términos inaceptables.”
Toma nota de que Chile no rehuye el arbitraje, y espera que el go-
bierno chileno, ‘“Formalice su declaracién en pro del arbitraje
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amplio que debe resolver todas las cuestionés que ha originado
la violaclon del tratado de paz de 1883.”

‘‘El Perti—agrega—no esté, pues, de acuerdo con Chile en que
el finfco asunto por debatir entre ambos sea la ejecucién de la
clZusula 3a. de dicho tratado; es precisamente por ese desacuer-
do que se hace indispensable el arbitraje para zanjar todas las di.
ferencias y por lo que he propuesto un arbitraje imparcial ameri.
eano, bajo los auspicios del gobierno de los Estados Unidos, el
cual nos traeria como inmediata y apreciable ventaja la de aho.
rrarnos enojosa y contraproducente discusién directa sobre esas
diferencias”.

En el caso de aceptar Chile esa invitacién, el Peri designaria
un representante para que, a la brevedad posible, se reuniera en
Washington con el designado por Chile, a fin de discutir y acor.
dar en detalle las bases y objeto del arbitraje.

Intervencién de Bolivia.—El121 dediciembre el gobierno de Bo-
jivia se habia dirigido al del Perti diciendo que la cuestion relativa
a la nacibénalidad de Taena y Arica no era la finica que existia
como resultado dela guerra del Pacifico y de los tratados que
fueron su consecuencia; y habia propuesto celebrar una conferen-
cia internacional formada por representantes de las naciones in-
teresadas directamente en esta grave cuestién del Pacifico y los
de otras naciones vecinas o amigas rlel continente.

El gobierno de Chile—al cual se dirigi6 el de Bolivia en ané-
logos términos—no acepté la invitacién boliviana, porgue “la ne-
gociacién pendiente entre los gobiernos de Chile y el Perfi, arran-
caba de un tratado internacional suscrito entre estos paises y en
el cual Bolivia no tuvo ni tiene intervencién directa’.

El gobierno peruaneo, por sa1 parte, contesto al de Bolivia,
con fecha 24, que ‘““‘desgraciadamente la negativa del gobierno de
Chile a aceptar la participacién de Bolivia en la negociacién que
estd llevando a cabo con el Perti, no me permite, por razones de
cortesia internacional y de procedimiento, sino lamentar que no
haya sido feliz el momento para llevar adelante, con la sincera
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colaboracién del Perfi, un legitimo deseo de nuestra hermana la
repfiblica de Bolivia’. - ‘

Nuevo cablegrama chileno.—En su respuesta al Perfi (26 de
diciembre), el gobierno chileno manifiesta su satisfaccién de que
el peruano acogiera con buena voluntad la idea de negociar di-
rectamente en Wéashington, “con el fin de llegar a un acuerdo so-
bre las dificultades plebiscitarias que han retardado hasta hoy la
ejecucién del tratado de 1883 y someter al juicio de un &rbitro
aquellas diferencias que el buen espiritu de los negociadores y las
nobles disposiciones de sus gobiernos no sean suficientes para re-
mover y solucionar”’. Insiste en que Chile no ha violado el trata-
do de Ancén, que serd cumplido por su gobierno en todas sus '
partes, ‘““ y asi como no permitird que se alteren en ningn mo-
mento sus mandatos y sus disposiciones’, esti llano a resolver
todas las dificnltades que impidan su cumplimiento.

Anuncia que su gobierno constituird en Washington una mi-
si6én para que, de acuerdo con la que acredite el Perfi, procure ob-
tener el arreglo de las dificultades y fijar las bases y objeto de un
arbitraje para resolver todas aquellas diferencias que resistan a
un arreglo directo y que sean indispensables para la ejecucién del
tratado de 1883. ’

“Coincido con V. E.—termina—en que ya no estaria justifica-
do continuar en esta conversaciéon telegrifica, dentro de cuyos
términos no parece posibleavanzar nuevos elementos de inteligen
cia y de acuerdo, y me halago con la idea de que nuestros pleni-
potenciarios completardn en Wéashington la obra que el gobierno
de Chile inici6 con tan elevadas inspiraciones de cordialidad y
de paz’’.

Respuesta peruana.—El gobierno del Perfi replic6 el 28. Para
evitar la posibilidad de que surgieran malas inteligencias, hace no-
tar que nunca haabrigado nimanifestado el propésitode negociar
directamente en Washington, para llegar a un acuerdo sobre las
dificultades plebiscitarias y solo someter a un arbitro las diferen-
cias que fuera imposible resolver directamente. La renovacién de
las negociaciones directas no conduciria a ningfin resultado,
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Reitera, por eso, la propuesta de que, formalizada la declaracién
de Chile en pro del arbitraje amplio, se envien representantes a
Washington para someter conjunta y solemnemente las diferen-
cias perfi-chilenas a la decisién del &rbitro. Aclarando la idea ex-
presada en las comunicaciones anteriores, propone dirigir al go-
bierno de Estados Unidos mensajes telegraficos simultdneos,
“con el fin de solicitar no sélo el consentimiento necesario para
que se radique la negociacién en esa capital federal (Washington),
sino con el primordial de que obtenga del sefior presidente de los
Estados Unidos de Ameérica la aceptacién de las funciones de 4r-
bitro para decidir inapelablemente sobre todas las diferencias en-
tre el Pert y Chile provenientes del tratado de paz de 1883".

Réplica chilena.—E] gobierno de Chile contesté el 29. Recuer-
da los antecedentes del problema para sostener que, ejerciendo’
Chile soberania.sobre Tacna y Arica, era acto generoso suyo pro-
curar la realizacién del plebiscito, finica condicién en que descan-
san las espectativas peruanas. Propuesto como base para las
condiciones plebiscitarias el acuerdo de 1912, y aceptada por
Chile la solucién arbitral péra los desacuerdos que surgieran en
la negociacién directa, ‘‘todo hacia creer que Chile y el Perfi se
acercaban fraternalmente a una solucién amistosa de sus anti-
guasdificaltades’. D2sgraciadamenteel gobierno’peruano indicaba
como finico medio de alcanzar el acusrdo, la concertacién de “un
arbitraje amplio que no comprende s6lo las divergencias pendien-
tes...... sino otras cuestiones que V. E. no ha cuidado de puntua-
lizar, aun cuando solo fuera para justificar ante el mundo el nue-
vo punto de vista que, apartdndose de todos los términos en que
el debate diplomAtico se habia mantenido hasta hoy, surge re-
pentinamente para obstaculizar una solucién que parecia inevi-
table,

“V. E. pretende que sometamos al arbitraje los resultados de
la guerra del Pacifico, 38 afios después de su desenlace, que en-
treguemos las consecuencias que ella tuvo a la revision ajena, y
que torzamos violentamente el curso de los acontecimientos his-
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téricos poniendo en tela de juicio los derechos que ellos estable-
cieron con todo el vigor de situaciones definitivas’’.

El anhelo de conciliacién de Chile habia ido tan lejos como
era posible. “Rechazada perentoriamente la invitacién al plebis-
cito; rechazado el arbitraje para fijar eqﬁitativamente sus forma-
lidades externas; rechazada después la solucién amistosa que el
gobierno de Chile ofrecié para todas las reclamaciones indicadas
por V. E. a que la ejecucién exacta del tratado de 1883 diera o
hubiera dado lugar, y propuesto en cambio un ‘‘arbitraje am-
plio’ sin contornos definidos e imposible, por su vaguedad mis-
ma, de ser llevado a efecto counforme a los principios invariables
del Derecho Internacional, V. E. tendr4 que convenir que no pro-
cede otra conclusién que la de poner fin a este cambio de ideas
telegraficas, deplorando por mi parte la esterilidad de los esfuer-
zos que mi gobierno ha querido gastar en beneficio de la paz y de
la concordia americanas’’. ’

Réplica peruana.—El gobierno peruano en su respuesta (31
de diciembre) record6 los antecedentes del tratado de Ancén y
las negociaciones posteriores a €1, (1) El Perfi buscaba el arreglo
definitivo de todas las dificultades pendientes con Chile. ‘“Preten-
der reducir todas esas dificultades a la realizacién de un plebis-
cito ya irrealizable, sobre bases abandonadas sobre el propio go-
bierno a quien beneficiaban, es cerrar voluntariamente los ojos a
la luz de la raz6n y la justicia para no ver sino lo que conviene y
afin eso a través de un prisma acomodadticio.

“Para el Peri no solo es el plebiscito lo que Chile ha dejado
de cumplir en el tratado de paz de 1883; y si el gobierno de V. E.
no participa de esta creencia, estd expedito el camino que condu-
ce a una solucién honrosa y satisfactoria: apelar a un Arbitro
para que éste decida siel tratado ha sido violado yc6mo deben
repararse sus violaciones...... Mi gobierno no pretende, por consi-

guiente, que ahora se sometan al arbitraje los resultados de la

(1)—Recuerda, entre otras cosas, el repase de los heridos peruanos y el
saqueo e incendio de ciudades y haciendas, en la guerra de 1,879.
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guerra del Pacifico...... ; lo que reclamamos es...... que se resuelvan
abitralmente las infracciones cometidas por Chile del tratado que
impuso por medio de la fuerza y que resulta ejecutado sélo por el
Peri”. (1)

Las negociaciones Salomén-Barros Jarpa fracasaban, pues,
como todas las anteriores, Es verdad que el Perfi y Chile acep-
taban nombrar plenipotenciarios que discutieran en Washington
el problema pendiente entre ambos paises y someter a arbitraje
los puntos en que no pudieran ponerse de acuerdo; pero, mientras
Chile queria reducir la discusién a la forma de realizar el plebisci-
to estipulado en el tratado de Ancén, el Perf exigia que se some-
tiera a un arbitraje amplio ‘la cuestién integra del Sur Pacifico”
(cablegrama de 12 de diciembre de 1921), ‘““todas las cuestiones
que ha originado la violacién del tratado de 1883’ (cablegrama

-de 24 de diciembre), ‘‘todas las diferencias entre el Perd y Chile
provenientes del tratado de paz de 1883” (cablegrama de 28 d=
diciembre), ‘‘siel tratado ha sido violado y ¢c6mo deben reparar-
se sus violaciones’’ (cablegrama de 381 de diciembre).

CAPITULO XXXII
LLAS CONFERENCIAS DE WASHINGTON

. 1.—Buenos oficios norteamericanos.—Cuando parecian rotas
de nuevo las negociaciones entre el Peri y Chile, el gobierno de
los Estados Unidos, después de investigar confidencialmente en
Lima y en Santiago si seria bien acogida la iniciativa, interpuso
sus buenos oficios en comunicaciones dirigidas, en unos mismos
términos, el 18 de enero de 1922, a los gobiernos del Perti y Chi-
le. Decia que, conocedor el gobierno de los Estados Unidos de la
altima negociacién directa entre aquellos paises, encaminada a

(1)—El Mercurio de Santiago, de 18 de enero de 122, decia: <La ultima
nota del gobierno del Pert1 no fué contestada por nuestra parte, en atencion a
los términos en que venia redactada, que eran enteramcnte desusados en las
précticas diplomaticas. Dicha nota contenia, sin embargo, una declaracion de
la mas alta importancia para nuestra causa, cual era el reconocimiento dela
existencia del tratado de Ancodn por parte del Perti, a pesar de haber el Con-
greso Constituyente de ese pais decclarado caduco aguel pactos,
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-arreglar “la controversia largo tiempo pendiente sobre las dispo-
siciones no cumplidas del tratado de Ancén’’, habia notado que
ambos aceptaban en principio la idea del arbitraje. También ha-
bia tomado nota de la proposicién de que.se nombrasen represen-
tantes de ambos gobiernos, que debian encontrarse en Washing-
ton con el propésito de buscar un procedimiento para allanar las
divergencias que habian dividido a ambos paises. El presidente
de los Estados Unidos se complaceria en dar la bienvenida en
Washington a los representantes que los gobiernos del Perfi y de
Chile creyeran conveniente designar, para arregiar, si fuese posi-
ble, las dificultades existentes, o convenir en el arreglo de ellas
por arbitraje.

El gobierno peruano contestd (enero 19) que se habia im—
puesto con la mayor satisfaccién del telegrama en que el gobier-
no de los Estados Unidos, refiriéndose a las recientes megociacio-
nes habidas por cable con el gobierno chileno, “para el arreglo de
las controversias provenientes de la falta de cumplimiento de va-
rias estipulaciones del tratado de Ancén’, y a las ideas acepta-
das por ambas partes negociadoras sobre arbitramento de las
dificultades pendientes, se servia expresar la satisfaccién con que
el presidente de los Estados Unidos veria la reunién en Washing-
ton de representantes del Perfi y Chile para arreglar las actuales
dificultades o resolverlas por arbitraje. El gobierno peruano es-
taba dispuesto a constituir en Washington su representante,
“bajo la inteligencia de que, si fuera necesario, seria un arbitraje
ajustado por el gobierno de los Estados Unidos el que decidiera
en ltimo término todas las dificultades provenientes del tratado
de Ancén.” (1)

(¥ Aun cuando el gobierno norteamericano limitaba en su invitacién la
controversia a las ‘‘disposiciones no cumplidas del Tratado de Ancoén”, lo que
parecia poner fuera de debate la validez del sratado mismo, no creyd el gobier-
no peruano que la aceptacion de los buenos oficios significaba el abandono de
la tesis de la caducidad del tratado; y el ministro de Relaciones Exteriores. se-
fdor Salomoén, decia el 25 de enero en un reportaje a La Nacién de Buenos Ai-
res.

“‘Hablando del tratado de Ancén: Yo no podria decir ahora que el tratado
no existe; pero si que carece de fuerza juridica por haber sido violado en mu-
chas cldusulas, haciéndose necesario el arbitraje para establecer que sanciones
corresponden a cada violacion, y si tal vez alguna seria la anulacién del pacto.”
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El gobierno chileno acepté también (enero 19) la invitacién
de los Estados Unidos, subrayando la declaracién de que ella era
para ‘‘procurar en Washington el arreglo de la larga controver-
sia pendiente sobre las disposiciones no cumplidas del tratado de
Ancén”. Ese apresuramiento de Chile a aceptar la intervencién
amistosa de los Estados Unidos, después de sus reiteradas
declaraciones en época precedente de que no aceptaria el en-
tremetimiento de ningfin pais extranjero en su pleito con el Pern,
se debi6, sin duda, a la seguridad que creia ver en los términos
de la invitacién norteamericana de que el punto de la caducidad
del tratado quedaria excluido de la discusién.

El gobierno del Perfi aceptd los buenos oficios norteamarica-
nos, como hemos visto, desde el 19 de enero, y el 22 de febrero,
designd como plenipotenciarios a don Melitén F. Porras y a don
Hernan Velarde (1) y como consejero a don Solén Polo. Chile
habia comunicado el 31 de enero al embajador norteamericano
que sus plenipotenciarios eran don Carlos Aldunate Solar y don
Luis Izquierdo, y consejero don Alejandro Alvarez. La prensa
chilena que queria presentar como un triunfo diplomatico de Chi-
le los términos de la invitacién norteamericana, atribuyé la de_
mora en el nombramiento de los plenipotenciarios peruanos a
que la respuesta del Perfi contenia algunos puntos que habia si-
do preciso esclarecer previamente, a fin de dejar bien establecido
que los dos gobiernos interesados entendian en una misma forma
la iniciativa de los Estados Unidos, (2)

2.—Intervencién de Bolivia.—Entre tanto, el gobierno de Bo-
livia, al tener noticia de los buenos oficios norteamericanos, ha-
bia dirigido el 21 de enero un cablegrama al presidente de los Es-
tados Unidos, en que expresaban las aspiraciones de Bolivia a
obtenetr una salida al mar, perdida por la guerra del Pacifico, y
su deseo de alcanzar la modificacion del tratado suscrito con la

(1) Encargado de negocios en el Brasil, 1898—1900. Oficial mayor de Re-
laciones Exteriores, 1900-+1903. Ministro plenipotenciario en el Brasil, 1903—
1904; en Colombia, 1904—1606; en ei Brasil, 1908—1916; en la Reptblica Ar-
gentina, 19201923, Delegndo a las conferencias de Washington, 1922, Em-
pajalor en los Estados Unidos desde 1923.

(2) Bl Mercurio de Santiago, de 2 de febrero de 1922,
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repfiblica de Chile en 1904, Pedia para ello que al oir el presiden-
te norteamericano la divergencia que el Perti y Chile deseaban so-
meterle, atendiera a las peticiones de Bolivia y que convocara a
su pafs para que fuera considerado como parte al resolver la cues-
tién del Pacifico.

En su respuesta (enero 29), decia el presidente Harding que
su invitacién a los gobiernos del Perfi y Chile no contemplaba
que se ventilaran ante él o ante el gobierno de los Estados Uni-
dos las materias que constituian la controversia entre esos go-
biernos. ‘‘Habiendo notado—decia—en los telegramas filtima-"
mente cambiados directamente entre los gobiernos de Chiie y el
Perti que la idea de la reunién de representantes de ambos paises,
con el fln de llegar a un arreglo de las dificultades derivadas de
las disposiciones no cumplidas del pacto de Ancén (1), sea direc-
tamente o por el arbitraje, parecia aceptable para ambos en
principio, los invite a enviar representantes a Washington con
dicho fin.

La invitacién habia sido aceptada y pronto serian nombra-
dos los representantes de ambos paises para encontrarse en Was-
hington con el propésito de establecer la solucién o un medio pa-
ra resolver el conflicto, ‘‘“mediante negociaciones directas entre
ellos.” La inclusién de Bolivia en el debate pendiente entre los
gobiernos del Perti ¥ Chile, era pues materia que concernia ex-
clusivamente a éstos, y el presidente de los Estados Unidos esta-
ba inhabilitado para tomar la iniciativa sugerida por Bolivia, (2)

3.—Extrafio memordndum chileno.—Siguiendo el mismo plan
de presentar al Perfi como descontento con la invitacién nortea-
mericana y muy poco inclinado a llegar a un arreglo en las con-
ferencias de Washington, presenté el embajador chileno en Esta-
dos Unidos, don Beltrdn Mathieu, un memorandum al gobierno

(1) Limita asi, nuevamente, el gobierno norteamericano la extension de la
controversia entre el Perit y Chile al cumplimiento del tratado de Ancén, pre-
cisando los conceptos de la nota de invitacion.

£312) Al iniciarse en Washington las conferencias entre.los representantes
de Peru y Chile, el plenipotenciario boliviano se dirigi6 a ellos por oficio pi-
diendo que se le admitiera a participar en aquellas; pero unos y otros se nega:
ron a aceptar la intervencién de Bolivia.
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norteamericano, con fecha 21 de febrero, en el que expresa varias
quejas contra el Perfi.

Dice que la invitacidén del presidente Harding fué inmediata-
mente acogida por el gobierno chileno, el cual se apresuré a de-
signar sus delegados, manifestando el deseo de que la conferencia
se celebrase dentro del mas breve plazo posible. Los delegados
chilenos eran personalidades prestigiosas en el pais, de reconoci-
da ecuanimidad, y ninguna de las cuales habia tomado parte en
la larga y a veces dspera controversia sostenida por los dos go-
biernos. En la negociacién directa que precedid a la invitacidén
del presidente Harding, demostrd el gobierno de Chile su espiri-
tu de conciliacién y la sinceridad de sus propésitos, ‘“‘aceptando
las sugestiones de la Cancilleria peruana para tratar de esta
cuestién en Washington y para un arbitraje eventual de ella’* El
deseo del gobierno de Chile era llegar alguna vez a terminar las
dificultades provenientes del tratado que ligaba a ambos paises.

Sentiase Chile en esos momentos penosamente impresionado
por ciertos pequefios incidentes, que estimaba reveladores de un
estado de'espiritu en el del Perti incompatible con el suyo, que se
estaban produciendo con motivo de los actos preparatorios de la
conferencia. Encargado el sefior Mathieu, por ejemplo, de acor-
dar con el emibajador peruano la época de la conferencia y ¢l nfi-
mero de delegados de cada parte, no habia logrado tener ningu-
na respuesta directa, hasta que el Departamento de Estado le co-
municé el deseo del gobierno del Perti de que la conferencia se
postergase hasta la segunda quincena de abril. La prensa pe-
ruana anunciaba el nombramiento de don Melitén Porras como
uno de los delegados del Pertt a la conferencia. “La diétinguida
personalidad del sefior Porras, ha tenido, hasta una énoca muy
reciente, una acentuacién muy marcada en esta controversia,
cuando ha estado a cargo de la Cartera de Relaciones Exteriores
de su pafs. El tono de sus comunicaciones oficiales ha revestido
de ordinario tales caracteres de acritud gque no ha podido dejar
de causar sentimientos de irritacién en la opinién ptiblica chi-
lena, contribuyendo mucho a mantener y ahondar el disentimien-
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to entre ambos pueblos. El gobierno de Chile no pretenderia,
por cierto, hacer cuestién de esta designacién, si fuese efectiva,
pero estaria justificado en pensar que ella no corresponderia al
criterio con que él ha procedido en este detalle, de suyo delicado,
porque parece elemental cousiderar que conviene, ante todo, ha-
cer ostensible ante los dos pueblos y ante los extrafios, que sus
gobiernos han aceptado de buena fe y en el espiritu de concilia-
cién que la dictd, la invitacién del presidente Harding. La re-
pugnancia a cualquier acuerdo directo, aun de simple detalle, co-
mo el que motivé la gestién de la Embajada de Chile ante la del
Perfi, no obstante la cordialidad existente entre las personas que
sirven esos cargos; la propaganda sobre la supuesta conducta
arbitraria de la administraciéon chilena en Tacna, encaminada a
ahuyentar o atemorizar a los residentes peruanos; la designacién
del sefior Porras que ofenderia las susceptibilidades de la opinién
piiblica chilena, todos estos detalles que aisladamente aparecen
como pequefios, pero que en coanjunto revelarian una disposicién
poco conciliadora, justificarian las aprensiones del Gobierno de
Chile por el éxito de la Conferencia, a la cual concurre, sin embar-
go, lieno de fe y de buena voluntad en el propésito que ha inspi-
rado la Gltima gestién de su Cancilieria’. (1) '

4.—Las conferencias.—E] 15 de mayo se reunieron en Waés-
hington, en el palacio de la Unién Pan Americana, los plenipoten-
ciarios peruanos y chilenos, y el secretario de Estado Mr. Hu-
ghes declard abiertas las conferencias. Al hacerlo, crey oportu-
no repetir las condiciones de la invitacién del gobierno de los Es-
tados Unidos a los del Perti y Chile, ‘‘de cuya aceptacién habia
nacido la conferencia’, y ley6 integramente los términos de la no-
ta de buenos oficios. El delegado chileno sefior Izquierdo, al con-
testar ese discurso, afirmé enfdticamente que la finica cuestién
pendiente entre el Perfi y Chile era la manera de realizar algunas
de las cldusulas no cumplidas afin del tratado de Ancén. Por su
parte, el jefe de la delegacién peruana, sefior Porras, se limité a

—_—

(1)—Ernesto Barros Jarpa, Hacia la solucidn.
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agradecer la iniciativa norteamericana y a expresar la confianza
de que su ‘‘resultado habia de ser proporcionado al elevado ideal
que le dié origen”.

Aun cuando los tarapaquefios procuraron empefiosamente
que los delegados peruanos representaran en Wahington la tesis
de la caducidad del tratado de Ancén, pronto se supo que ese
punto estaba en realidad fuera del debate. Eldiario semioficial
La Prensa decia el 6 de junio: “La demanda de revision total del
tratado no pudo prosperar en la Conterencia debido a que Chile
se negaba a ello acogiéndose a los términos de la invitacién del
presidente Harding. EIl Pert tampoco podia asumir la responsa-
bilidad del fracaso de las conferencias apenas iniciadas’’.

Las conferencias se realizaron entre los delegados peruanos y
chilenos, sin asistencia de representante alguno del presidente
norteamericano, durante la segunda quincena de mayo y la pri-
mera de junio, hasta que llegaron a un impase, viéndose obliga-
dos el 830 de junio a seutar un acta general de las reuniones te-
nidas hasta ese dia y a suspender las conferencias.

En la primera conterencia, el delegado chileno sefior Aldunate
manifesté que, habiendo iniciado el gobierno de Chile las nego-
ciaciones, no tenia inconveniente para tomar también la iniciati
va en esa reunién. El gobierno de los Estados Unidos habia crei-
do que el acuerdo entre las partes no cumplidas del tratado de
Ancén y las habia invitado a enviar representantes a Washing-
ton para eliminar las divergencias existentes entre las dos nacio-
nes en orden a la manera de realizar dicho cumplimiento. Los
delegados chilenos estaban dispuestos a manifestar sus ideas con-
cretas sobre la materia y deseaban que los delegados peruanos
dieran a conocer, en lineas generales, cuil era su concepto sobre
la manera de llegar al fin indicado, o sea al de cumplir las esti-
pulaciones no cumplidas del tratado.

El sefior Porras expuso que la Guica solucién racional y jus
ta consistia en devolver las provincias de Tacna y Arica al Pert
puesto que habian pasado mas de veintiocho afios desde el dia el
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que termind el plazo de diez pactado en Ancén, y como era noto-
rio, y podia probarse con el testimonio de fuente chilena autori-
zada, era dable afirmar que el plebiscito se habia realizado vir-
tualmente, correspondiendo el triunfo al Perti. ILa no realizacién
del plebiscito se debia no al Perfi, sino a Chile, el cual habia im-
posibilitado el acuerdo plebiscitario, con distintos recursos, mien-
tras ponia en ejecucién el propésito de expulsar por medios vio-
lentos a los peruanosde las provincias y de introducir, en su reem-
plazo, chilenos. Cou esa politica las cosas habian llegado a un
puato tal que no permitia la verificacién del plebiscito; y la finica
solucién, en obediencia precisamente a la cladusula 3% del tratado,
era inclinarse ante la voluntad de las provincias en 1894 y de-
volver sin més demora al Perfi el territorio que sélo temporal-
mente cedid. ’

No acept6é el sefior Aldunate la tesis de que el plebiscito debi6
celebrarse dentro del plazo fatal de diez afios contados desde la
fecha del pacto. Prescribia éste, por el contrario, que el plebisci-
to se celebraria expirados los diez afios y en las condiciones de un
protocolo que debia ser acordado por ambas partes y para cuya
celebracién no se fij6 plazo alguno.' Era evidente que dentro de
los diez afios no se pudo exigir por ninguna de las partes la reali-
zacién del plebiscito; pero no lo era que después de los diez afios
el plebiscito no pudiera verificarse. La reversién de las provin-
cias a la posesién y soberania peruanas no dependia del simple
trascurso de los diez afios, sino de una condicién: la del triunfo
del Perfi en un plebiscito realizado después de los diez afios en ar-
monia con el protocolo que no habia podido celebrarse. Chile no
podia aceptar la responsabilidad de la falta de acuerdo sobre el
protocolo: si dos personas no se ponen de acuerdo en un contra-
to o dos naciones en un tratado, ninguna de ellas es responsable
de la falta de acuerdo; asi lo habia estimado el Peri cuando, des-
pués de 1894, habia negociado con Chile sobre bases plebiscita-
rias hasta en 1909 y 1912.

El sefior Izquierdo lament6 que se colocara la cuestién en un
terreno que se apartaba del mecanismo establecido enel tratado
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de Ancén y del campo fitil de las deliberaciones de la conferencia.
Habria comprendido que el sefior Porras, convencido de que el
articulo III debia cumplirse interpretando la voluntad que hu-
bieran manifestado las habitantes de Tacna y Arica en 1894,
propusiera bases plebiscitarias en armonia con sus pensamientos;
pero no comprendia que se propusiera prescindir del plebiscito.
Invitaba al sefior Porras a proponer las hases para el plebiscito,
las que serian discutidas conjuntamente con las que propusieran

los delegados de Chile, y los puntos de divergencia se entregarian
al fallo del 4tbitro.

Si el Perti hubiese podido convenir en la realizacién del plebis-
cito, la proposicién chilena habria sido aceptable, porque permi-
tia discutir y obtener condiciones que aseguraran la libertad de
la votacidn; pero era evidente que después de la campafia de des-
peruanizacion seguida por Chile durante veinte afios y de las ex-
pulsiones en masa realizadas tltimamente, no podia el Perti acep-
tar un plebiscito, que venia simplemente a sancionar la situacién
creada por la fuerza.

Rechaz6, por consiguiente, el sefior Porrasla invitacién a
discusiones sobre el plebiscito, ‘““que en la fecha actual tiene mu,
cho de extrafio y de irrisorio”.—No6 era exacto que cuando dos
pueblos rio llegan a un acuerdo, ninguno de los dos es respousa-
ble del hecho: ““lo contrario sucede generalmente, sobre todo
cuando una de las partes dispone de la fuerza y tiene, ademaés, la
posesién de la cosa disputada’”. Era de agradecer que el sefior 1z-
quierdo encontrara que seria facil ahora sefialar los puntos de di-
vergencia para entregarlos al fallo del arbitro. Era sensible que
tal prop6sito no hubiera predominado en otro tiempo, cuando pu-
do realizarse el el plebiscito, esto es, cuando las medidas adopta-
das para desvirtuarlo no habian alcanzado la gravedad y exten-
sién que presentaban en ese momento.

“Afirmar—continfia—que se sefialé el plazo de diez afios
para la ocupacién, pero que no sefizalé ninguno para la regla-
mentacién del voto plebiscitario, lo que, por tanto, puede verifi-
carse 380, 40 o 100 afios después, es imaginarse que los negocia-
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dores dieron a Chile el derecho de cuadruplicar, duintuplicar e
decuplicar el plazo de ocupacién, todo dependiente de su finica y
exclusiva voluntad”.

Si después de 1894 se habian discutido las condiciones plebis-
citarias era por la necesidad de llegar a un acuerdo. y sien 1912
se habia convenido en aplazar el plebiscito, habia sido para evi-
tar a todo trance las persecuciones de que eran victimas los tac-
nefios y ariquefios,

‘El sefior Aldunate insisti6 en que debia celebrarse el plebisci-
to. “Hemos venido—dijo—a cumplir el tratado y noa deJar sin
efecto la estipulacién plebiscitaria.

“‘Cuando se conviene un llamamiento a la voluntad popular,
no excusa para dejarlo sin efecto la presunciéon de que puede fa-
vorecer a una u otra parte. No comprendo por qué el Perfi califi-
ca de extrafio e irrisorio el plebiscito que se pide para 1922 o
1923, cuando el mismo Perfi lo propuso para 1933”.

Niega los actos de violencia que se atribuia a los chilenos én
Tacpa y Arica, y afirma que s6lo se ha expulsado de ellas algu-

‘nos agitadores y que en el largo espacio de cuarenta afios no se
podrian citar c¢incuenta casos.

Afirma que en los diltimos tiempos se habia tratado de con-
fundir la situacién de Tacna y Arica con los sucesos de Tarapacai,
provincia netamente chilena.” I.os peruanos residentes en esa pro-
vincia comenzaron a agitarse bajo elinflujo de la propaganda
reivindicacionista que venia de Lima, con la idea de que, anulén-
dose el tratado de Ancén, el Peréi recuperaria la provincia de Ta-
rapacda. Por la paralizacién de las salitreras salieron de Tara-
pacéd miles de bolivianosy de chilenos. ‘“Los peones peruanos
tuvieron que salir también por miles, y salieron antes que los
otros por el estado de excitacién patriética que despertaba la
propaganda peruana’’. En tales circunstancias se habfan produ-
cido algunos hechos de violencia entre particulares, cuya respon-
sabilidad no aceptaba el gobierno de Chile, “Y atin en la hipé-
tesis de que esos hechos—ocurridos solamente en Tarapaci—hu-
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bieran podido ser impedidos por las autoridades chilenas, es evi-
dente que ellos nada tienen que ver con la situacién de Tacna y
Arica ni con el problema plebiscitario”. Invit6é nuevamente el se-
fior Aldunate a proseguir la discusién sobre la base del acuerdo
plebiscitario de 1912, y siel Perfi estimaba demasiado largo el
plazo hasta 1933, Chile aceptaria su reduccién.

Contesté el sefior Porras que los hechos realizados en 1918, ¥
antes y después de esa época,en Tarapacé, Tacna y Arica y otros
lugares, a que se refieren las exposiciones peruanas ofictales que
Ios comentaron, eran efectivos y tuvieron caricter muy grave.

La Delegacién peruana no podia aceptar la discusién sobre
bases plebiscitarias, ni tomando como punto de partida Ila nego-
ciacién de 1212 ni ninguna otra. Su dignidad y el derecho que
le asistia para considerar que el Perti gané virtualmente el plebis-
cito en 1894, se lo impedian. '

Propuesta peruana.—A{in cuando esa era la convicci6én dek
Perf, proponfa someter al 4rbitro las siguientes cuestiones:

“Con el objeto de determinar la manera en que debe darse
cumplimiento al articulo III del tratado de Ancén (1), se somete
a arbitraje si procede o no, en las circunstancias actuales, la rea-
lizaci6én del plebiscito. '

“Si no proeede, a qué pais corresponde el dominio efectivo de
Tacna y Arica y bajo qué condiciones.

“Si procede, bajo qué condiciones debe realizarse el plebisci-
to.” '

Declaré cl sefior Izquierdo inaceptable esa propuesta, en cuan-
to tendia a poner en duda la validez de una de las estipulaciones
del tratado en cuyo cumplimiento exacto y leal ambas delega-

(1) “Por qué afirmaba el Perti que el arbitraje buscaba Ia manera de darle
cumplimiento? La clausula 3a. contiene dos partes, una es laentrega a Chile
por diez afios, de las provincias, otra la decisiéon de su suerte por un plebisci-
to. La primeraestaba cumplida y acababa desde 1894; la segunda ya no po-
dia ni debia cumplirse. No es, pues, facil entender lo que gueria decir la for-
mula peruana al hablar de la manera de dar cumplimiento a la clausula.” (M,
V. Villaran. El arbitraje do Washington en la cuestion peruano-chilena.
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nes estaban empeﬁadas: Después de disertar sobre la necesidad
del plebiscite, propuso lo siguiefite:

Pz:opuesta chilena.—*‘I.a Delegacion de Chile presenta como
base de discusién, para acordar las condiciones del plebiscito que
debe realizarse con arreglo al articulo III del tratado de Ancén, y
para sefialar los puntos de desacuerdo que serian materia de ar-
bitraje, las proposiciones siguientes: ‘

“1? Negociacién Huneeus-Valera de 1912;

2% Contra proposicién presentada por el sefior Porras, co-
mo ministro de Relaciones Exteriores del Perii a la legacién de
Chile en Lima, con fecha 5 de noviembre de 1509, conjuntamente
con las modificaciones que propongan los delegados de Chile;

3% Someter desde luego a arbitraje todas las condiciones
plebiscitarias sobre las cuales no haya habido acuerdo anterior
entre los dos gobiernos o sobre las cuales haya habido acuerdos
contradictorios.” '

E! séfior Aldunate aceptd la proposicién del sefior Izquierdo y
agreg6 lo siguiente:

“42 Entrar a discutir las bases plebiscitarias sin referencia a
ninguna de las negociaciones anteriores, sometiendo las divergen-
cias a arbitraje.”

“La proposicién anterior—dijo—y las tres comprendidas en
elproyecto del sefior Izquierdo, serdn opcionales como base de
discusidén para que los delegados peruancs elijan la que les agra-
de, sin perjuicio naturalmente del derecho de Chile para solicitar
del arbitro la aceptacién de las ideas contenidas en cualesquiera
de ellas.”

La proposicién del sefior Porras no era aceptable, porque iba
dirigida, en el fondo, a pedir que el &rbitro declarara caducada o
resuelta la estipulacién plebiscitaria. Con todo, la Delegacién
chilena, como un acto de deferencia al gobierno del Perfi, se alla-
naba a pomnerla en conocimieuto de su gobierno, con la esperanza
de que surgiera un medio de impedir el fracaso de la Conferencia.

Nueva propuesta chilena.—En una reunién posterior declard
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el sefior Aldunate que, consultado el gobierno de.Chile acerca de}
proyecto presentado por-los sefiores delegados del Perfi, 1a Dele-
gacién de Chile no podia aceptarlo y proponia en su reemplazo,
de acuerdo eon sus instrucciones, el siguiente:

“Coincidiendo con el prop6sito manifestado por la Delega-
ci6én peruana en orden a buscar la manera de dar cumplimiento
al articulo III del tratado de Ancdn, y considerando que la pro-
posicién primera de su f6rmula sujeta al evento de una elimina-
cién el prineipio juridico de consulta a los habitantes de Tacna y
Arica para resolver sobre la soberania definitiva de esos territo-
rios, en circunstancias en gue esa consulta est& impuesta por el
derecho universal y convenida en un tratado cuya vigencia y res-
peto integrales fueron la base de la invitacién americana, el Go-
bierno de Chile acepta la tercera proposicidn de la f6rmula perua-
na y propone al Gobierno de los Estados Unidos para que fije la
forma en que debe hacerse.la consulta plebiscitaria.”” Esta pro-
puesta limitaba, pues, el arbitraje a fijar las condiciones del ple-
biscito.

El impasse.—E]l sefior Porras expuso—con mucha razén—que
el proyecto presentado por €l el 27 de mayo se componia de tres
partes inseparables y que, siendo la primera de ellas la esencial,
consideraba de tal manera inaceptabie la contrapropuesta chile-
na, que no creia conducente ni siquiera trasmitirla al gobierno
peruano. Lo finico gue encontraba en ella aceptable, y se apre-
suraba a aceptar en nombre del Perf, era la designacion del go-
bierno de los Estados Unidos como A4rbitro de la cuestién. (1)

En vista de esa declaracién del sefior Porras, los delegados
acordaron suspender sus reuniones y pomner la situacién a gue se
habia llegado en conocimiento de las respectivas embajadas, para

m——

(1) Enlos cablegramas cambiados entre el sefior Salomdén y el sefior Ba-
rros Jarpa, habia propuesto aquél un ‘‘arbitraje ajustado a iniciativa del go-
biarno de los Estados Unidos” (17 de diciembre): ‘‘un arbitraje imparcial ame-
ricano bajo los auspicios del gobierno de los Estados Unidos’’ (24 de diciem-
‘bre), y finalmente el arbitraje del presldente de log Estados Unidos de América
(26 de diciembre.)
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que éstas, si lo tenian a bien, informaran sobre ella al gobierno
invitante de los Estados Unidos.

CAPITURO XXXIII
EL PROTOCOLO DE WASHINGTON

l.—ZLa fé6rmula de Hughes.—Las embajadas del Perfi y de
Chile pusieron en conocimiento del gobierno norteamericano el
deadlock a que habia llegado la Conferencia. Equivalia esto a
solicitar la mediacién norteamericana, y asi lo entendid el go-
bierno de los Estados Unidos.

El secretario de Estado propuso la siguiente fé6rmula: “Con el
propésito de considerar el arreglo de la larga controversia entre
los dos paises, relativa a las disposiciones no cumplidas del tra-
tado de Ancén, acuerdan someter al arbitraje de..... ...las cuestio-
nes provenientes de las disposiciones no cumplidas del articulo
ITL”

Sugiri6, ademéas, Mr. Hughes un cambio de notas en que las
partes declararan no entender que la decisién del arbitro, si re-
solviese la improcedencia del plebiscito, modificaria la condicién
del territorio, la que se determinaria libremente por las partes en
negociaciones que ellas considerasen conveniente abrir con poste-
rioridad. (1)

La férmula de Mr. Hughes era inaceptable para el Perti. Es
verdad que establecia el arbitraje para resolver si procedia o no
el plebiscito, ddndole en ese punto la razon; pero, mutilando la
primitiva propuesta peruana, no establecia procedimiento algu-
no para elcasodeque el drbitro declarara irrealizable el ple-
biscito. De modo que al vencer el Perfi en el arbitraje, lejos de
ver terminada a favor suyo.la controversia, debia comenzar de
nuevo interminables negociaciones con Chile, que éste podia

(1) Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. Lasconferencias de
‘Washington,
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prolongar indefinidamente, conservando, entre tanto, las provin-
cias en su poder.

El gobierno peruano comprendia la desventaja de la férmula
propuesta por Mr. Hughes y la necesidad de que el 4rbitro tuvie-
ra facultad para resolver definitivamente el pleito, ya ordenara
realizar el plebiscito, o ya lo declarara improcedente. Creyd, sin
embargo, que el mismo resultado se obtendria estableciendo que,
en este tiltimo caso, ambos paises aceptarian, en las negociacio-
nes que celebraran, los buenos oficios del gobierno de los Estados
Unidos; y él sefior Porras, en consecuencia, comunicé al secreta—
rio de Estado que el Perfi convenia en abandonar el segundo pun-
to de su propuesta de 27 de mayo, siempre que Chile se obligara
a solicitar 1os buenos oficios de los Estados Unidos, en las nego-
ciaciones posteriores al fallo.

Al dar cuenta el embajador chileno Mathieu a su gobierno de
esa propuesta peruana—que conocia porel secretario de Estado—
le decia el 6 de julio:

“Mr. Hughes me explicé que sometia €l punto a nfiestra con-
sideracién, estimando que no alteraba en el fondo nuestra situa-
cién en el caso contemplado, desde que mantendriamos nuestra
libertad para acoger o rechazar, llegado el evento, cualquiera f6r-
mula o solucién que se propusieée; que se trataba de buenos ofi-
cios,” tal como los que él estaba ejercitando en estos momentos,
sin compromiso para ninguno.” (1)

El ministro de Relaciones Exteriores de Chile precisé més tar-
de lo que representaba la férmula de Mr. Hughes—que es la mis-
ma del protocolo final—en las siguientes frases de su exposicion
al senado chileno: .

Si se examina con serenidad el acuerdo de Washington, tiene
que llegarse invariablemente a esta conclusién (el plebiscito). Es-
te acuerdo no signiflca otra cosa que el scmetimiento a arbitraje
de las condiciones del plebiscito, porque en uno de los articulos
del acta complementaria se establece que si se declara improce-

(1) Anexos del alegato de Chile.
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dente el plebiscito, jqué haré el Arbitro? No hari nada. La-de-
claracién de improcedencia del plebiscito pone inmediatamente,
ipso jure, por decirlo asi, fin a su misidn.

«;Cudl es entonces la labor del arbitro? Exclusivamente fi-
jar las condiciones del plebiscito.” (1) =

El 7 de julio acepté el gobierno de Chile la modificacién pro-
puesta por el sefior Porras, quedando asi realizado en principio el
acuerdo entre las partes. Kl eablegrama del sefior Barros Jarpa
al embajador Mathieu decia:

“Contesto el telegrama N€ 113.—Como signatarios del Con-
venio para arreglo pacifico de conflictos internacionales, suscrito
enla Haya en 1899 y 1907 (articulos 8 y 6) (2), no podriamos
rehuir los buenos oficios de los Estados Unidos, si el curso de las
negociaciones posteriores entre Chile y el Perfi aconsejara a
aquél ofrecerlos. Segundo. Deutro del criterio manifestado an-
teriormente, creemos que el gobierno de los Estados Unidos, si
ofreciera sus buenos oficios después de declarada la improceden-
cia del plebiscito, no podria prescindir de las estipulaciones del
tratado respecto del cual estamos de acuerdo en que no podemos
someter a juicio de extrafio su vigencia y respeto integrales.—
Tercero. Pensamos que esta cuestién es simplemente de pala-
bras; en esta virtud, queda US. autorizado para contestar &l se-
cretario de Estado, en conférmidad eon el ntimero primero de es-
te telegrama.” (3)

(1) Discurso en la sesién del 8 de agosto de 1922,

(2) ““Art. 3.—Independientemente de ese recurso (arbitraje) las potencias
signatarias consideran de utilidad que una o varias potencias ajenas al con-
flicto ofrezcan, por su propia iniciativa, en cuanto las circunstancias se pres-
ten a ello, sus buenos oficios o su mediacion a los Estados entre los cuales exis-
te el conflicto,

‘Las potencias ajenas al conflicto tendrin el derecho de ofrecer los bue-
nos oficios o la mediacion aun durante el curso de las hostilidades.

‘“‘El ejercicio de este derecho no podrd nunca ser considerado por ninguna
de las partes contendientes como acto poco amistoso.

‘“Art. 6.—Los buenos oficios y la mediacion, sean a peticién de las partes
que se hallan en conflicto, sean por iniciativa de las potencias ajenas a él, ten-
drén exclusivameute el cardcter de consejoy no tendrdn nunea fuerza obliga-
toria.”

(8) Ministerio Je Relaciones Exteriores de Chile. Las Conferencias de
‘Washington.
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2.—FEl segundo impasse.—El 17 celebraron los jefes de las de-
legaciones peruana y chilena, sefiores Porras y Aldunate, una
conferencia—a que asistié6 el secretario de Estado, Mr. Hughes—
con el objeto de redactar el acuerdo convenido.

El sefior Aldunate hizo saber al Secretario de Estado que la
conferencia habia decidido solicitar del presidente de los Estados
Unidos que sirviera de 4rbitro, y el sefior Porras expresé también
la misma solicitud. El sefior Hughes manifesté que, afin cuando
habia abrigado la esperanza de que la Conferencia optaria por
una comisién dejuristas o por un sélo jurista, sin embargo, en
vista de la decisién ya tomada, deseaba expresar su aprecio de
la confianza manifestada en dicha eleccién por ambas delegacio-
nes, y recomendaria al presidente de los Estados Unidos que
aceptara la designacién.

El sefior Aldunate expuso en seguida ‘‘los puntos de vista de
la Delegacién chilena acerca de la conveniencia de insertar, ya
fuera en el Protocolo, en el Acta Complementaria o en forma
bien définida en las Actas mismas de la Conferencia, una declara-
cion segfin la cuél, si el 4rbitro hubiera de decidirse en contra de
la celebracion de un plebiscito, la condicion de posesién de las
provincias por Chile no seria perturbada, y que su derecho de le-
gislar para las provinciais y de designar las autoridades adminis-
trativas, no seria puesto en duda. Esta era, segiin él, la inter-
pretacién que tanto la Delegacién de Chile como el gobierno de
Chile habian dado a la f6rmula propuesta por el secretario Hu-
ghes y que con tanto agrado habian aceptado. Sintalnota acla-
ratoria, veia el peligro de que el Perfi pudiese interpretar la letra
c) del Acta complementaria en el sentido, de que, si el rbitro fa-
llase en contra del plebiscito, las provincias debiesen entregarse
inmediatamente al Perdi.”

El sefior Porras replico gne las palabras aclaratorias pro-
puestas por la Delegacién chilena transformaban la f6rmula del
secretario de Estado. Declaré categbricamente que las conside-
raba innecesarias, cuando no hay cambio de la persona o enti-
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dad que ocupa o posee.”” Ademis, consideraba semejante decla-
raci6én perjudicial para el Perfi y llamada a herir los sentimien-
tos nacionales.

El secretario de Estado resolvid este segundo impasse mani-
festando que el punto de desacuerdo era de importancia relativa-
mente secundaria. “Tras de cuidadosa consideracion de la ma-
teria, estimaba claro que, en caso de que el Arbitro se pronuncia-
se en contra de la celebracién del plebiscito, Chile no adquiriria
con ello ningfin derecho nuevo o adicional. Por otra parte, con.
sideraba importante que, pendiente el arreglo acerca de la dispo-
sicién final del territorio, la organizacién administrativa de las
provincias no seria alterada y que, en beneficio de la paz y del
buen orden, deberia declararse que tal alteracién no tendria lu-
gar.

“El Secretario continué expresando que comprendia perfecta-
mente que ambas partes estuviesen untanto recelosas del futuro.
Veia que Chile se inquietaba de que el Per&i pudiera pretender que
Chile abandonase el gobierno de las provincias antes de entrar
en las negociaciones estipuladas en el acuerdo; en cambio, veia
que el Perda recelaba que Chile quedara en posesién por un tiem-
po indefinido y posiblemente prolongade.”

Termind proponiendo la siguiente férmula, destinada a cal-
mar las aprensiones de ambos paises:

‘““‘BEs entendido, en el interés de la paz y del buen ordeun, que,
en este caso, y mientras esté pendiente un acuerdo acerca de la
disposicién del territorio, no se perturbaré la organizaciéon ad-
ministrativa de las provincias.”

Aceptada esa férmula por ambas partes y convenidas asi to-
das las bases del arreglo, los delegados peruanos y chilenos fir-
maron el 20 de julio un Protocolo de arbitraje y un Acta comple-
mentaria. (1)

(L) El dia anterior habia dirigido el embajajor de Chile una nota al se-
cretario de Estado, en la que pedia ‘‘una declaraciéon encaminada a disipar una
inteligencia equivocada que se ha atribnido en Chile a la irase relativa a la si-
tuacidén que tendran las provincias de Tacna y Arica en caso de que se declarara
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3.—El Protocolo y el Acta.—Creemos necesario, dada su im-

portancia, citar textual e integramente el Protocolo y el Acta

complementaria:
Protocolo.—**Articulo 1°.—Queda constancia de que las fini-

cas dificultades derivadas del tratado de paz sobre las cuales los
dos paises no se han puesto de acuerdo, son las cuestiones que
emanan de las estipulaciones no cumplidas del articulo 3° de di-
cho tratado (1)

“Articulo 2°.--I.as dificultades a que se refiere el articulo an-
terior serdn sometidas al arbitraje del presidente de los Estados
Unidos de América, guien las resolvera sin ulterior recurso, con
audiencia de las partes y en vista de las alegaciones y probanzas
que éstas presenten. Los plazos y procedimientos serdn determi-
nados por el arbitro.

‘““Articulo 3°*—ElIl presente protocolo sera sometido a la apro-
bacién de los respectivos gobiernos y las ratificaciones seran can-
jeadas en Wiashington, D. C., por intermedio de los representan-
tes diplomé&ticos del Pert y de Chile; dentro del plazo maximo de
tres meses’’.

improcedente &l plebiscito.”” El gobierno de Chile habia aceptado la frase en
la inteligencia de que al decirse que no se perturbaria la organizacién admi-
nistrativa del territorio, se confirmaba la disposicién del articulo 1II del Tra-
tado de Ancon, que sometid dicho territorio a la legislacién y autoridades chi-
lenas. En el interés de disipar lasdudas a que se referia, y cualquier error
futuro en el alcance que debia atribuirse al pensamiento de Mr. Hughes, le pe-
dia que se sirviera confirmar que, al emplear esas frases, ‘‘no habia tenido de
ninguna manera en vista alterar la situacion actual del territorio determina-
da por el tratado de Ancén, nit tuvo tampoco en vista conferirle a Chile o al
Pertt nuevos titulos o nuevos derechos.”’

Contestd el mismo dia Mr. Hughes:

‘Yo vacilaria en hacer alguna otra gestion por razones que estoy seguro
Ud. apreciara, a menos que fuese en una nueva conferencia con los delegados.
Me parece, sin embargo, que puedo servir al propésito que Ud. tiene en vista
mandandole un sumario, preparado por el doctor Rowe, de la reunion que tu-
vieron los sefiores Aldunate y Porras, y en el curso de la cual fué sugerida la
cldusula en cuestién. Q(reo que lo que entences se dijo es enternmente sufi-
ciente como comenturio acerca del propdsito e intencién de la clausula.”

Estas notasy el sumario dela conferencia de los sefiores Aldunate y Po-
rras estdn publieados en los enexos del alegato chileno.

(1) Refiriéndose n este articulo, decia el ministro de Relaciones Exterio-
res de Chile, seiior Barros Jarpa, en la sesién del senado de 20 de julio-

“De lareivindicacion integral de Tarepacd, Tacna y Arica, sin plebiscite
y sin indemnizacién; de la violacion de casi todas las clausulas del tratado; del
sometimiento a arbitraje de la cuestion Sur Pacifico, hemos llegado a una for-
mula extraordinariamente simple, concebida en éstos términos: (aqui el ar-

ticulo 190)
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Acta complementaria.—*“A fin de precisar el alcance del arbi-
traje estipulado en el articulo 2°. del protocolo suscrito en esta fe-
cha, los infrascritos acuerdan dejar establecidos los siguientes
puntos: '

“1°, —Est4 comprendida en el arbitraje la siguiente cuestién
‘promovida por el Perfi en la reunién celebrada por la Conterencia
el 27 de mayo Gltimo:

“Con el objeto de determinar la manera en que debe
“darse cumplimiento a lo estipulado en el articulo 3° del
“tratado de Ancdn, se somete a arbitraje si procede o no,
‘en las circunstancias actuales, la realizacién del plebis-
“eito”.
“El gobierno de Chile puede oponer, por su parte, ante el ar-
bitro todas las alegaciones que crea convenientes a su defensa.
“2°,—En caso de que se declare la procedencia del plebisci-
to, el 4rbitro queda facultado para determinar sus condiciones.
“3°,—8Si el arbitro decidiera la improcedencia del plebisci-
to, ambas partes, a requerimiento de cualquiera de ellas, discuti-
ran acerca de la situacién creada por este fallo.

“Es entendido, en el interés de la paz y del buen orden,
que, en este caso y mientras esté pendiente un acuerdo acerca de
la disposici(‘)n'del territoric, no se perturbaré la organizaciéu ad-
ministrativa de las provincias. .

“42—En caso de que no se pusieran de acuerdo, los dos
gobiernos solicitardn para este efecto de los buenos oficios del
gobierno de los Estados Unidos de América.

“5°.—Estédn igualmente comprendidas en el arbitraje las
reclamaciones pendientes sobre Tarata y Chilcaya, segfin lo de-
termine la suerte definitiva del territorio a que se refiere el articu-
1o 8° de dicho tratado. )

“Esta Acta forma parte integrante del Protocolo de su_
referencia’.

4.—Mutuas reclamaciones.—En la conferencia de 20 de julio,
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manifestaron los delegados de Chile que, en conformidad con sus
instrucciones y por tratarse de materias referentes al tratado de
Ancén—que, por lo tanto, debian considerarse en esas conferen-
cias, a fin de que no gquedara pendiente ningiin punto relaciona-
do con dicho pacto—debian hacer presente que no estaba afin pa-
gada la deuda contraida por el gobierno del Perii en 1883; y que
era  necesario ratificar y poner en ejecucién la convencién firma-
da en Lima, con fecha 5 de abril de 1897, para organizar un tri-
bunal encargado de resolver las reclamaciones a que se refiere el
articulo 12 del tratado. (1)

Les delegados del Perii expresaron que su gobierno estaba
dispuesto & ratificar la convencién a que se hacia referencia y a
pagar aquella deuda. Hacian presente, sin embargo, que su li-
guidacién estaba vinculada a la de la deuda del guano de Lobos,
cedida al Perfi por el articulo X del mismo tratado, por lo que
crefan que ambas deudas debian liquidarse simultaneamente.

Los delegados de Chile declararon, por su parte, que su go-
bierno no tenia el menor inconveniente para liquidar la negocia-
ci6én del guano a que se habia hecho referencia.

El sefior Porras presentd la siguiente proposicién, que podia
constar en un protocolo especial:

“Las Partes convienen en coustituir un Tribunal Arbitral
mixto, presidido por un dirimente nombrado por el presidente de
los Estados Unidos de América, encargado de resolver conforme
a derecho las reclamaciones pecuniarias que le sometan los ciuda-
danos de uno y otro pais, por dafios sufridos en sus personas y
bienes con motivo de las agitaciones populares producidas, en el
Perti y en Chile, desde el 1° de enero de 1910, en las que haya
mediado la responsabilidad de las auntoridades respectivas, asi

(1)—En dicha convencién acordaron los gobiernos del Pert y Chile some-
ter al arbitraje de una comisidon mixta, compuesta de tres miembros uno nom-
brado por el Pery, otro por Chile y el tercero por S. M. la reina de los Paises
Bajos, las indemnizaciones que se debieran por el Peru a los chilenos que hu-
bieran sufrido perjuicios con motivo de la guerra. La convencién no llegd n
ser sometida al congreso del Pertt, y ese asunto ha quedado de hecho subordi-
nado a la solucién de la disputa sobre el cumplimiento de la clausula 38a- del
tratado de Ancon.
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como por actos directos e injustificados de esas mismas autori-
dades’’.

La delegacién chilena se opuso a su aceptacién inmediata,
alegando que este punto estaba fuera de las atribuciones de la
Conferencia; pero convino, de acuerdo con las instrucciones reci-
bidas de su gobierno, en que la idea era aceptable y seria tomada
en debida consideracién tan pronto como hubiera personas habi-
litadas por ambos gobiernos para tratar del asunto.

[Continuara].

Sl
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por el presbitero don Pedro Ruiz. Afio 1842. “El Comercio”.
Afios IV y V Nos. 9907 a 1098.

Viaje de exploracién al Marafién efectuado por el ingeniero
don Enrique Coronel Zegarra. Afio 1908. ‘“‘La Prensa’”. Lima,
enero 2 de 1908.

Discurso leido el dia de la instalacién del centro geogréfico de
Iquitos, por su secretario doctor Jenaro E. Herrera. Afio 1904
Boletin de la Sociedad Geogréfica de Lima. Memoria. Anexos.
1904. Afio XIV. Tomo XVI. Pagina 72.

Las tribus indigenas originarias del Marafién y de la regi6n
de los bosques o trasandina por don Carlos Prince. Afio 19C4.
‘“Idiomas y dialectos indigenas del continente hispano america-
no, con la némina de las tribus indianas de cada territorio. Li-
ma. Imprenta de Carlos Prince. Pagina 67.

El progreso del Oriente Peruano, por el ingeniero don Ricar-
do Tizén y Bueno. Afio 1905. Boletin dela Sociedad Geografica
de Lima. Memoria anual y anexos. 1905. PA4gina 161.

Indice de los descubrimientos, expediciones y trabajos lleva-
dos a cabo en el Perfi para el aprovechamiento y cultura de sus
montafias, en especial las de Loreto, por Ricardo Garcia Ros-
sell. Lima. Tipografia de “La Preusa.” 1905. (Este interesante
estudio comprende desde la expedicién de Sinchi Roca, afio 1136,
hasta el afio 1905 en que se realizan nuevas expediciones y des-
cubrimientos.)

———

Cuadros de distancias calculadas en horas de navegacién de
Iquitos al rio Napo, formado eon datos del coronel don Pedro
Portillo. Aiio 1905. “El Comercio”’ 31 de diciembre de 1905.

— —

Estado comercial de la regién peruana del Amazonas el afio
1872 por don Jose Fermin Herrera. Afio 1905. Boletin de Fo-
mento. ’



850 REvVISTA UNIVERSITARIA

Itinerario del viaje del comisario fluvial de la frontera del rio
Putumayo, sargento mayor I. Fonseca, al rio del mismo nombre,
escrito en parte por éste y continuado por el ex-prefecto de Lore-
to, coronel don Pedro Portillo. (Véase Larrabure y Correa Car-
los. ““Coleccidén de leyes, decretos y resoluciones y otrus documen-

tos referentesal departamento de Loreto’.) Tomo X VII. Paginas
502 a 535.

La regi6n del Putumayo y sus afluentes y la casa peruana de
J. C. Arana. Afio 1908. “El Loreto comercial.”” Iquitos, 8 de
Julio de 1908.

— —

Datoes y apreciaciones sobre los rios Napo y Putumayo, por
el ex-prefecto de Loreto coronel Pedro Portillo. Afio 1908. Ar-

chivo especial de Limites.
' (Continuaréd.)

STTER,



La Careslia

dQué es la carestia? Todos lo sabemos: es exceso de riquezas
para pocos, escaséz para muchos y miseria para la infinidad.

:De qué proviene la carestia? Varias son las causas que la
producen, siendo la més general e inmediata la antieconémica re-
partici6n de la riqueza, mal comfin y erénico, aunque en diferen-
tes proporciones en pleno siglo XX, en todas las naciones que se
cuentan por civilizadas.

Como el trabajo, segfin la ensefianza general, es la ley del
progreso humano, la riqueza que es su fruto debe ser bastante pa- -
ra satisfacer las necesidades del que trabaja en cumplimiento de
su destino. La riqueza acumulada y aplicada a la creciente pro-
duccién de si misma es el capital. El trabajo y el capital son,
pues, los factores inmediatos de la produccién de la riqueza; pero
no los finicos: también lo son y muy esencialmente, su distribu.
cién y su consumo, para lo cual no puede haber medio més segu- -
ro y eficidz que el salario.

El salario es la remuneracién que el capitalista o industrial
paga al que trabaja, al obrero por el concurso de su esfuerzo, de
su trabajo en la produccién de la riqueza; pero para que el sala-
rio sea el medio més seguro y eficiz para la produccién, distribu-
cién y consumo de la riqueza, es de toda necesidad que él sea in_
tegral, esto es, que esté constlituido: primero, por la cantidad su-
ficiente para que el obrero viva humanamente en el medio en que
trabaja; y segundo, por la parte proporcional gue al obrero debe
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tocarle en la ganancia de un negocio o afio econémico industrial,
deducidos que sean el sueldo o salario del industrial y un tanto
por cientode interés médico del capital empleado, o sea todos los
gastos de produccién.

Hasta el presente, lo que siempre se ha procurado y etectuado
es qiie el capitalista o industrial tome para si toda la utilidad
producida, reduciendo con tal fin, como medio méas eficiz, el sala-
rio del obrero hasta lo sumo posible, porque asi se ha creido,
consentido y legalizado como lo méas conducente al progreso in-
dustrial. Las razones para la perduracién de tan extraviado ré-
gimen no pueden ser otras que las sugeridas por el egoismo y la
ignorancia y la ansiedad ante el lucro inmediato; pero la conse-
cuencia fatal, como es la aglomeracion de los capitales en pocas
manos, el capitalismo, con la consiguiente esclavitud por la ca-
restia universal no hay quien no la padezca en todos los Ambitos
de la tierra.

Si la riqueza es el producto del trabajo y el capital, como lo
es, ipor qué motivo ha de ser para el factor capital ese producto
en su totalidad, y casi nada, o nada para el factor trabajo? Se-
guramente que no ha de ser otro el abuso del méas fuerte; pero
mientras no se cambie de criterio y tal aberracién permanezca, el
factor trabajo, que es nfimero infinito, no siéndole posible consu-
mir sino las migajas que le arroja el capital, nfimero relativamen-
te limitado, nunca podra contribuir al progreso industrial sino
en proporcién a las migajas que se le permite consumir; y la lucha
entre ambos niimeros tendré, pues, que intensificarse méas y méas
con el tiempo, el futuro no puede ser dudoso, aunque por un bo-
cado de pan prevarica el hombre.

Donde hay consumo, industria no puede faltar; y cuanto ma-
yor sea el consumo, tanto més seguro y fecundo en toda clase de
bienes tiene que ser el progreso industrial. Los hechos lo eviden-
dencian en todas partes. He aqui una demostracién hecha mu-
cho tiempo ha por el célebre economista Americano Enrique Ca.
rey con el siguiente estudio, que dice asi: ‘“‘En Norte América de
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100, 72 34 corresponden al trabajo, 23 al capital y 2 14 al gobier-
. no; en Inglaterra, 56 al trabajo, 21 al capital y 23 al gobierno;
en Francia, 47 al trabajo, 836 al capital y 17 al gobierno; y enla
India Briténica, 45 altrabajo y 55 al capital y al gobierno.”
Pues bien; ¢no es verdad que el progreso industrial en los indica-
dos paises marcha en conformidad con la parte que en ellos co-
rresponde al trabajo? Y lo mismo indudablemente acontece en
todas las dem4s naciones, porque todo est& hecho con nfimero,
peso y medida; en todo hay leyes infalibles, también las hay eco-
ndémicas tan infalibles como todas las que rigen el universo y que
no es posible atropellarlas sin sufrir las consecuencias, aunque
asi no siempre aparezca porque unas COSas se ven y otras no se

Que sin capital no puede haber abundante produccién, sea
asi; pero con solo capital sin el concurso del trabajo, nada se ha-
ce, y aunque haya capital y trabajo, si no hay salario suficiente,
tampoco habrid el consumo necesario para el progreso de cual.
quiera industria. Los intereses humanos no pueden dejar de ser
solidarios, por lo que, como se dice, no es posible comer sin dar a
comer y nunca podri ser buen negocio embozalar al buey que
ara, porque la carestia no tardar4 en aparecer y con ellas todas |
ias calamidades que infiernan la vida social y hacen preferible la
vida salvaje, como lo creia y publicaba J. J. Rousseau.

Los males sociales no se remedian sino cumpliendo con las
leyes humanas. El abuso, la violencia, el terror siempre seridn
contraproducentes, asi como el fuego contra la maleza a la que
sus propias cenizas son su mejor abono para su reaparicién con
mayor vigor y lozania. Para todo mal, si se le quiere combatir
con la posible eficacia, hay que buscar la causa que lo produ-
ce, que bien sabido es que cesando la causa, cesa el efecto. Pero
tan magna obra, ciertamente que no puede estar al alcance sino
de un magno poder que en el orden social no puede ser otro que
el poder supremo del Estado soberano, cuyo fin es el cumplimien-
to del Derecho, esto es, la justa conciliacién del orden con la liber-
tad y de los intereses individuales con el bien pfiblico, los eternos
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opuestos, tan disputados como susceptibles de ser confundidos,
pero entre cuyos confusos limites se ha de laborar y construir la
verdadera civilizacién, o sea el bien general. La intervencién del
Estado soberano es, pues, necesaria e indispensable, no sé6lo en el
orden politico para asegurar la libertad politica segfin la méxi-
ma latina sub lege libertas, teniendo siempre en cuenta que la «le-
tra mata, maés el espirituo vivifica», sino también muy principal-
mente para procurar y conseguir siempre el mejoramiento del sa-
lario integral, o sea la méis justa y econémica reparticién de la
riqueza, ya que su deficiencia actual es la causa primordial, con
sobrada razdn, de todas las agitaciones sociales que conmueven
el mundo.

Por supuesto que nada nuevo creemos haber dicho hasta
aqui, pues lo expuesto es conforme con la doctrina cientifica que
en todas partes se levanta en franca y sincera oposicién a los
abusos del derecho de propiedad y a la’ ciega tirania del capital
contra el trabajo. En el Perfi, asi también lo tiene ensefiado el
insigne Maestro, eminente Tribuno, actual y muy dignisimo Rec-
tor de la Universidad Mayor de San Marcos, sefior Dr. José Ma-
tias Manzanilla, tanto en su disertacién sobre la «Libertad poli-
tica y el intervencionismo econémico», verdadero ideal de ciencia
politica y administrativa, como en sus «Discursos parlamenta-
rios» con los que, con el mas vasto conocimiento, sincero patrio-
tismo y arrolladora elocuencia hizo triunfar de una manera inu-
sitada, el Riesgo profésional en el Parlamento peruano por los
afios de 19051908, como también todas las benéficas leyes que
de tan justo, econémico y humanitario principio se derivan.

Es indudable que Mammén nunca fué ni podra ser dios de
paz, pues su culto tiene por divisa struggle for life, a no ser que
guerra y paz signifiquen lo mismo; cierto es también que el Autor
de la luz lo es también de las tinieblas, y ante estas verdades evi-
dentes, entre la tierra y el Cielo, el hombre, monstruo incompren-
sible como lo califica B. Pascal, debe conquistar, en lucha o en
unién con sus semejantes, su verdadera civilizacién, su acercamien-
to al reino de la justicia. Tras de tan sublime ideal la Humani-

-
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dad marcha incesantemente al través de los siglos, siempre cre-
yendo, a pesar de los mas crueles y cruentos desengaifios, que el
progreso esla ley de su destino. En cuanto al presente, en ver-
dad que no puede ser mas desconsolador, pues el microcosmo hu-
mano continfia siendo para su semejante, cada dia més terrible
cumplidor de la sentencia latina: «Homo homini lupus», como lo
patentiza la creciente y funesta carestia universal con el consi-
guiente desenfreno de todas las pasiones.

Al Estado soberano es a quien corresponde la obra de la civi-
lizacién humana y sipara ella no fuera bastante toda su ciencia,
todo su poder y todo su patriotismo, jqué nos valdrd volar con
méas rapidez y seguridad que las dguilas, si ese poder no ha de
servir sino para devorarnos con més eficacia en un préximo futu-
ro? Habria pues que reconocer como verdad infalible que en los
negocios de este mundo, «el hombre se agita y Dios dirigen.

- MaTeO CAMACHO Y BUENO.

"Doctor en Ciencias Politicas y Econémicas.

Lima, 4 de Setiembre de 1927.
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(Continuacién)

El Comercio Internacional

El examen de los fenémenos del Comercio Internacional cor-
responde en algunos de sus aspectos al curso de Economia_ Poli-
tica y corresponde en otros de sus aspectos al curso de la Ciencia
de las Finanzas. :

Importancia del Comercio Internacional: su desarrollo cre-
ciente desde la aplicacién del vapor a la navegacién y por el em-
pleo de todos los medios perfeccionados de comunicacién entre
los pueblos.

Diversos sistemas sobre el comercio internacional: la balanza
de comercio, el proteccionismo y el libre cambio.

La teoria de la balanza de comercio: su falsedad. Las impor-
taciones y las exportaciones: las cifras estadisticas que Jas repre-
sentan. Los pueblos nuevos y la férmula exportaciones—im-
portaciones. Los pueblos viejos y la férmula importaciones—ex-
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portaciones.—El criterio de la relacién entre las unas y las otras
para apreciar la prosperidad de las naciones.—La prosperidad de
ecada pais ha de apreciarse no solo por la cifra de sus exportacio.
nes e importaciones sino por la relacién e importancia de todos
sus créditos y de todas sns deudas internacionales.—L.a Balanza
econ6mica.—Los saldos de la Balanza econdmica: su interpreta-
cién segfin el estado de desarrollo econémico de cada pafs.

Sistema pfoteccionista.—-l;a intervencién histérica de! Esta-
do en el comercio internacional: causas fiscales, causas econdémi-
cas, causas nacionales de esta intervencién.—Principales argu-
mentos proteccionistas.—El estado estédtico de la sociedad y el
proteccionismo.—El estado dindmico de la sociedad y el procte-
cionismo.—El proteccionismo y el régimen prohibitivo.—El pro-
teccionismo industrial y el proteccionismo agricola,

El sistema del libre cambio. Necesidad de considerar el terri-
torio, la poblacidn, las aptitudes de los habitantes y el estado de
los capitales de ceda pais para resolver el problema del libre cam-
bio.—Los factores politicos e histéricos en luos problemas del li-
bre cambio.—Los fen6menos de la divisién del trabajo, del repar-
to de Ja riqueza, del consumo nacional y del coste de la vida en
sus relaciones cou el sistema del libre cambio.—La clase obrera y
el libre cambio.—EIl aspecto concreto de los problemas sobre el li-
bre cambio: el equilibrio de la produccién con el consumo.

La situacién actual del mundo y la politica sobre el comercio
internacional.

Las tarifas aduaneras auténomas y las tarifas convenciona-
les, Tarifa general mixima y tarifa general minima.—l.a escala
movible.—Los draubacks.—Las admisiones temporales.—Los de-
rechos compensadores.—El dumping'—Tarifas de preferencia.-Ta.
rifas de represalias.—Derechos con carécter fiscal y derechos con
caracter proteccionista,--La politica de los derechos protectores
¥ la politica de los derechos fiscales.—Derechos protectores y de-
rechos prohibitivos.—La ley del candado.—La aplicacién de la
ley del candado en sus relaciones con el régimen parlameutario,
El régimen del libre transito de las mercaderias.—El régimen del
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depbsito de las mercaderias en almacenes fiscales.—El régimen de
las zonas libres.—Nociones sobre impuestos especificos y sobre im-
puestos ad valorem: comparacién entre unos y otros.

El régimen de las primas: primas para la exportacién y pri-
mas para la importacién.—Las primas para la produccién con la
tendencia a conseguir la disminucién de lag importaciones o el
aumento de las exportaciones.—Comparacién entre el régimen
de las primas y el régimen de los derechos protectores.—La con-
vencién de Bruselas de 1902 y la supresién de las primas sobre
el azficar: su prérroga en 1907.—La actitud actual de Francia e
Inglaterra sobre esa convencién. El valor de las primas sobre el
azficar y el valor de la convencién de Bruselas desde el punto de
vista del Perfi. . '

Los tratados de comercio: sus cldusulas sobre tarifas adua-
neras y sus clausulas sobre materias distintas a las tarifas.—La
clausula de la nacién més favorecida y la subclausula de la reci-
procidad.--Los tratados de comercio y la politica librecambista.
—Los tratados de comercio y la politica proteccionista.—Diferen-
cia entre la concecién de tarifa minimay el tratado de comercio.
—La convencién comercial: su diferencia con el tratado de co-
mercio.—Breve resumen de los tratados de comercio del Perd.—
Las Uniones Aduaneras.

La politica del Perti sobre el comercio internacional.—El pro-
teccionismo aduanero sobre el arroz, los tejidos, las harinas y o-
tros productos nacionales.—Breve restimen histérico sobre la po-
litica proteccionista en el Perd,

El comercio exterior del Perti en los tiltimos afios, segGn las
cifras de las exportaciones, las cifras de las importaciones y el
computo de las unas y las otras.—Resfimen del examen de los
cuadros del comercio exterior del Perit desde el punto de vista del
valor de estc comercio y de las diferencias entre las exportaciones
y las importaciones.

L.as Crisis EcCoNOMICAS

Definicién de la crisis.—Prineipales especies de crisis: comer-
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ciales e industriales, bursatiles, monetarias, agricolas,, economi- -
cas generales. _

Causas de las crisis: causas econdmicas, causas financieras,
causas técnicas, causas politicas. —El estadolatente,lossintomas,
los prodromos y el estallido de las crisis: el optimismo y el pesi-
mismo en ellas. '

La periodicidad de las crisis: teorias de Stanley Jevons y Cle-
ment Juglar.

Efectos de las crisis sobre la circulacién de la riqueza, la mo-
neda, los precios, las subsistencias, los capitales fijos, los capita.
les circulantes, los trasportes, el trabajo, la habitacidn, la propie-
dad territorial, los cambios internacionales.—La repercusién de
las crisis de un gran pais sobre el mercado mundial.—La crisis y
el consumo internacional de los productos nacionales.

Las crisis y la técnica.—Las crisis y las concepciones juridicas
tradicionales.—Las crisis y la celebracién e interpretacién de los
contratos.—Las crisis y el progreso.—ILas sociedades estaciona-
rias y las sociedades dindmicas en las crisis.

La liquidacién de las crisis.—La restauracién del organis-
mo econdémico y su reorganizacién después de las crisis.—Las en-
sefianzas de las crisis.——El valor de la experiencia quelas crisis
ofrecen.——El valor de la educacién econdémica para prevér, pre-
caver, atenuar y remediar la, crisis.—La misién y la responsabili-
dad del Estado en las crisis.—La misi6én y la responsabilidad de
ios productores. los consumidores y las clases directrices en las
crisis.—El aislamiento en las crisis.

Breve restimen de las principales erisis modernas.—La cri-
sis por la Gran Guerra.—La crisis de la post guerra.
Las crisis en el Perfi: breve resfimen histérico sobre ellas,

TERCERA PARTE.
LA DIsSTRIBUCION DE LA RIQUEZA.

Generalidades.-

Idea de la distribucién de la riqueza.— La influencia de los fe.
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némenos naturales, las leyes escritas, los conceptos morales y la
educacién econémica en el reparto de la riqueza.—Las institucio-
nes politicas y el temperamento histérico de cada pueblo en la
obra de distribuir la riqueza.—Los principios de la justicia y de la
producibilidad del trabajo en esta obra.—Progresos reales en el
reparto de las riquezas.—Ilusiones y antagonismos al comparar
la distribucién de las riquezas con su produccién y acumulacion.
—Los reflejos sociales del fenémeno econ6émico del reparto de la
riqueza.—Las relaciones entre la obra de repartir la riqueza y la

estabilidad progresiva de las sociedades.
Lios cooparticipes en la riqueza: los propietarios, los trabaja-

dores, los capitalistas, los empresarios y el Estado.

Razones justificativas de la cooparticipacién del Estado en
las riquezas.—Los impuestos fiscales y los impuestossociales, des-
de el punto de vista del reparto de 1a riqueza.—La aplicacién y la
recaudacién de los impuestos desde este mismo punto de vista,—
Los empréstitos pfiblicos y su influencia presente y futura en el
reparto de la riqueza. —La aplicacién de los empréstitos y sus re-
flejos sobre el reparto de la riqueza.—El Presupuesto Nacional
considerado en sus relaciones con el reparto de las riquezas: coro-
larios. —El desarrollo de las teorias sobre impuestos, empréstitos
y presupuesto es del resorte del curso de la Ciencia de las Finan-
zas.

LA PROPIEDAD PRIVADA.

Las ensefianzas de la historia sobre la propiedad privada: la
propiedad quiritaria y la propiedad contemporédnea.—Las formas
actuales de la propiedad privada. .

El contenido de la propiedad privada: la apropiacién exclusi-
va, el goce, el abuso, la perpetuidad, el enriquecimiento sin limi-
tes.—Necesidad de reducir la apropiacién exclusiva.—Necesidad
de reducir el derecho de goce.—Carécter antisocial del falso dere-
cho de abusar.—EIl valor del principio de la perpetuidad, desde ei
punto de vista de los diversos objetos susceptibles de propiedad
privada.—El valor del principio de la perpetuidad, desde el pun-
o de vista de las generaciones del porvenir.—La cuestién del en.-
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rigquecimiento sin limites.—Necesidad de unir a losconceptos de la
propiedad privada la idea matriz de la funcién social de ella.—El
fen6meno social y el fenémeno individual de la propiedad priva-
da: corolarios.—La propiedad privada y la pfiblica utilidad.—El
anélisis de la doctrina de la pdblica utilidad y las transformacio-
nes de los hechos y de los conceptos sobre la propiedad privada.-
—La utilidad pdblica y la expropiacién.—La expropiacién por
parcelas y la expropiacién por zonas.

La pfiblica utilidad es la explicacién fundamental y general
de la propiedad privada en el estado presente del desarrollo eco-
némico.—Otras principales doctrinas sobre la propiedad priva-
da: la naturaleza, la soberania, 1a ocupacidn, el trabajo, la liber-
tad, el contrato social, la ley.—Falsedad o insuficiencia de estas
doctrinas sobre la propiedad privada.

Diversas clases de propiedad privada.

La propiedad privada del suelo: la grande y la pequefia pro-
piedad.—El latifundio: su naturaleza antiecon6mica y antisocial.
—Necesidad de impedir la constitucién de latifundios y la perpe-
tuidad de ellos.—Ventajas sociales y econémicas de la pequefia
propiedad.—La peéequefia propiedad y las asociaciones de los pe- .
quefios propietarios.—La misién del Estado en la obra de cons-
tituir la pequefia propiedad.

El Homestead o el «Bien de familia»: su doble carécter desde
el punto de vista de la enagenacién y del embargo.—Las venta-
jas del Homestead: objeciones a él.—El Homestead en el Pert.

La propiedad del suelo en el Perfi: propiedad réstica y pro-
piedad urbana.—La propiedad de las comunidades indigenas.—
La propiedad territorial y la Constitucién de 1919; articulos
38, 39, 40 y 41.—Efectos que sobre la organizacién de la propie-
dad de la tierra han producido la ley de 30 de septiembre de 1901
sobre los bienes de las comunidades religiosas y la ley nimero
1447 de 7 de noviembre de 1911 sobre ¢l contrato de enfitéusis.

La propiedad de las minas.—El propietario del suelo no tiene
titulo para la propiedad de las minas.—I.as minas pertenecen al
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Estado: articulo 42 de la Constitucién de 1919.—Razones de uti-
lidad pfiblica justifican la concesi6én de las minas a su descubri-
dor.—El sistema de suboerdinar las adjudicaciones a la condicién
del trabajo de las minas.—E] sistema peruano del impuesto so-
bre las pertenencias mineras.—Fundamentos econémicos de los
impuestos sobre las minas y sobre sus productos.—Insistencia
sobre las ideas expuestas en el capitulo de la industria minera
acerca de las concesiones mineras.

El petréleo: su importancia econémica mundial.—La politica
del Perfi sobre el petr6leo.—Las concesiones de tierras en la
montafia: bases econémicas del régimen juridico del Peréa sobre
estas concesiones.

Las concesiones de fuerza hidrdulica; sus limites.—--Las bases
econ6micas del régimen juridico sobre estas concesiones.

La propiedad literaria y los derechos de autor: caractéres de
esta propiedad y sus fundamentos econémicos.—~Ventajas so-
ciales y econémicas dela temporalidad de los derechos de au-
tor.—La libre impresién de las obras literarias después de la ca-
ducidad de los derechos de autor.—Cuestién sobre reservar al Es-
tado el derecho de imprimir las obras literarias después de la ca-
ducidad de los derechos de antor.—Aspecto econémico de los tra-
tados internacionales sobre propiedad literaria.—Bases econ6mi-
cas de la ley de 3 de noviembre de 1849 y del decreto gubernati-
‘vo de 3 de febrero de 1915 sobre propiedad literaria. ‘

La propiedad artistica: la concesién de los derechos de autor
a los artistas.—Sns fundamentes econémicos.

La propiedad industrial; su fundamento econémico.——Los
caractéres y los limites de esta propiedad.—Las patentes de in-
vencién: los precursores del inventor, el medio social.—Los privi-
legios industriales: el abuso en los otorgamientos de |privilegio.-—
La propiedad industrial en el Perfi: restimen de los aspectos eco-
némicos de las leyes de 28 de enero de 1869, 3 de enero de 1896 y
9 de noviembre de 1897.



ProGRAMA DE EconoMmii PoLriricA 863

La propiedad comercial: su fundamento econémico.——Las
marcas de fabrica, el pombre comercial.—Resfimen de los aspec-
tos econdémicos de las leyes de 19 de diciembre de 1892 y 31 de
diciembre de 1895. )

La propiedad mobiliaria. su fundamento econémico.—Milti-
ples formas de la propiedad mobiliaria.-—Importancia y comple-
jidad creciente de la propiedad mobiliaria.

La herencia: sus fundamentos econémicos.—El progreso so-
cial y la herencia.—Las desigualdades humanas y la herencia.—
- La ociosidad y la herencia.—Limites y condiciones de la legitimi-
dad de la herencia.—Diversas clases de herencia.——La herencia
testamentaria: su fundamento econémico.——La herencia intesta-
da.—Reducidos limites en que es economicamente justificable.—
El mayorazgo: su explicacién histérica y politica.-——El mayoraz-
g0 es antisocial y antieeconémico.—La herencia libre: argumen-
tos en contra de ella.——La agravacion de las desigualdades eco-
nbémicas por consecuencia de la herencia libre.——La hijuela: su
fundamento econémico.—El Estado y la herencia: formas legiti-
mas de la participacién del Estado en las herencias.—Fundamen-
to econémico de los impuestos sobre la herencia.---Ventajas de la
determinacién concreta de las aplicaciones del impuesto a la he-
rencia.—E]l tipo del impuesto a la herencia en funcién con el me-
dio social y con la existencia y acumulacién histérica de capitales
en cada pais.—Resfimen de los principales aspectos econémicos de
la ley nfimero 2227 de 12 de febrero de 1916, sobre impuesto a
la herencia. '

—

I.A RENTA TERRITORIAL.

Concepto de David Ricardo sobre la renta territorial.—Dife-
rencias entre el concepto de renta territorial y las ideas de mer-
ced conductiva, interés del capital y beneficio del empresario.

Las bases de la doctrina sobre la Renta Territorial: la igual-
dad de precio, en un mismo mercado, de productos idénticos; y el
desarrollo de la poblacién y de los consumos.---Las causas de la
Renta Territorial: la necesidad de cultivar nuevas tierras, menos

N
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fértiles o mAs distantes; y la necesidad de incorporaciones cre-
cientes de capital en tierras ya explotadas.-—Exactitud de la doe-
trina de Ricardo.—--Las objeciones de Carey.—Las objeciones de
Bastiat y de Passy.-—Las manifestaciones de la renta territorial
en las propiedades urbanas.—Causas atenuantes de la renta terri-
torial.—La renta territorial en el porvenir: ventajas econ6micas
vy sociales de su desaparicién.---L.a desaparieién de la renta terri-
torial y la subsistencia de algunas de las ventajas individuales de
la propiedad privada. »

Teoria de Stuart Mill sobre los llamados incrementos inmere-
cidos de la tierra.---La influencia de factores sociales en el aumen-
to sfibito y cuantioso del valor de la tierra en los campos y las
ciudades.—-Efectos de orden econémico y de orden social de estos
stibitos y cuantiosos aumentos.---Dificultades p:ra encontrar la
t6rmula de reintegrar a la colectividad este mayor valor prove-
niente de causas generales, sin el esfuerzo ni el mérito de los pro-
pietarios.---El fenémeno del mayor valor de las tierras urbanas
sin edificio y de las tierras cultivables sin cultivo.---Necesidad de
extinguir estos fenémenos antisociales y antieconomicos: la ac-
cidn de los impuestos y de las leyes escritas en la obra de extin-
guirlos.---La ley ntmero 2597 del primero de diciembre de 1817
sobre impuesto progresivo a los terrenos sin edificar.

LA REMUNERACION DE TRABAJO.

La evolucién de los hechos y de las ideas sobre la parte del
trabajador en el reparto de las riquezas.

El Salario: su definicién y sus caracteres.---Las leyes del sala-
rio.-—-La Teoria clédsica del salario natural: la ley de broce y la
ley de oro de los salarios.---La teoria del fondo de los salarios.---
La teoria de la producibilidad del trabajo.---La influencia sobre
los salarios, del coste de la vida, de la poblacién, de los capita-
les disponibles, de las costumbres, de la ley escrita, de la educa-
ci6én econémica, de la organizacion de los asalariados, de los mo-
tivos sentimentales.
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Movimiento de los salarios a elevarse: las realidades y las a-
pariencias en este movimiento.---Salarios reales y nominales.---
Salarios femeninos y salarios infantiles.---La tendencia al alza del
salario y los progresos sociales creando nuevas necesidades al
trabajador.---El tipo de los salarios en sus relaciones con el coste
de produccion y el producto neto.---Las diferencias y lasvariacio-
nes de los salarios, segfin la naturaleza de las ocupacionesdel tra-
bajador.---Elasticidad del salario.--El salario por jornal.---El sa-
lario por horas.---El salario por tarea: la tarea individual, la ta-
rea por cuadrillas.

El salario progresivo.—La escala movible de los salarios; sus
caracteres, sus complicaciones.---Realidades y apariencias en es-
tos progresos de la remuneracién del trabajador.---El salario fa-
miliar. .

La participacién en los beneficios: su base cientifica.---Las ob-
jeciones al sistema de participacién en los beneficios desde el pun-
to de vista econdémico, desde el punto de vista social y desde el
punto de vista juridico.---La participacién y la copartnership.—
Ta participacién individual y la participacién colectiva.---La par-
ticipacién colectiva en la forma de la accién de trabajo.---Natu-
raleza de la acci6én de trabajo.---Diversos sistemas para organi-
zar la participacion colectiva en la forma de accién de trabajo.—
El principio de la libertad y el principio de la obligacién en el sis-
tema participacionista.---Categoria de empresas donde ha de im-
ponerse obligatoriamente la participacién en los beneficios.

El salario vital.---El justo salario.---El salario minimo: nece-
sidad de imponerlo legalmente.---La solucién inglesa del salario
minimo en las labores de las minas y la solucién de las leyes de
diversos paises sobre el salario minimo en los trabajos femeninos.
—El salario minimo y el segiando parrafo del articulo 47 dela
Constitucién de 1919.—Ley 2285 de 16 de octubre de 1916 y de-
creto gubernativo de 11 de mayo de 1923 sobre salario minimo
- en la sierra.

La protecciéa legal del salario.--- Motivos sociales y econ6mi-
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cos para garantizar al trabajador la integridad de su salario:
garantias legales relativamente al patrén, a los acreedores del
patrén y a los acreedores del mismo asalariado.---La proteccién
aul trabajador para liberario del sweeting system o sistema de
explotacién.---La proteccién al trabajador para liberarlo del ré-
gimen de los enganches: la colocacién de trabajadores y las bol-
sas de trabajo.---Ley 1883 de 28 de noviembre de 1909, decreto
gubernativo de 2 de enero de 1910 y decreto gubernativo de
1918 sobre enganches.—La proteccién al trabajador para libe-
rarlo del pago del salario en fichas: ley de 18 de diciembre de
1879, decreto gubernativo de 16 de septiembre de 1879 y ley
de 2de diciembre de 1815.—La proteccidén a los trabajadores pa-
ra liberarlos del régimen de las retenciones sobre el salario y del
régimen de las multas sobre él: decreto gubernativo de 15 de
enero de 1922 sobre multas a los asalariados.—La proteccién al
trabajador y el label o etiqueta sobre los productos.

La antoridad patfonal y el salario.—La personalidad del tra-
bajador y el salario.

El contrato de trabajo. Su definicién y sus fasgos esencia-
les. Caracteres de la legislacién contractual sobre el trabajo: .
su contenido.—Division del contrato de trabajo: contrato indi-
vidual y convencién colectiva.—Definicién del contrato individual
de trabajo.—El principio de la autonomia de las partes en el con-
trato individual de trabajo.—Influencia de la idea de soberania
del patrén y de la idea de soberania del trabajador en el contrato
individual de trabajo.

El contrato individual de trabajo: derechos y obligaciones del
patréon. —Derechos y obligaciones de los trabajadores. —El Regla-
mento de Taller.—Disolucién y extincién del contrato.—Las dis-
pesiciones del Cédigo Civil sobre el contrato de trabajo.—Regla-
mento de 12 de junio de 1897 sobre explotaciones agricolas en la
montafia.—Reglamento de locacién de servicios en la industria
agricola. Reglamento de 4 de septiembre de 1903 sobre locacién
de servicios en la industria minera: decreto gubernativo de 9 de
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agosto de 1914 sobre despedida de obreros.—Decreto gubernati-
vo de 20 de enero de 1921 sobre conttato de trabajo a destajo.——
Decreto gubernativo de 9 de agosto de 1920 sobre contrato: de
trabajo con grupos de obreros.—Leyes sobre el empleado: ley
nimero 4916, de 7 de febrero de 1924, ley ntimero 5066 de 5 de
marzo de 1925, ley nfimero 5119, de 15 de junio de 1925.—O0bli-
gaciones del patrén por la despedida del empleado.—El tiempo
ce servicios y los derechos del empleado.—La poéliza de seguro
de vida a los empleados.—El voto del cuarto Congreso Cientifi-
co Pan Americano sobre el contrato de trabajo.

La convencién colectiva de trabajo ¥y la organizacién
de los trabajadores.—Definicién de la convencién colectiva:
su naturaleza.—Diferencias entre la convencién colectiva de tra-
bajo y el contrato individual de trabajo.—Desarrollo continuo
de la convencién colectiva.—Ventajas de la convencién colecti-’
va.—El principio de la obligacién y el principio de la libertad en
la convencidn colectiva.—Decreto gubernativo de 3 de septiem-
bre de 1920.

Los sindicatos obreros, los sindicatos patronales y la con-
vencién colectiva de trabajo. Las asociaciones de trabajadores
en el Peri y la convencién colectiva.

La convencién colectiva y el control obrero.—Definicién del
control obrero.—Experiencias de la Gran Guerra sobre el control
obrero.—Andlisis de las ventajas y de los inconvenientes del con-
trol obrero.—EIl control obrero y la accién de trabajo: efectos de
la conjuncién de estos dos métodos sobre el régimen del salario y
la soberania patronal.

El contrato de trabajo y la huelga.-Definicién de la huelga.—
El derecho de huelga: sus fundamentos y limites. El abuso del
derecho de huelga: sus formas y sus sanciones.—Diversas clases
de huelgas: la huelga general, las huelgas profesionales. —Las
huelgas en el siglo XIX.—Las huelgas en los tiempos presentes.
lLas causas de las huelgas.—Las huelgas y la opinién pfiblica
El examen de las huelgas desde el punto de vista del trabajador,
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de los beneficios y de la autoridad del empresario, de los gastos
del consumidor y de la importancia de la producciébn nacional.
La huelga en los servicios pfiblicos.—l.a huelga de los funciona-
rios pfiblicos. —La accién del Estado en las huelgas,—I os efectos
juridicos de las huelgas.—La reglamentacién de las huelgas en el
Perti.—Decretos gubernativos de 24: de enero de 1912 y de 12 de
‘mayo de 1920.

Las conciliaciones y los arbitrajes.—El valor dela concilia-
cién para prevenir los conflictos del trabajo: su valor para resol-
verlos.—La paz social y la conciliacién de patrones y obreros.
Las comisiones de conciliacién.—Los arbitrajes. EIl abitraje vo-
luntario.—El arbitraje obligatorio.—Las dificultades y las conse-
cuencias de universalizar el principio del arbitraje obligatorio.
Las necesidades de aplicar el arbitraje obligatorio a las huelgas
en servicios esenciales para la sociedad.-Los tribunales arbitrales.

El arbitraje obligatorio en el Perfi: articulo 48 de la Constitucién
de 1919.

Los tribunales arbitrales en el Perfi: articulo 49 de la Consti-
tucién de 1919, decreto gubernativo de 6 de marzo de 1920, de-
creto gubernativo de 9 de abril de 1920, decreto gubernativo de

12 de mayo de 1920 y decreto gubernativo de 18 de junio de
1921, :

I.A REMUNERACION DEL CAPITAL.

Motivos econémicos y motivo sentimental del préstamo de
capitales.

Las justificaciones del interés del capital, desde el punto de
vista individual: la inequivalencia entre los bienes presentes y los
bienes futures, la compensacién entre los efectos de disfrutarlosy
los efectos de dejarlos dé disfrutar, la prima de seguro contra el
riesgo de la falta de restitucién, el impulso al ahorro y la coloca~
ci6n.—F6rmula histérica de la justificaci6p del interés desde el
punto de vista individnal: el dafio emergente y el lucro cesante.

La justificacién del interés desde el punto de vista social.
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Causas principales del alza del interés, aumento de empleos
productivos del capital, disminucién de capitales disponibles, in-
seguridad creciente de su reembolso.

Principales causas de la baja del interés: falta de empleos
productivos del capital, aumento de capitales disponibles, segu-
ridades crecientes de su reembolso.—Entrecruzamiento de es-
tas causas de alza y de baja del interés.—Efectos de la oposicién
entre estas dos direcciones del interés.—La tasa del interés y la
producibilidad media de los capitales.—La tasa general del inte-
rés y el descuento bancario.—Relaciones de la tasa general del in-
terés con el tipo de colocacién y con el tipo de interés de los em-
préstitos pablicos.

Cuestién sobre la tendencia del interés a bajar.—Ventajas de
la baja progresiva e ilimitada del tipo del interés: opiniones en
contrario.—Efectos perturbadores de la baja del interés en algu-
nas clases sociales.—La baja del interés y la carestia de la vida.—
LLa accién de la baja del interés sobre las condiciones necesarias
para conservar el nivel de existencia

La libertad del interés, el maximum del interés y el interés le-
gal.—El articulo 51 de la Constitucién de 1918 y el maximum del
interés.

La usura: sus caractéres.—Justificacién econdémica y social de
las medidas preventivas y de las medidas represivas en contra de
la usura.—La capitalizacién de intereses o el anastocismo: cues-
tién sobre sus analogias con la usura.—La cldusula penalen el
préstamo con interés: cuestién sobre sus analogias con la usura.
—Ley 2760 de 26 de junio de 1918 y articulo 25 de la Constitu-

¢i6én de 1919.
%

LA REMUNERACION DEL EMPRESARIO. i

La funcién del empresario.—EIl derecho del empresario a una
cuota parte en el reparto de los productos: los caractéres, la jus-
tificacién, los limites y la denominacién de esta cuota parte.
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El beneficio: su definicién.—ILos cooparticipes en el beneficio:
el empresario, los trabajadores, el Estado.---Cuestién sobre si es.
te reparto de los beneficios ha de hacerse por partes alicuotas o
por partes alicuantas.~El beneficio, el precio de coste y el precio
de venta de los productos..---Elementos crecientes por considerar
en el precio de coste y el precio de venta.---Los beneficios y los
consumos: empresarios y consumidores.---Los beneficios y los sa-
larios: empresarios y trabajadores.---Los beneficios y el capitail:
empresarios y capitalistas.---L.os beneficios y la organizacién y
direccién: empresarios y gestores.—La teoria de Roberto Owen
sobre la abolicién de los beneficios.

Sentido exacto de la tendencia general de los beneficios a re-
ducirse y a igualarse: sus causas.—Coincidencia de la disminucién
de la cifra proporcional de los beneficios con la cuantiosa impor-
tancia de ellos en algunas empresas; causas de este fen6meno.---
Beneficios excepcionalmente considerables: causas de estos excep-
cionales beneficios.----L.os beneficios de las sociedades anénimas
en relacion con el valor nominal de las acciones y con su valor
bursatil.---La disimulacién de los beneficios.---La base econémica
del impuesto sobre los beneficios.---Los grandes beneficios prove-
nientes de la guerra de 1914-1918,

El Lock-out o contra huelga: sus efectos juridicos, econémi-
cos y sociales.---Examen concreto del Lock-out o contra huelga
en las diversas categorias de empresas.---El I.ock-out o contra
huelga en las empresas concesionarias de servicios ptblicos.---El
seguro de las empresas contra la huelga.---El Trust: su definicién.
—Diversas formas del Trust: la conservacién aparente de la auto.
nomia de cada empresa, la pérdida del derecho de voto de los ac-
cionistasen cada empresa.—El Pool.—Las Holding Companies.—
Carécter antisocial de los Trust en los productosde primera nece-

" sidad para la vida.——El Trust en las empresas de servicios piibli-

cos: su ilegitimidad.—Inconvenientes generales de toda clase de
Trust.—Los Kartell: su definicién.—Diferencia entre el Trust y el
Kartell.—Cuestién de la legitimidad del Kartell. —Condiciones

para organizar Kartell.—E] Corner: su diferencia con el Trust y
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con el Kartell. —Necesidad de prohibir la organizacién de Cor-
ners.—Los "acaparamientos industriales y el articulo 50 de la
Constitucién de 1919.—La nacionalizaciéa industrial; la teoria
de W. Rathenau.

LA SITUACION GERERAL DE LOS TRABAJADORES.—IL A MISERIA.—1LA
ASISTENCIA SOCIAL.—LA PREVISION SOCIAL

Restimen de las ideas sobre el estado econ6mico y social de
los trabajadores.—El trabajador en los presentes tiempos y el
trabajador en diversas épocas de la Historia.—El trabajador ac-
tual, comparado con las actuales condiciones del propietario, del
capitalista y del empresario.—Las condiciones del trabajador.
comparadas con el desarrollo de la riqueza y el progreso sociales,

El estado social y econémico de los trabajadores del Perti.

El presupuesto de la familia obrera: el renglén de sus ingre-
sos, los renglones de sus gastos.—El fenémeno de la carestia de
la vida: sus causas generales y sus causas concretas en cada palfs.
Los paliativos y los remedios a la carestia de la vida.

La miseria: diversos conceptos sobre ella.-—El flajelo social de
la miseria: sus causas naturales y sus causas sociales.

La caridad: sus reflejos econémicos.

La asistencia: asistencia pfiblica y asistencia privada.

Las formas de la asistencia ptblica: asistencia pfiblica facul-
tativa y asistencia pfiblica obligatoria.——La base cientifica de la
asistencia obligatoria.—Principales formas de la asistencia pf-
blica obligatoria: la infancia, la maternidad, las enfermedades, la
vejez, la invalidez, las familias numerosas, la desocupacién invo-
luntaria, las calamidades generales.—La justificacién del empleo
de fondos piiblicos en la asistencia social.—-Analogia entre la ra-
z6n de ser de los servicios de asistencia social con otros servicios
esenciales de las agrupaciones humanas.—IL.os impuestos y la
asistencia social.

La asistencia privada.—Las sociedades de socorros mfituos.—
Las aplicaciones y los progresos de la mutualidad: la accién del
Estado en su desarrollo.
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La Previsién Social: su base cientifica.-—Ex4men comparati-
vo del sistema de previsién social con el sistema de asistencia so-
cial. —La previsién social y las subsistencias.—La previsién so-
cial y la habitacién. —La previsién social y el crédito. - La previ-
si6én social y el impuesto.—Principales instituciones de previsién
social.—Los seguros sociales.—Las relaciones de los seguros so-
ciales con el sistema del garantismo de Fourier y el sistema de la
garantia profesional de Sismondi.—FEl sistema de los seguros so-
ciales facultativos: su relacién con las instituciones de asistencia.
. Elsistema de los seguros sociales obligatorios: su justificacién.—
Seguros sociales obligatorios sobre las enfermedades, los acciden-
tes del trabajo, la vejez, la invalidez, la muerte y la desocupacién
prolongada e involuntaria. "

Resfimen sobre las principales combinaciones y aplicaciones
del régimen de los seguros obligatorios.—Los criterios sobre la
asistencia y la previsién sociales en la Constitucién de 1919: ar-
ticulos 55, 56 y 58.

Er SOCIALISMOG Y LA ASOCIACION.

Resfimen de las criticas formuladas a la actual organizacién
econdmica al estudiarla en los capitulos de la producecién, la cir-
culacién y el reparto de las riquezas.—Resfimen de los criterios
exptiestos sobre reformas a la actual organizacién econémica al
estudiarla en los capitulos de la produccidn, la circulacién y el
reparto de las riquezas.

La cuestién social: su concepto.

El socialismo: hojeada histérica sobre €l

El socialismo contemporineo: su origen y sus fundamentales
caractéres.—Dificultades para determinar los ecaractéres del socia-
lismo.—Diferentes grados del socialismo.—El movimiento de la
idea socialista y el movimiento de la accién socialista.

Definicién del socialismo.—Dificultades para definirlo.—Los
conceptos de orden econdmico, de orden moral y de orden racio—
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nal en la definicién del socialismo.—Diferencias del socialismo con
elindividualismo, el intervencionismo, el solidarismo, el sindicalis-
mo y el cooperatismo..
El socialismo revolucionario: diversos sentidos del concepto
de revolucién.
 El socialismo reformista: su finalided y su sentido de oportu-
nidad. :
El socialismo de la cdtedra: sus diferencias especificas con el
individualismo.—El origen del socialismo de la catedra: el Con-
greso de Eisenach.

El socialismo de Estado.— Los dos sistemas de ideas y las
dos tendencias de accion comprendidos con el nombre comfin de
socialismo de Estado.—Semejanzas y diferencias del socialismo

.de Estado con el intervencionismo.—Primeras manifestaciones
del socialismo de Estado: la organizacién del trabajo, el derecho
al trabajo. s

El socialismo juridico: su concepto y sus crecientes manifesta-
ciones.

El socialismo municipal: sus tendencias y realizaciones.

El socialismo agrario: las doctrinas del Henry George y Rus-
sel Wallace.

El socialismo cristiano.—Leén XIII y la enciclica «Reroum
Novaroumy».—Las tendencias de Pio X.

El socialismo fabiano.—Su doctrina y suscaractéres.—E] par- '
tido laborista de Inglaterra.—El socialism o y Karl Mark,—La
doctrina de Karl Mark: el materialismo histérico, la lucha de
clases, laineluctable explotacién del trabajador, la concentracién
de los capitales, el acrecentamiento del nfimero de proletarios,
la catéstrofe final de la sociedad capitalista.—Carédcter critico e
histérico de la doetrina de Karl Mark.—Principal diferencia en-
tre el Marxismo y la doctrina de Guesde: la necesidad de la accién
politica.—El materialismo histérico de Karl Mark y el idealismo
de Jaurés.—EIl concepto de utopia segtin Karl Mark y elconcepto



874 REvIsTA UNIVERSITARIA

de utopia segfin Proudhome.—IL.a oposicion entre estas dos con-
cepciones del gocialismo.

El revisionismo: criticas de Berstein a la doctrina de Karl
Mark.

El colectivismo.—La doctrina “de Karl Mark y el colecti-
vismo.—DBases de la construccién colectivista: socializaciébn de
los capitales, socializacién de la produccién, igualdad en el re-
parto.—Principales objeciones al colectivismo desde el punto de
vista de su practicabilidad, de los progresos de la produccidn, de
su criterio de reparticién y de la libertad individual.—EI colecti-
vismo y el pensamiento de Jaurés: las garantias a la libertad in-
dividual, la conciliacién del internacionalismo y de la idea de pa-
tria.

Breve resumen del estado actual del socialismo en Sud Amé-
rica.—La influencia de Alfredo L. Palacios en el desarrollo del so-
cialismo en la Repfiblica Argentina.

El Comunismo: exposicién de su sistema de ideas'—El comu-
nismo y la idea de patria.—Refutacién de la doctrina comunista.
Diferencias entre el comunismo y el socialismo desde el punto de
vista de la nocién de patria y de la defensa nacional.

El socialismo y la organizacién internacional de los trabaja-
dores.—La primera Asociacién Internacional de Trabajadores:
su origen, su programa, su desarrollo y su desaparicidn.

La Segunda Internacional: su origen, su obra y su desapari-
cidn. ,

La Internacional de Viena o Internacional dosy media: su
fugaz existencia.

La Tercera Internacional o Internacional Comunista de Mos-
cou: su origen y desarrollo.

La Internacional Socialista de Londres.

Comparaciones entre la Internacional Socialista de Londres
¥ la Tercera Internacional.

El bolchevismo: su origen y sus aspectos econémicos.—La
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concepcién y la accion econémicas del bolchevismo. La dictadura
del proletariado.—La revolucién proletaria universal.—El bol-
chevismo y el marxismo.—Estado actual de esta experiencia eco-
némica.---Las condiciones histéricas, étnicas, politicas y econé-
micas de Rusia y 2l bolchevismo.—Resumen de ideas sobre la doc-
trina econ6mica del bolchevismo. .

El Anarquismo: su definicién.—Ideas fundamentales del
anarquismo: la exaltacién del individuo, la opresién necesaria
del Estado, el auxilio mutuo, libre, espontdneo y universal entre
los hombres.—El anarquismo y el proceso econémico.—Diferen.
cias entre el anarquismo y el socialismo.—Resumen de ideas re-
futando la teoria del anarquismo.

El Sindicalismo: su origen y definici6én.—El sindicato: su defi-
nicién-—Importancia de los sindicatos.—Clasificacién de los sin--
dicatos.—La organizacién sindical: sindicatos, federaciones sin
dicales, bolsas de trabajo, comité central de federaciones ¥ bol-
sas. —El sindicato y la convencién colectiva de trabajo.—EIl sin-
dicato y el control obrero.—[La libertad sindical y el Tratado de
Versalles.—El neo sindicalismo.

Divisi6én del sindicalismo.—Sindicalismo profesional: sus fi-
nes.—HEl sindicalismo protesional y la conciencia de clase en los
trabajadores.—El sindicalismo profesional y la libertad de tra-
bajo.

El sindicalismo revolucionario.—El sindicalismo revoluciona-
rio y los partidos politicos.—El sindicalismo revolucionario y la
accién directa: la huelga, el boicoteo, el sabotaje.—El espiritu de
lucha en el sindicalismo revolucionario.—La apologia de la vio-
lencia: su sentido simbélico.—El mito de la huelga general.—Dite-
rencias y relaciones del sindicalismo revolucionario con el socia-
lismo.—Critica del sindicalismo revolucionario,

La cooperacién: su definicibn.—Las bases cientificas de la
cooperacién,—Examen de las bases del régimen cooperatista
comparindolo con las bases del régimen capitalista.—La coope-
racién y el justo precio.—La cooperacién y el beneficio del empre=-
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sario.—La cooperacién y el reparto de la riqueza.—La coopera-
cién y la moral del altruismo.—Las ideas sobre la cooperacién en
el sistema de Carlos Fourrier y en el sistema de Roberto Owen.—
La influencia de Carlos Gide en la difusién del pensamiento co-
operatista.

Diversas manifestaciones del sistema cooperativo: sociedades
cooperativas de produccién, construcciones, crédito y consumo.—
La cooperacién como instrumento de educacién econdémica. La
accion del Estado y el fomento de las sociedades cooperativas.

CUARTA PARTE
Er. Coxnsumo.

El Consumo de la riqueza y la Moral.—El consmo y la Higie-
ne.—El Consumo y la Economia Politica.—E] concepto sobre el
Consumo y las ideas de utilidad, de necesidad y de transforma-
ciones y destruccién de valores: definicién del Consumo.—El Con-
sumo y el gasto.

Clasificacién de los consumos: individuales y comunes, indus-
triales y personales, lentos y rapidos, privados y ptiblicos.—EI es-
tudio de la teoria sobre los consumos ptablicos corresponde al
curso de la Ciencia de las Finanzas.

La interdependencia de los consumos con la produccién y el
reparto de la riqueza.—El Consumo y la teoria de la utilidad fi-
nal.—El Consumo y la carestia de la vida.—El Consumo y el Cré-
dito.

El Acrecentamiento y la intensidad de los consumos.—La in-
fluencia de las costumbres, la invencidn, la imitacién, la moda, la
educacidén y la ignorancia sobre los consumos.—La administra-
cién de la riqueza y los consumos.—La influencia dc la democra-
cia sobre los consumos.—La penetracién de los counsumos.—El
progreso en los consumos.—El aspecto individual y el aspecto so-
cial de este progreso.—Productores y consumidores: sus solidari-
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dades y sus antagonismos.—E] criterio de Federico Bastiat sobre
el consumidor.—El interés general y el consumidor.

El presupuesto del consumidor: ingresos y gastos.—La orga-
nizacion de los consumidores: liga de consumidores, huelga de
consumidores.—Las asociaciones de consumidores y los precios de
los productos.—Las sociedades cooperativas de consumo: insis-
tencia sobre los criterios expuestos en el capitulo «Socialismo y
Asociacién» sobre las cooperativas de consumo.—Las cooperati-
vas de consumo y las realizaciones del concepto de justo precio.—
La proteccidn legal al consumidor.

El lujo: su analisis y sus caractéres.—Definicién del lujo.—El
lujo y la produccién de la riqueza.—Ellujo y el reparto dela ri-
queza.—El lujo y la carestia de la vida.—El lujo y la fisonomia de
las sociedades.—El Iujo y la miseria.—El lujo y el arte,—EIl lujo
privado y el lujo piiblico.—La intervencién del Estado en los con-
sumos de lujo: leyes suntuarias, impuestos suntuarios.

La economia.—La avaricia.—La prodigalidad.—El bienestar.

_QUINTA PARTE.

Er. Mebpio SociaL.—ErL EsTApo.

El medio social: su accién y reaccién sobre el fenémeno econé-
mico.—Resfimen de las teorias sobre la necesidad de las trans-
formaciones del medio social para conseguir la justicia en el re-
parto de la riqueza y el predominio de la razén en su consumo.

La influencia de las clases directoras sobre los fenémenos eco-
némicos: sus eausas y sus manifestaciones.---La responsabilidad
de las clases directoras en la existencia y difusién de fenémenos
econdémicos contrarios a los intereses generales y permaunentes de

la sociedad o contrarios a intereses legitimos de las clases popu-
lares.



878 REvisTA UNIVERSITARIA

La riqueza acumulada: sus obligaciones sociales y econ6mi-
cas.---Las teorias de Paul Leroy Beaulieu, Gumercindo de Ascara-
te y Andrés Carnegie sobre los empleos obligatorios de la riqueza
acumulada.--La riqueza acumulada y sus efectos sobre el derecho
de heredar: teoria de Stuart Mill.

El Estado: su intervencionismo en los fené6menos econdémicos.
——Las atribuciones indeclinables del Estado en el orden econémi-
co.---Los reflejos econémicos de las atribuciones juridicas del Es-
tado.---Acrecentamiento de las intervenciones del Estado sobre
los fenémenos econémicos.—-Causa de estas crecientes interven-
cionep: los progresos de la Civilizacidn.---Las teorias de Guizot,
Dupont White y Adolfo Wagner sobre el desarrollo de las atribu-
ciones del .Estado, en funcién con el desarrollo de la Civilizacién.

J. M. MAaNzANILLA.

Profesor de Economia Politica y Legislacion
Econbémica del Perti en la Facultad de Ciencias
Politicas y Econdémicas,



RESOLUCIONES

RESOLUCIONES GENERALES

ExErO A JUuNIO DE 1927.

Habilitacion -de partida

Res. N° 1,

' “Limé, 20 de enero de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesi6én de 17 del presente mes de-
enero: habilitase la partida N° 54 (Revista Universitaria, gastos
de impresién), conla suma dede Lp.100.0.00 tomadas en la
partida N° 57 (Revista Inka) del presupuesto general de la Uni-
versidad. '

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA,

Luis Varela Qrbegoso.
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Habilitacion de partida.

Res. No 2,

“Lima, 21 de enero de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesién de 17 del presente mes de
enero; habilitase la partida N° 87 (Agua para las fincas de la
Universidad) con la suma de Lp. 80.0.00 tomadas de la partida
N¢ 65 (Licencias) del'presupuesto general de la Universidad”.

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

Pension a la sefiora y serorita Loredo

Res. No. 3*

“Lima, 21 de enéro de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesién del 17 del presente mes de
enero: acuérdase abonar 1a pensién de montepio de Lp. 5.0.00 al
mes que corresponde ala sefiora Sara Mendivil de Loredo y sefio-
rita Maria Loredo Mendivil, esposa e hija respectivamente del -
catedratico Dr. Julio R. Loredo, desde la fecha de la expedicién
de la cédula respectiva, con cargo a la partida No. 77 (extraor-
dinarios) del presupuesto general de la Universidad.-

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.
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Las pensiones de jubilacidn y montepio no deben ser inferiores a
Lp. 5.0.00

Res. No. 25.

Lima 8 de febrero de 1928.—Vista por el Consejo Universita-
rio en sesién de 27 de diciembre de 1926 la mocién presentada
por la Comisién Econémica de la Universidad para que las pen-
siones de jubilacién y montepio no sean inferiores a Lp. 5.0.00 al
mes y teniendo en cuenta que después de dictada la Ley No.24202,
en las diferentes dependencias administrativas y afin en algunas
disposiciones de caracter legislativo, se ha establecido de que las
pensiones de jubilacién'y montepio no deben ser inferiores a la
suma de Lp. 5.0.00 mensuales elevdndose hasta esa cantidad las
que, segfin la Ley de la materia, resultan inferiores y siendo de
equidad aplicar este procedimiento a los catedraticos jubilados y
al montepio que a sus familias corresponde, se resuelve: 1o.—Las
jubilaciones y los montepios de los catedriticos de la Universidad
se regularén en una cifra no menor de Lp. 5.0.00; 20.—Se eleva-
ran también a Lp. 5.0.00 esas jubilaciones y esos montepios que
actualmente sean inferiores a esa cifra; 3o.—Esta elevacién co-
menzaré a regir en ¢l presupuesto de 1927; y 40.—Los pensionis-
tas que hayan recibido una cantidad menor de Lp. 5.0.00, care-
cen de derecho para pedir reintegros por las diferencias eutre la
pensién percibida y la pensién que han de percibir desde el afio
econémico entrante,. ‘

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.
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Habilitacion de partida
Res. No. 30.

Lima, 10 de febrero de 1928.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesién de 7 del presente mes de fe-
brero: habilitase la partida No. 23 (Boletin Bibliografico), con la
suma de Lp. 31.8.00, que s2 tomardn de la partida No. 57 (Re-
vista Inka).

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

Campo de foot-ball.

Res. No. 31.

“Lima, 11 de febrero de 1927.—Visto por el Consejo Univer-
sitario en sesién de 7 del presente mes de febrero, el dictdmen de
la Comisién Ecouémica, recaido sobre el proyecto del ingeniero
para el campo de tott-ball de la Universidad y las propuestas pre-
sentadas para llevarlo a cabo: acuérdase hacer la obra y aprobar
el dictimen que es favorable a la propuesta del sefior Enrique
Bianchi, que suma Lp. 2,028.6.80.

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.
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Presupuesto para las obras del campo deportivo.

Res. No, 37.

“Lima, 24 de febrero de 1927.—Visto por el Consejo Univer-
sitario en sesién de 21 del presente mes de febrero, el dictdmen de
1a Comisién Econbémica, recaido en el presupuesto del ingeniero
Bianchi, sobre algunas partidas no especificadas en el pldn de
construccién del campo de portivo universitario: apruébase el
dictdmen y con él el pesupuesto que importa Lp. 214.3.02.

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Otbegoso.

-

Puente sobre la acequia del campo deportivo.

Res. No. 38.

“Lima, 25 de febrero de 1927.—De conformidad con lo resuel-
to por el Consejo Universitarjo en sesi6én de 21 del presente mes
de febrero: apruébase el dictdmen de la Comisién Econémica, re-
caido en el presupuesto formulado por el ingeniero Bianchi, para
construir un puente de concreto, reforzado con rielés, sobre la
acequia que separa el campo deportivo de la Avenida Francisco
Javier Maridtegui y que importa Lp. 52.9.00.

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso. '
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Traslacion de partida.
Res. No. 44.

“Iima, 9 de marzo de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesi6én de 7 del presente mes de '
marzo: traslddase a la partida No. 25, el saldo de la partida No.
27 (Servicio Nocturno de la Biblioteca), para cancelar la factura
de libros por 123 pesos argentinos, de la Libreria de J. Mendez de
Buenos Aires y la diferencia, complétese conla partida No. 77
(Extraordinarios) del presupuesto General de la Universidad.

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

T'raslacion de partida.
Res. No. 45.

“Lima, 10 de marzo de 1927.—De conformidad con 1o resuel-
to por el Consejo Universitario en sesi6n de 7 del presente de
marzo: traslddase a la partida No. 25 (Compra de libros, etc.), la
suma necesaria para cancelar la factura de libros por 97.12 d6-
lares, de la casa Brentano’s de Nueva York, toméndose dicha su-
ma dela partida No.111 (Extensién Universitaria) del presu-
puesto general de la Universidad.

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

——

Habilitacion de partida.
Res. No. 48.

“Lima, 21 de marzo de 1927.—De conformidad con lo resuel-
to por el Consejo Universitario en sesién de 18 del presente mes
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de marzo: habilitase la partida No. 54 (Revista Universitaria),
con la suma de Lp. 79.0.00, que se tomarédn de la partida No. 57
(Revista Inka).

Registrese y comuniguese.
J. M. MANZANILLA
Luis Varela Orbegoso.

———

Habilitacion de partida.
Res. No. 49.

“Lima, 22 de marzo de 1927.—De conformidad con lo resuel-
to por el Consejo Universitario en sesién de 18 del presente mes
de marzo: habilitase la partida No. 87 (agua), con la suma de
Lp. 20.0.00, que se tomara de la partida No. 78 (Reparaciones
de la Universidad).

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA.
Luis Varela Orbegoso.

Jurado para el concurso de Regz'stfador de la Propiedad
en el Cuzco.
Res. No. 50.

“Lima, 23 de marzo de 1927.—De conformidad con lo resuel-
to por el Counsejo Universitario en sesién de 18 del presente mes
de marzo: designase al catedratico de la Facultad de Jurispruden-
cia, Dr. Dn. Carlos Zavala Loayza, para que integre el Jurado pa-
ra el concurso de Registrador del Cuzco.

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.
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Habilitacion de partida.
Res. No. 58.

“Lima, 28 de marzo de 1927.—De conformidad con lo resuel-
to por el Consejo Universitario en sesién de 25 del presente mes
de marzo: habilitase la partida No. 60 (Gastos Judiciales), con la
suma de Lp. 20.0.00, tomadas de la partida No. 75 (Utiles de es-
critorio de la Tesoreria) del presupuesto general de la Univer-
sidad.

Registrese y comuniquese.

J. M. MaNzANILLA

Luis Varela Otbegoso.

Jubilabién del Dr. Avendafio
Res. No. 64.

“Iima, 81 de marzo de 1927.—Vista la solicitud sobre asig—
nacién de jubilacién del Dr. Dn. Leonidas Avendafio: de acuerdo
con los informes de la Comisién Econémica y de la Tesoreria de
la Universidad, estando a lo prescrito en la Ley Orgénica de En-
sefianza de 80 de Junio de 1920 y en las disposiciones pertinen.
tes, y de conformidad con lo resuelto por el Consejo Universita-
rio en sesi6én de 28 del presente mes de marzo.—Se Resuelve:—A-
signase al Dr. Dn. Leonidas Avendafio, en calidad de jubilacién
la pensi6én mensual de veinte libras (Lp. 20.0.00), como catedr4-
tico titular de Medicina XLegal y Toxicologia en la Facultad de
Medicina, y que le sera abonada, conforme a las leyes y disposi-
ciones vigentes.

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.
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Traslacién de Empleados
Res. No. 65. .

“Lima, lo. de Abril de 1927.—Por convenir al servicio: tras-
14dase a la Secretaria General de la Universidad a Dn. Arturo
Meza Cavalié, inspector de la Biblioteca; y traslddase al puesto
de inspector de la Biblioteca a Dn. Lizardo Revoredo, amanuense
de la Secretaria General.

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

Prérroga de licencia al Mayordomo de la Secretaria y la Tesoreria
Res. No. 67.

“Lima, 8 de Abril de 1927.—Vista por el Consejo Universita-
rio en sesi6én de 4 del presente mes de abrilla solicitud de pré—
rroga de licencia del Mayordomo de la Tesoreria y Secretaria Dn.
César T. Carvajal; y de conformidad con lo resuelto por dicho
Consejo: concédese la proérroga de licencia de dos meses que soli-
cita, con goce de sueldo, aplicdndose el gasto a la partida de ex-
traordinarios.

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

El haber del Rector
Res. No. T4.

“Lima, 18 de abril de 1927.—Vista por el Consejo Universi-
tario el 28 del mes de marzo la mocién para fijar como honora-
rios del Rector de la Universidad la suma mensual de Lp. 120.
0.00 que comenzaria a percibir desde el 1o. de abril de 1927, mo-
cién que fué ampliada enel debate elevandoesa cifraa Lp.
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150.0.00; y estando a 1o acordalo por el Consejo Universitario
en la sesién del 28 de marzo y en la sesién del 4 de abril apro-
bando en la una y manteniendo en la otra su aprobacidn sobre
la iniciativa en referencia, se resuelve: 10. Asignase al Rector de
la Universidad Mayor de San Marcos el honorario mensual de
ciento cincuenta libras Lp. 150.0.00, que comenzard a percibir
desde el 1o. de abrilde 1927 y 20. consignese en el presupuesto
general de la Universidad la partida correspondiente..
Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.
Luis Varela Orbegoso.

Presupuesto General de la Universidad para 1927

Res, No. 78

“Lima, 21 de abril de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesién de 18 del presente mes de
abril; apruébase el presupuesto general de la Universidad presen.
tado porla Comisién Econdmica, para el afio econdémico de
1927. "

Registrese y comuniquese.

J. M. MaNZANILLA.
Luis Varela Orbegoso.

Donativo al Club Universitario de <Esgrima»

Res. No. 86.

“Lima, 29 de abril de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesion de 25 del presente mes de
abril: concédese al Club Universitario de Esgrima un donativo
de Lp. 40.0.00, para sus gastos de instalacién y una subvencién
de Lp. 5.0.00 al mes, por este afio, para colaborar al sosteni-
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‘miento del Club, con cargo a la partida para el sostenimiento de
las asociaciones estudiantiles,

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

Subvencion al Club Regatas Universitario

Res, No. 87.

“Lima, 29 de abril de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesién de 25 del presente mes de
abril: concédese una subvencién de Lp. 5.0.00 al mes por el pre-
sente afio, al Club Regatas Universitario, con cargo a la partida
para el sostenimiento de las Asociaciones estudiantiles.

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA

Luis Varela Orbegoso.

Jubilacién del Dr. Ferndndez Concha
Res. No. 96.

Lima, 12 de mayo de 1927.—Vista la solicitud sobre asigna-
cién de jubilacién del Dr. don Nemesio Fern4dndez Concha, de a-
cuerdo con los informes de la comisién Econémica y de la Tesore-
ria dela Universidad, estando a lo prescrito en la Ley Orgénica
de Ensefianza de 30 de junio de 1920 y en las disposiciones perti-
nentes y de conformidad con lo resuelto por el Consejo Universi-
tario en sesién de 9 del presente mes de mayo.—Se resuelve:—A-
signase al sefior Dr. Nemesio Ferndndez Concha, en calidad de ju-
bilacién, la pension anual de doscientas cuarenta libras peruanas
(Lp. 240.0.00) como catedratico titular de Teoria y Clinica de

'Partos en la Facultad de Medicina, ¥ que le serd abonada, confor-
me a las leyes y disposiciones vigentes. °
Registrese y comuniquese.

J. M. MaANzZANILLA,
Luis Varela Orbegoso,
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Contrato para la construccion del estadio universitario
Res. No. 99.

Lima, 16 de mayo de 1927.— Visto el contrato ajustado en-
tre el Rectorado de la Universidad y el ingeniero Enrique Bianchi
para la construccién de un estadio y sus correspondientes anexos
deportivos en el campo que la Universidad posee en Santa Bea-
triz y, de conformidad con lo resuelto por el Consejo Universita-
rio en sus sesiones de 25 de abril, de 2 de mayo y de 9 de mayo de
1927, con el estudio practicado por la Comisién Econémica y con
los informes del Ingeniero de la Universidad, se aprueba el con-

trato en referencia, consistente en cinco articulos y cuyo tenor es
el siguiente:

LOCACION DE SERVICIOS

La Universidad Mayor de San Marcos de Lima y el ingeniero
Enrique Bianchi.

Estipulaciones del contrato.—Primera.—El ingeniero Enri-
que Bianchi, se obliga a construir un pabellén provisional,campo
de foot ball, un puente de concreto reforzado y una pista de ca-
rrera con baranda de separacion, en el terreno, propiedad de la
Universidad, ubicado en la urbanizacién de Santa Beatriz, sobre
la Avenida Francisco Javier Maridtegui, de acuerdo con los pla-
nos y especificaciones proporcionadas por el Ingeniero déla Uni-
versidad Don Enrique Rivero Tremouille, sujetdndose, extricta-
mente, a lo proyectado por el Ingeniero Rivero y a poner los ma-
teriales que sean mnecesarios, los operarios expertos que la obra
requiera, y adenids, sus conocimientos técnicos hasta su termi-
nacidén total.

Segunda.--El Ingenierc Enrique Bianchi, se obliga a entregar
las obras terminadas y de cuya construccién se encarga, en el tér-

mino de cuatro meses, que comepzardn a correr y contarse desde
hoy cinco de mayo.

Tercera.—El monto total del importe de las obras proyecta-
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das, asciende a la suma de libras peruanas dos mil doscientas no-
venta y cinco, ocho soles, ochenta y dos centavos, (Lp. 2.295.8.
82), que han sido aprobadas por el Consejo Universitario, de
acuerdo con las resoluciones siguientes:

Resolaeiim N7 S i asssasssinn ssosssaansonsmense Lp. 2.028.6.80
- - & R ——— » 214.3.02

’ WO . - - TERETREPAEESRp————— PRREER 52.9.00

il <. - 1 —— Lp. 2.295.8.82

Cuarta.—Queda claramente convenido, que la obra seré cons-
tantemente vigilada por todos y cada uno de los miembros de la
Comisién de la Universidad. Comisién formada por un miembro
del Consejo Universitario, por el Director del Departamento de E-
ducacién Fisica, por el Ingeniero de la Universidad y por un a-
lumno, la cual tiene derecho, para hacer las observaciones que .
juzgue indispensables y para impedir la continuacién de todo tra-
bajo que no esté ajustado a los planos y especificaciones a que se
refiere la clausula primera.

Quinta.—La Universidad de Lima se obliga a pagar al Inge-
niero Don Enrique Bianchi como precio total de las obras, la su-
ma de libras peruanas dos mil doscientas noventa y cinco, ocho
soles ochenta y dos centavos, (Lp.2.995.8.82), en la siguientle
forma:

La primera armada de Lp. 295.8.82 al firmar el presente con-
trato y las siguientes quincenalmente en proporcién al 80% de la
obra hecha y aceptada como buena por la Comisién y a la entre-
ga definitiva de la obra el 20% retenido, aplicAndose proporcio-
nalmente el adelanto de Lp, 295.8.82 al pago del 80% de las pla-
nillas quincenales.

* - Se extiende por duplicado.
Lima, 5 de mayo de 1827
(Firmado).—Enrique Bianchi.—]. M. Manzanilla.
Registrese y comuniquese.

J. M. MANzANTLLA

Luis Varela QOrbegoso.
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Vigilancia de las obras del Estadio Universitario
Res. No. 100.

Lima, 17 de mayo de 1927.—Teniendo en consideracién el
acuerdo del Comnsejo Universitario que confia a una comisién
compuesta de un Delegado del Consejo, del Director del Departa.
mento de Educacién Fisica, del Ingeniero de la Universidad y de
un alumno, la vigilancia e inspeccién de las obras del Estadio
universitario; némbrase para que constituyan la comisién a los
sefilores doctor Mariano I. Prado, Decano de la Facultad de Ju-
risprudencia, que la presidird, Carlos CAceres Alvarez, Director
del Departamento de Educacién Fisica, Enrique Rivero Tremoui-
lle, ingeniero de la Universidad y José Rubio, alumno de las Fa-
cultades de Jurisprudencia y Ciencias Politicas y Econdémicas.

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA

ZLuis Varela Orbegoso.

Subvencién a la obra “El Perd’
Res. No. 108.

Lima, 1° de junio de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesién de 30 de mayo filtimo en-
tréguese la suma de doscientas libras peruanas (200.0.00) para
subvencionar la obra «El Perfi», del Dr. Horacio H. Urteaga, ca-
tedratico de la Facultad de Filosofia, Historia y Letras, aplicin-
dose el gasto a la partida XII del capitulo IV del Pliego Extra-
ordinario del Présupuesto general de la Universidad.

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA
Luis Varela Orbegoso
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Jurado de exdmenes de ingreso

Res. 109

Lima, 1° de junio de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesién de 80 de Mayo Gltimo:
acuérdase entregar Lp. 60 a cada uno de los cinco miembros del
Jurado de Exdmenes de ingreso a la Universidad, un sueldo de
gratificacién al portero y el saldo que resultase ingrese a los fon-
dos generales de la Universidad”’.

Registrese y comuniquese.

J. M. MaNZANILLA

Luis Varela Orbegoso.

e e

Derechos de examen de ingreso
Res. No. 110.

Lima, 1° de junio de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesién de 30 de mayo Gltimo:
acuérdase sefialar a partir de 1928 el derecho de examen de in-
greso a la Universidad en Lp. 8.0.00, de las que el 50% corres-
poderia al jurado y el otro 50% a los gastos de Secretaria, avi-
sos, luz y demés gastos generales’.

Registrese y comuniquese. )

J. M. MANZANILLA

Luis Varela Orbegoso.

Revista de Cliencias Juridicas y Sociales.
Res. No. 111, '

‘“Lima, 3 de junio de 1927.—Visto por el Consejo Universita-
rio en sesién de 30 de mayo Gltimo, el oficio de la Administracién
de la Revista de Ciencias Juridicas y Sociales; y de conformidad
con lo resuelto por dicho Consejo: acuérdase proporcionar la me-
sa y maquina de escribir Que solicitan, cuyo importe es de Lp.
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40.0.00, cargéndose el gasto a la partida No. 113 (Fomento de
Asociaciones estudiantiles) del presupuesto general dela Univer-
sidad”.
Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

Montepio a las senioritas Rodriguez Lorente.
Res. No. 112,

“Lima, 7 de junio de 1927.—Visto por el Consejo Universita-
rio en sesién de ayer, el oficio trascriptorio de la resolucién gu-
bernativa No. 1300 por la que se expide cédula de montepio con
la pensién mensual de cinco libras peruanas (Lp. 5.0.00) a las se-
fioritas Rosa, Isabel y Elvira Rodriguez Lorente, como hijas del
catedritico Dr. Pedro Manuel Rodriguez; y de contormidad con
lo resuelto por dicho Consejo: acuérdase aplicar el pago de esa
cédula a la partida No. 81 del eapitulo VIII del pliego ordinario
del presupuesto general de la Universidad, destinada al abono
del montepfo de las hijas del Dr- Diémedes Arias y que no tiene
ya objeto por gozar las interesadas de otra cédula de montepio
en el Registro de la Propiedad Inmueble’’. '

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

i Licencia al Dr. Varela Orbegoso.
Res. No. 116.

“Lima, 8 de junio de 1927.—Visto por el Consejo Universita-
rio en sesi6én de 6 del presente mes de junio, el oficio del Dr. Luis
Varela Orbegoso, en el que comunica que habiendo sido invitado
por la Sociedad de las Naciones para asistir en Ginebra a una
conferencia periodistica y porla Universidad de La Plata para
dar conferencias sobre temas peruanos, solicita licencia por seis
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meses—de julio & diciembre—de sus cargos de Secretario General
de la Universidad, Director de la Biblioteca y catedratico de las
“Facultades de Ciencias Politicas y Letras; y de conformidad con
lo resuelto por dicho Consejo: concédese la licencia solicitada’.
Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.
. Luis Varela Otrbegoso.

[ p—

Bolsa de viaje al Dr. Varela Orbegoso.
Res. No. 117.

“Lima, 8 de jﬁnio de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Comnsejo Universitario en sesidn de 6 del presente mes de
junio: otérgase al Dr. Luis Varela Orbegose, una Bolsa de Viaje
de cuarenta libras peruanas (Lp. 40.0.00), cada mes, desde julio
a diciembre inclusive, con cargo a la partida de Bolsas de Viaje
del presupuesto general de la Universidad’’.

Registrese y comuniquese.

Je M. MANZANILLA.
Luis Varela Orbegoso.

Subsidio al Mayordomo de la Secretaria y Tesoreria.

Res. No. 121.
“Lima 15 de junio de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesi6én de 13 del presente mes de
. junio: acuérdase otorgar al Mayordomo de la Secretaria y Teso-
reria, don César T. Carbajal, quien continia enfermo, un nuevo
subsidio consistente en suma iguala tres meses de sueldo, con
cargo a la partida de extraordinarios”.

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA,
Luis Varela Orbegoso.
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Subvencion para la obra de Derecho Administrativo

Res. No. 124., .

“Lima 22 de junio de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesi6én de 20 del presente mes de
junio: entréguese la suma de cien libras peruanas (100.0.000), pa-
ra subvencionar la publicacién de la obra de Derecho Adminis-
trativo del catedratico de la Facultad de Ciencias Politicas y
Econbémicas, Dr. Toribio Alaiza y Paz Soldan; aplicindose el gas-
to a la partida XII del Capitulo IV del pliego extraordinario del
presupuesto general de la Universidad”.

Registrese y comuniquese,
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

Propuesta del sefior Romero.
Res. No. 125.

“‘Lima 22 de junio de 1927.—Vista por el Consejo Universita- -
rio en sesidén de seis del presente mes de junio, la propuesta del
sefior Carlos A. Romero, ofreciendo confeccionar un voldmen de
250 a 300 paAginas con todos los documentos referentes a la his-
toria de la Universidad, alcanzando como remuneracién Lp.
45.0.00 entregables Lp. 15.0.00 al comenzar el trabajo, Lp. 15.
0.00 alaentrega de 200 carillas en maquina y Lp. 15.0.00 al
terminar; y de conformidad con lo resuelto por dicho consejo:
acéptase la propuesta; aplicdndose el gasto a la partida No. XII
del capitulo IV del pliego extraordinario de egresos del presu-
puesto general de la Universidad”’.

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA
Luis Varela Orbegoso.

———

Secretario interino de la Universidad.
Res. No. 126.

“Lima, 28 de junio de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo_Universitario en sesi6én de ayer:—No6mbrase Secre-
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_tario General interino de la Universidad al Dr. Lizardo Alzamora
Silva, quien ejercerd el cargo en las mismas condiciones en que lo
ejerce el Dr. Luis Varela y Orbegoso, durante la licencia que a es-

te sefior se ha concedido’’.

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.
E. Arndez.

Bibliotecario interino de la Universidad.
Res. No. 127.

“Lima, 23 de junio de 1927.—De conformidad con lo resuelto.
to por el Consejo Universitario en sesién de ayer:—Nobémbrase Bi-
bliotecario interino de la Universidad, con el haber correspon-
diente, al Dr. don Lizardo Alzamora Silva, durante la licencia
concedida al Dr. Dn. Luis Varela Orbegoso”.

Registrese y comuniquese,

J. M. MANZANILLA. ' i
E. Arndez.

FACULTAD DE TEOCLOGIA

Convocatoria a concurso de cdtedras
Res, No. 12.

“Lima, 25 de enero de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario, en sesién de 17 del presente mes de
enero; apruébase el acuerdo de la Facultad de Teologia por el
cual se convoca a concurso de las siguientes cétedras, cuyos pla-
zos serdn: Teologia Dogmaética Especial, 6 meses; Teologia Ge-
neral y Apologética, 7 meses; Oratoria Sagrada, 8 meses; Patro-
logia, 9 meses: Derecho Canénico, 10 meses; Historia Eclesiastica,
11 meses.”

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.
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Catedrdtico interino de Teologia Moral
Res. No. 22.

“ILima, 28 de enero de 1927.—De conformidad con lo re-
suelto por el Consejo Universitario en sesidén de 24 del presente
mes de enero. confirmase el nombramiento de catedrdtico interi-
no de Teologia Moral, hecho por la Facultad de Teologia a favor
del Dr. Dn. Pedro Rodriguez, para el afio universitario de 1927 y
mientras continfie la ausencia del Dr. Dn. Rubén Olivares.”

Registrese y comuniqese.

J. M. MANZANILLA
Luis Varela Orbegoso.

FACULTAD DE MEDICINA

Catedrdticos interinos para 1927
Res. No. 11.

“Lima, 24: de enero de 1927.—De conformidad con lo resuel-
to por el Consejo Universitario en sesién de 17 del presente mes
de enero: confirmase los siguientes nombramientos de catedrati-
cos interinos, hechos por la Facultad de Medicina para el afio uni-
versitario de 1927:

Dr. Dn. Ricardo Palma.—Anatomia Descriptiva.

ss 3 Carlos Villar4n.—Nosografia Quirirgica, ler. curso.
., ,, Constantino J. Carvallo.—Nosogratia Quirfirgica,
2° curso.

s s Anibal Corvetto.—Propedéutica Médica.
., Augusto Dammert.—Oftalmologia.
., , Enrique L. Garcia.—Patologia General.

» s Enrique Febres Odriozola.—Patologia e Intervencio-
nes Obstétricas.

» s JuanS. Losno.—Auxiliar de Anatomia Descriptiva.

s » Guillermo Ferndndez Davila.—Auxiliar de Medicina

Legal y Toxicologia.”
Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA
Luis Varela Orbegoso.
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Catedrdtico principal de Patologia e Intervenciones Obstétricas

Res. No. 338.

“Lima, 23 de febrero de 1927.—De conformidad conlo re-
suelto por el Consejo Universitario en sesién de 21 del presente
mes de febrero: confirmase el nombramiento de catedréitico prin—
cipal del curso de Patologia e Inrervenciones Obstétricas, hecho
por la Facultad de Medicina, a favor del Dr. Enrique Febres
Qdriozola.”

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

Catedrdtico principal de Cirujia Infantil y Ortopedia
Res, No. 35. . ’
“Lima, 24 de febrero de 1927.—De conformidad con lo re-
suelto por el Consejo Universitario en sesidén de 21 del presente
mes de febrero: contirmase el nombramiento de catedratico prin-

cipal de Cirujia Infantil y Ortopedia, hecho por la Facultad de
Medicina, a favor del Dr. Dn. Francisco Graifia.”

Registrese y comuniquese, ’
J. M. MANZANILLA
Luis Varela Orbegoso.

Bolsa de viaje al Dr. Oswaldo Hercelles
Res. No. 41.

“Lima, 4 de marzo de 1927.—De conformidad con lo resuel-
to por el Consejo Universitario en sesién de 21 de febrero Gltimo:
concédese al Dr. Dn. Oswaldo Hercelles, catedriatico del curso de
Anatomia Patolégica de la Facultad de Medicina, que va a rea-
lizar estudios a Europa, una bolsa de viaje por suma igunal al ha-
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ber que percibe en dicha Facultad, durante el afio universitario
de 1927.”

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA

Luis Varela Orbegoso.

Bolsa de viaje al Dr. Ramdén Ribeyro.
Res. No. 42.

“Lima, 4. de marzo de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesi6én de 21 de febrero filtimo:
concédese al Dr. Dn. Ramén Ribeyro, catedritico del curso de His-
toria Natural Médica y Parasitologia de la Facultad de Medici-
na, que va a realizar estudios a Europa, una Bolsa de viaje por
suma igual al haber que percibé en dicha Facultad, durante el

afio universitario de 1927, '

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis YVarela Orbegoso.

Licencia al catedrdtico de Anatomia Topogrdfica
Res. No. 56.

“ILima, 28 de marzo de 1927.—De conformidad con lo resuel-
to por el Consejo Universitario en sesién de 25 del presente mes
de marzo: apruébase el acuerdo de la Facultad de Medicina, por
el que concede licencia durante el presente afio escolar, al catedré-
tico de Anatomia Toepografica, Dr. Fortunato Quesada encarga-
do de la regencia del curso de Clinica Propedéutica Quirdrgica y
Nosografia Quirfirgica’’.

Registrese y comuniquese. )

J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.
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- Catedrdtico interino de Anatomia Tepogrdfica.
Res. No. 57. '

“Lima, 28 de marzo de 1927.--De conformidad con lo re-
suelto por el Consejo Universitario.en sesién de 25 del presente
mes de marzo: confirmase el nombramiento de catedratico interi-
no de Anatomia Topografica, hecho por la Facultad de Medici-
na, en favor del Dr. Dn. Carlos Morales Macedo, durante la licen-
¢ia concedida al Dr. Fortunato Quesada’’.

Registrese y comuniquese.

J M. MANZANILLA

Luis Varela Orbegoso.

El quorim de las sesiones.
Res. No. 59.

“Lima, 28 de marzo de 1927.—De conformidad con lo resuel-
to por el Consejo Universitario en sesi6én de 25 del presente mes
de marzo: confirmase el acuerdo de la Facultad de Medicina por
el que modifica su Reglamento al quorum de sesiones, enla si-
guiente forma: G ’

lo.—La Junta de Profesores se reunird con el quorum regla-
mentario de la mitad mas uno de sus miembros en ejercicio, a la
+ primera citacién, debiendo comenzarse la Junta después de media
hora de aquella citacién.

20.—No celebrada sewxién por falta de quorum, se citarid por
segunda vez: se pasari lista media hora -después de aquella ci-
tacién y sentada por el secretario acta del nimero de Profesores
concurrentes, se procederd a sesionar con el nfimero de los cate-
dréticos presentes, excepto cuando se trate de practicar eleccio-
nes’’. :

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegosa.



902 REvISTA UNIVERSITARIA

Presupuesto de 1927,

Res. No. 68.

“Lima, 11 de abril de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesién de 4. del presente mes de
abril, de acuerdo con el dictidmen de la Comisién Econémica:
apruébase el presupuesto formado por la Facultad de Medicina,
para el afio econémico de 1927,

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

La ensefianza de las cdtedras de Farmacologia, Parasitologia y
Anatomia Patoldgica.

Res. No. 70.

“ILima, 16 de abril de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesién de 11 del presente mes de
abril: confirmase el acuerdo de la Facultad de Medicina, por el
que encarga la ensefianza de Farmacologia, al Bachiller Dr. Gui-
llermo Almenara mientras se resuelve la ulterior provisién de la
citedra y de Parasitolohia, al Bachiller, Dr. Pedro Weiss y de
Anatomia Patolégica, al Bachiller Dr. Daniel Mackenie, durante
el tiempo que dure la licencia otorgada a los catedriticos de esos
cursos, doctores, Ramén E. Ribeyro y Oswaldo Hercelles’’.

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA ‘
Luis Varela Orbegoso.

Catedrdtico honorario.
Res. No. 71.

“Lima, 16 de 1927.—De conformidad con lo resuelto por el
Consejo Universitario en sesién de 11 del presente mes de abril:
confirmase el acuerdo de la Facultad de Medicina, por el que
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nombra Catedritico honorario de esa Facultad, al Dr. Dn. Leo-
nidas Avendafio”.

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

Catedrdtico interino de Medicina Legal y Toxicologia.
Res. No. 72.

“Lima, 16 de abril de 1927.—De conformidad co6n lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesién de 11 del presente mes de
abril: confirmase el nombramiento de Catedratico principal inte-
rino del curso de Medicina Legal y Toxicologia, hecho por la Fa-
cultad de Medicina, a favor del Dr. Guillermo Fernandez DaAvila,
por jubilacién del Dr. Leonidas Avendaho’’.

Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.

Luis Varela Orbegoso.

——

Eaxonereracion de derechos de matricula y de examen.
Res. No. 73.

“Lima, 16 de abril de 1927.—De conformidad con lo resuelto
por el Consejo Universitario en sesién de 11 del presente mes de
abril: confirmase el acuerdo de la Facultad de Medicina, por el
que exonera del pago de derechos de matricula y de examen a los
irredentos Jorge y Honorio Céceres Salgado, Gustavo Pérez Lien-
do y German Izaguirre; y dispensa de los derechos de matricula
al alumno Alonso Landauro Valentini”.

Registrese y comuniquese.

J. M. MANZANILLA.
Luis Yarela Orbegoso.

Becas.
Res. No. 75.

“Lima, 19 de abril de 1927.—De conformidad con lo resuelto -
por el Consejo Universitario en sesién de 11 del presente mes de
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abril: apruébase el acuerdo de la Facultad de Medicina por el que
otorga la beca del ler. afio al alumno Marcial N. Montoya, con-
tinuando las demés en posesién de los siguientes alumnos: de 2°
afio Jorge Arce Larreta, de 3er. afio, J. Toméas Escajadillo Trint,
de 4° afio, Alejandro Meléndez, de 5° afio, Enrique Villalebos, de
6° afio, Alfonso Torres y de 7° afio Eulogio Colichén Ramirez’’.
Registrese y comuniquese.
J. M. MANZANILLA.
Luis Varela Orbegoso.

FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

Catedrdticos interinos para 1927

Res. No. 6. :

