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Unénue, précer

Reposa ya en el Pante()n de los Préceres, Ilsva.do alli. por la
gratitud nacional, el doctor don Hipélito Undnwe. =~ > N\

La gran figura del fandador de San Fernando no necesita en-
comios. Su nombre esté en la_historia y perdura, grabado en la
gratitud de la Nacion.

Hipé6lito Unanue fué un hombre de ciencia, que llegb a la cfis-
pide del saber de su tiempo, fué un estadista honrado, recto’'y
probo; pero, sobre todo, fué maestro por el saber y por el espiri-
tu que supo infundir en sus alumnos, contrxbuyendo de manera
decisiva a la libertad de 1a Repiblica.

Asilo apreciaron siempre los alumnos de San Fernando y los
alumnos de San Marcos y asilo ha consagrado el gobierno de
la nacidn, depositando sus restos en el templo, donde reposan
las cenizas de los héroes, de los préceres, de los méartires de la Ili.
 bertad del Perd.

Resuelta por &l gobierno la traslacién de los restos del doc-
tor don Hip6lito Undnue al Panteén de los Préceres, se procedi6
a ella el 16 de octubre de 1927, en ceremonia imponente, en la que
pérticipqron todos los poderes del Estado.

En el Cementerio, donde en severo mausoleo, coronado por
su efigie, se guardaban los restos del doctor Unanue, se verifics la
‘ceremonia de autentificacién de éstos, concurriendo a ella con

*
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otros altos funcionarios, el ministro de Fomento, sefior Ernesto -
Sousa, el Rector de la Universidad de San Marcos, doctor Manza-
nilla, el Decano de la Facultad de Medicina, doctor Gastafieta,
actual poseedor del cargo que glorific6 Undnue y que él ejerce
con tanto brillo y distincién; y el alcalde de la ciudad, sefior An-
drés I'. Dasso.

Del Cementerio fueron llevados los restos a la Academia Na-
cional de Medicina y alli velados en severa capilla ardiente.

El Congreso Médico, reunido en esos dias, tributd, en ese acto,
un solemne howenaje a Unénue.

Presidi6 la actuaciéu el Decano de la Facultad de Medicina,
doctor Gastafieta,

Alli, el Presidente del Congreso Médico, doctor Fortunato
Quesada, duo.

Sefiores Delegados.

Sefnores: _

Un ambiente inesperado de recogimiento y magestad satura
hoy esta casa de los médicné, a la que os habiamos invitado en
sencillo homenaje a vuestras honrosas y apicales presencias en
Lima. .

Los restos de Hipdlito Un4anue, acaban de ser depositados en
este recinto, que él siempre preside en imédgen y en espiritu. El
hecho repercute intensamente en nuestras almas y vemos conor-
gullo este rinc6n modesto convertido por un instante en un san-
tuario. ' '
| No ha podido haber mayor acierto que el de traer tan incon-
mensurable reliquia a que honre al maximun este hogaren que
viven, en comunidad hexmoca. todas las mstlbucuones médicas,
académicas y gremial de nuestro pais.

Unénue, aqui, amorosa ¥ respetuosamente guardado siquiera
por unas horas, es el mayor testimonio, en este momento de co-
munién sanitaria y gremial,de nuestra grandeza médica pretén

Unénue, aqui, vivificado por obra de nuestra<fé y elevando
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nuestras conciencias, ser4 el testigo de nuestra dignificacion pre-
sente y de nuestros esfuerzos por unir y mejorar.

Unanue, aqui, es el anuncio de los dias grandiosos que ya al-
borean para la medicina nacional y de las glorias de un futuro
sin macula, que solo asi marchard—soberano y tranquilo—a ocu-
par el sitio que le ha marcado la gratitud del Perfi. ¥ o

Yo tengo la honrra inmensa de iniciar este acto y después de. ‘
descubrirme reverente ante lo méis grande que tenemos desde ha-
ce un siglo, lo hago para otfrecer'la palabra al eminente profesor

-uruguayo, doctor Justo F. Gonzileg, que ha tenido la gentileza
~de traer un saludo del Sindicato Médico del Uruguay para el Cir:

culo Médico Peruano. Elbrillo de su talento, la solidez de su
cultura y la oportunidad de su gesto, han de contribuir a dar
mayor relieve a esta actuacién unanuista. En nombre de los mé.

- dicos nacionales, os agradezco vuestra predileccion.

Y para que el orador peruano que hiciera el elogio de Uné-
nue, fuera lo m4s autorizado que podiamos presentar, el destino
habia marcado para esta fecha, la XXXVI Conferencia de nues-
tro ciclo, a cargo del insigne profesor de San Fernando, doctor
Hermilio Valdizdn, quien debia decir hoy su conferencia xobre el
gran procer médico. Nadie como él, alcanzé la chispide en el co-
nocimiento de la Historia Médica Peruana. Para él la historia
no essolo la disertacién feliz sobre algunas referencias del parado.
Para él la historia es fundamentalmente la tarea benedictina de-
explorar en las fuentes originales. Por eso se nos presenta con
la macicés del investigador personal, al mismo tiempo que con el
brillo del inspirado nacionalismo.

Vais « oirlo. Y, entre tanto, volvamos todos nuestros pen-
samientos y nuestros corazones hacia ese catafalco. Alli esta el
Anima mater no s6lo de la medicina nacional, sino de la america-

" na también. En este instante podemos exclamar, sefiores, des.
-lumbrados por tanta sublimidad, como en los pasados tiempos

SALA DE
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de nuestroé 'padres, los Incas, que desde ese altar nos preside el

. Sol de la Ciencia Médica Peruana.

* 'ElDr. Hermilio Valdiz4dn, Secretario dela Facultad. de Me-

-« dicina, pronuncié el siguiente discurso:

Sefiores:

La conquista de nuestra América no pudo ser realizada por
arcadiana agrupaciéon de sabios animados del noble empefio de
estudio atento y tranquilo de una naturaleza que 1ba a ofrecerse
a sus miradas cual realizaci6én magnifica de una exuberante fan-
tasia y que, por la placidez de sus espiritus y la riqueza de sus co-
nocimientos, hubiese podido hallarse en aptitud de seguir con be-
nedicta paciencia, las huellas de civilizacién de pueblos cuyo doj-
minio venian a herir de muerte. La conquista de América debia

ser realizada fatalmente po'r el esfuerzo titdnico de aquellos aven-

tureros que, a impulsos afectivos de un ensuefio de grandeza, po-
saron la atrevida planta en la tierra desconocida, sin otros ele-
mentos de victoria que el bemple de los aceros y la entereza de los

‘COI‘AZ()HCS.

Aquellos guerreros, cuya sangre corre afin por nuestras ve-
nas, aquellos soldados cuya gesta es la apologia espléndida de
los ensuciios que turbaran el dormir tranquilo de Alonso Quija-
no, s6lo se procuraron la buenacompaifiia de sujetos habituadosa
los rigores de la guerra y se. dieron por muy bien servidos cuando
a sus miradas de agonizantes les fué dado el consuelo de contem-
placion del religioso que pudiese ayudarles a bien morir. Ellos
no pensaron—ni pudieron pensar—en procurarse elcancurso de mé-
dicos que les prodigasen alivio en sus enfermedades y les sirviesen
de enfermeros en sus accidentes. Asi vinieron a nuestro Perf.

- De los graves inconvenientes que se siguieron a la falta de mé-.
‘dicos y medicinas entre los primeros conquistadores, nos dan

una idea aproximada las relaciones. histéricas de la batalla de

D] oo i

—

r



o™

UNANUE, PROCER ; 5

Huarina, librasla e! afic 1547. Los vencidos emprenden augus-
tiosa fuga, llevandose sus heridos, que lo fueron gravemente y. en

nfimero considerable, Eun el dolor de esta marcha, hallan un ines- -

perado socorro, que no vacilaron en calificar como providencial,
preparando con el sebo arrebatado a unos pacificos viajeros y
con el estiercol Avidamente recogido en los campos, una extrafia

mezcla balsdmica que vertieron, llenos de fé, en todas las heridas,

asf en las graves y profundas como en las leves y superficiales. En
el campo de los vencedores, capitaneados por el magnifico don
Gonzalo Pizarro, un cirujano anénimo, cuyo nombre ha esca.
pado a las curiosidades de la investigacién hist6rica, realiza una
atrevida intervencién quirfirgica la primera cranectomia llevada
acaboen tierrasde América, arrancando con unas tenazasungran
fragmentodecraneofracturado alconquistador Dn.Franciscodela
Pefia. Comentando este hecho dice acertadamente nuestro Garci-
laso: emostré su complexién habérsele puesto el nombre de Peiia
por naturaleza de peiia y no por apellido». Nuestro comentario a
aquellas curaciones bizarras y a aquella barbara ciiujia salvado.

. ra, es la consideracién relativa a la mansedumbre - admirable de
los gérmenes de aquella venturosa edad y al gigantismo fantésti.’
co de los fagocitos de aquellos herdicos soldados de la conquista.

La ausencia de médicos estudiosos entre los primeros con-
quistadores, asi como la pfiblica inquietud determinada por las
guerras civiles que, declaradas entre ellos, ensangrentaron el sue-
lo peruano, explican suficientemente la pérdida lamentable de la

. mejor oportunidad para estudiar la civilizacién incaica y para

conocer, merced a ese estudio, los progresos que la medicina ha.
bia logrado en organizacién social tan avanzada como lo fué la

‘confederacién incaica. Sumoése a estos factores el rechazo afectivo

que surgi6 en el conquistado como reaccién naturalisima contra
el conquistador y la tradicion sufri6 el muy grave dafio origina.
do por el deseo de los indios desilenciar al intruso cuanto infor-

me podia serle arma eficaz en sus relacionescon losaborigenes. La .

medicina, arma de defensa preciosa contra el gran enemigo que es



6 REVISTA UNIVERSITARIA

la enfermedad, se contd en el niimero de los tesoros que! los indios
peruanos ocultaron celosamente a la dvida mirada de sus domi-
nadores, con un celo tal que fué menester el transcurso de un si-
glo para que tuviese lugar el descubrimiento de las propiedades
febrifugas maravillosas del 4rbol de la quina. Los indios halla
ron, tal vez, un aliado mé4s poderoso en los estragos de la mala-
ria que en la ponzofia de sus flechas.

A los pocos aifos de iniciada la dominacién espafiola, se esta-
blece en. Lima el primer protomédico de América, el doctor Her-
nando Sepfilveda, natural de Segovia y cuyo nombre aparece
por primera vez en nuestras crénicas con motivo de la presenta-
cién que hizo, en 1538, al cabildo de esta Ciudad de los Reyes, de
una pragmatica de S. M. el rey de Espafia, por medio de la cual
le autorizaba alexaminar médicos y cirujanos y entender en asun.
tos de medicina y cirugia, despixés de obtenida licencia de los
respectivos cabildos. Poco esfuerzo debié desplegar el doctor
Sepfilveda para conseguir el mejor desempeiio de su honorifico
cargo; pues el nfimero de médicos y cirujanos por examinar era
tan pequeiio, que los cabildos de Lima y Huamanga, obligados
por las circunstancias, concedian calidad de tales a los albéitares
y a los barberos, a falta de quienes mejor trataran la salud delos
vecinos. Del namero de estos cirujanos;fué aquel aventurero grie-
- go, Muaese Francisco, a quien Carbajal, el formidable Demonio de
los Andes, perdoné «las hechas y por hacer» que nos ha referido
con donosura inimitable, don Ricardo Palma en’una de sus deli-
ciosas tradiciones. '

‘Que no era tiempo lo quele faltaba al doctor Sepflvada, lo
comprueba un indiscreto manuserito, que se conserva en la Bi.
blioteca Nacional de Lima, documento de contrato, levemente
judaico, celebrado entre el protomedu.o y elihoticario Juan Ro-
driguez para el productivo expendio de farmacos. Verdad que
existe en nuestro Archivo Nacional otro documento que redime &
Sépﬁlveda de sus comerciales inclinaciones; pues se refiere a la au-
torizaci6n amplia y solemne concedida por nuestra primera au.
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toridad médica a un Marco Corzo, para curar en todo el territo-
rio del Perd, dla enfermedad de bubas» que dicho sujeto habia
curado ya—al menos asi lo asegura bajo su firma el doctor Se
ptilveda—y con notorio acierto, en la Ciudad de los Reyes. Es-
te documento, que no ha sido tomado en consideracién por los
autores que han estudiado el origen americano, de la sifilis, de.
muestra que la enfermedad de bubas era muy general en el Perf,
dos afios después de echados los cimientos de la capital del vi-
rreinato. .

El siglo XVI transcurre sin gloria para la medicina pe-
ruana; en las crénicas; en las procesos de beatificacién, aparecen
algunos nombres, a las veces acompafiados de adjetivos revela-
dores de pecaminosa prodigalidad; pero constantemente huérfa-
nos de prueba testimonial de tales calificativos. Es el siglo en
el que aparece un doctor Juan de la Cueba, rumbosamente esta:
blecido en la ciudad del _Cuzco, en la época de la fundacién del
hospital de Nuestra Sefiora de los Remedios; es el siglo en que un
doctor Vasquez, acompaiia encalidad de naturalista, al excelente
don Francisco de Toledo, en su provechosa peregrinacién a tra-
vés del virreinato; es el siglo en que hace gala de sus aptitudes
taumatfirgicas un Gonzalo Vasquez, clérigo y guerrzro, que des-
lumbraba a las tropas de Francisco Hernadndez, ejerciendo, con
las debidas solemnidades, la astrologia judicial y las practicas
adivinatorias, inclusive la tan temida nigromancia.

Esta centuria ofrece, en nuestra historia, dos hermosos ejem-
plares de la orientacién social de la asistencia de enfermos, inspi-
rada exclusivamente en sentimientos de honda conmiseracién pa-
ra el desvalido: Martin de Porres, el negro de alma blanca que
dedica todas las horas de su existencia al alivio de las ‘humanas
desventuras, en su noble calidad de fleb6tomo y religioso y Pedro
 Fern4ndez Barchilon, soldado que librada milagrosamente la vi-
da, cumple el voto que hiciera en hora de mortal peligro, dedican.
do el resto de sus dias a la atencién de los pobres enfermos del
hospital de Huamanga.

Pero este siglo nos presenta, en sus parcos anales médicos, un
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: ‘hechd, revelaci6n elocuente del poco aprecio que la época dispen-

saba al arte de curar: Expedida en 12 de mayo de 1551 ia real
cédula aprobatoria de la fundacién de la Universidad de Lima,
la flamante academia no instituye estudios médicos apesar de
haber sido doctores en medicina sus dos primeros rectores segla-
res, el doctor Gaspar Meneses (1572) y el doctor Antonio San.
chez de Renedo (1573).

El siglo XVII comienza bajo mejores auspicios; pues du-
rante su primera mitad ocurren, con una de esas coincidencias no
raras en la historia, dos acontecimientos igualmente importan.
tantes para la medicina perl‘léna:ﬂan el mismo afio de 1638, go-
bernando el Perfi el conde de Chinchén, se realiza el descubri-
miento de la cascarilla y tiene lugar el establecimiento de las pri.
meras cdtedras de medicina en la Real Universidad'de San Mar-
cos de Lima, '

Es muy conocida la historia de la corteza peruana de la qui-
na para que me permita la libertad de recordarla. He delimitarme
a repetir que corresponde a nuestro Perii el titulode honor de ha-
ber ofrecido a la humanidad uno de los méas admirables medica-
mentos de que hayan dispuesto las ciencias médicas.

Las dos primeras cdtedras de medicina establecidas en el Pe-
r6 fueron la de Prima y Visperas, en las cuales se hallaba com-
prendida toda la patologia. Los estudios eran exclusivamente

teoricos y estaban humildemente reducidos a la discusién de los

textos de Galeno e Hipécrates, a la luz no siempre igualmente
brillante de sus comentadores. Estas cadtedras, por desgracia,
mas que manantiales de sabiduria, fueron pedestales de honor y
fuente de personales beneficios; pues muchos de los maestros
llamados a desempefiarlas s6lo aparecieron como talesen las
suntuosas ceremonias de la corte virreinal,

No fué de mayores provechos para la juventud estudiosa la
creaci6n de la tercera cidtedra de medicina lograda al cabo de
treinta afios de reiteradas solicitaciones, el afio 1691, siendo vi-

" rrey del Perfi el conde de'la’ Monclova; pues la catedra de méto-
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do o de método de Galeno, que comprendia principalmente la te-
rapefitica, si bien permitieado al maestro incursiones fre-
cuentes en el campo nosografico, fué cdtedra de ensefianza igual.
mente tedrica e igualmente precaria cuando le dié caracteres de
tal la poca diligencia de los maestros

Este siglo ofrece, como todos los siglos, una mezcla pintores-
ca de bueno y de malo: ofrece de bueno las juiciosas observacio-
nes del doctor Matias de Porres respecto a las calidades del agua
de Lima, contenidas en un folleto titulado «Beber frio con niever
(1611); el laudable empefio de divulgacién médica a que corres.
ponde el «Discurso de la enfermedad sarampiéns escrito por el li-
meiio doctor Francisco de Bermejo y Roldan (1693):los «Desvios
de la naturalezan, escritos comanditariamente por el cirujano Ri-
villa y el poligrafo doctor Pedro de Peralta Barnuevo y Rocha
(1695) y en cuyas paginas se advierte la parquedad de conoci-
mientos diluida en una erudici6én admirable, frecuentemente ino-
portuna. Ofrece de malo la ‘trasnochada devocitn astrolégica
evidenciada en los folletos publicados en Lima en 1645 y 1660,
respectivamente, por don Juan Jer6nimo Navarro y don Juan de
Figueroa: el primero, graduado doctor en la Universidad de Va-
lencia, aprobaba en su discurso el rkangrar y purgar en dias de
conjuncién; el segundo estudiaba, con buena voluntad, digna de
mejor causa, las aplicaciones médicas de la astrologia.

Siglo de las misticas exaltaciones, su misticismo permite
que sean quemados por el tribunal del Santo Oficio dos des.
venturados colegass el tucumano Br. Francisco Maldonado de
Silva y el -portugués Tomé Quaresma, cuyo mayor delito era
su origen lusitano, que los hacia sospechosos de herejia. Tam-
bién el misticismo del siglo inspira a Ossera y KEstella las po-
cas paginas de su estudio titulado «El Fisico Cristiano»(1690).

Vive vida inquieta en Lima, en este siglo, el Moliére pe-
ruano. Sobreviviente a una grave y larga enfermedad, en el
curso de la cual hallé6 ocasién de conocer a la mayoria de los
médicos limefios de su época, las hace objeto de invectivas for.
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midables en las p4ginas amenisimas de su «Diente del Parna-
so». No es s6lo con prop6sito de poética delectacién que de-
be leerse este incisivo documento; en él aparecen muchos nom-
bres de médicos, cirujanos, boticarios, barberos y afin curande-
ros que s6lo a Caviedes deben su paso doliente a la posteri-
dad; pues no dejaron otra huella de su paso por la vida que
aquella triple de sus ﬂaqu'ezas, de su ignorancia y de su vani-
dad. - '

Al conjuro de la musa retosona del poeta de la ribera, surgen
en la Lima colonial, dentro del marco de un seiioril ensuedo, las
figuras. beneficiadas muchas de ellas, por el empefio caricatural
del poeta, de los médicos ignorantes y presumidos; de los ciruja-
nos latinos mas llenos de infulas virgilianas que de conocimien-
tos; de los cirujanos romancistas dolidos de su analfabetismo la-
tino; de los fleh6tomos orgullosos de la vastedad de su jurisdic-

cién terapéutica; de los curanderos y charlatanes, tan rodeados

de gloriosa aureola como pudieran estarlo en estos mejores dias
de la reptblica. No escapa a Caviedes ni siquiera una buena da
ma, dofia Elvira de nombre, que, en aquel entonces, ejercia el pia-
doso oficio de administradora discretisima del inc6modo clister..

Si la musa de Caviedes intentd educar; si debe buscarse un.

empefio morigerador como una de las finalidades de su satira, a
veces despiadada, precisa convenir que el fracaso mas rotundo
corond tan laudables esfuerzos. El siglo X VIII no se di6 por no-
tificado y los médicos, cirujanos y barberos, continuaron ejer-
ciendo sus profesiones respectivas en la misma forma en que fue.
ron sorprendidos por la penetrante mirada observadora del poe-
ta de la ribera. " ‘

A pesar de ello, el siglo XVIII es el siglo de oro de nuestra
medicina colonial. Verdad que en sus dias discurren por las ca.
- lles de Lima, jinetes en mulas, con sus medias gualdrapas de cor-
dobAn, que a titulo de uniforme les impuso el conde de Chinchén;
los médicos ingnorantes y los cirujanos presumidos: pero verdad
también que en este sigloviven en Lima y act@ian, en los diver-

e
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sos gremios profesionales, sujetos llenos de merecimientos.

~ En la primera mitad de este siglo, el frances Petit y el italia-
no Bottoni ilustran a nuestros médicos respecto a tan intere-
santes argumentos como el cdncer y.el morbo galico y la circula-

cién de la sangre. Algunos afios después, un cirujano francés,
atraido al PerGi por su amor a las minas, el doctor Martin Del-
gar, inicia a los peruanos en las novedades de la cirujia,

Hacia la mitad del siglo,empieza sus cincuenta afios de labor
perseverante el doctor Cosme Bueno. Aragonés de nacimiento,
hizo sus estudios farmacéuticos y médicos en Lima,logrando ad-
quirir la vastisima cultura que se advierte en su obra toda. Esta
-no sufri6 el dafio derivado del empefio enciclopédico que tan cla-
ramente se advierte en la obra de Peralta, a [quien ya hemos ci.
.tado; pues el doctor Bueno, excelente médico y cultisimo cosmé-
gréfo, solo en estos dos campos de 1a medicina y de las matema.
ticas distribuydé las predilecciones de su espiritu selecto. Le so-
mos deudores de trabajos tan interesantes como sus disertacio-
nes acerca del aire y sus propiedades acerca del agua y las suyas
—que le fué oportunidad para realizar un excelente estudio de las
bebidas m4s usuales en el reino. Le somos deudores principal-
mente, de la s6lida base sobre la cual habra de descansar algtin
dia el edificio de nuestra Geografia Médica.

Seria vano empefio el discurrir, en las péginés de Cosme Bue-

no, las exageraciones o dogmatismos que sélo la ignorancia ins-
‘pira: cuando él estudia, incidentalmente, la verruga peruana, se
limita a hacer coustar algunas de sus localizaciones y a enunciar
los peligros de la enfermedad peruana cuando la erupcién verru.
cosa no tiene lugar. Cuando el prelado limefiole consulta respecto
al tema, muy de la época, de los antojos de las mujeres prefiadas»
la respuesta aparece llena de discrecion y hay tanta habilidad en
el informe, que, salvo detalles de tiempo, pudiera ser suecnto por

‘un médico del tiempo.

Cosme Bueno, matemitico, pudo ser discipulo de don Pedro
de Peralta, a quien sucedi6 en la citedra de Prima de Matemati.
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cas y en el cargo de Cosmégrafo Mayor del virreinato. Cosme
Bueno,médico, fué obra de su personal esfuerzo. Espiritu tesdnerd,
.'c()n esa perseverancia que es legendario atributo de su tierra na-
tal, y que puso en evidencia en el medio siglo durante el que re-
‘dacté las «Efemérides de Liman»; espiritu observador y discipli-
‘nado, sobre la base de sus estudios — que quiso muy completos —
y de su observacién — que debi6 ser muy fina y muy continuada
<- pudo formarse aquella doctrina tan sélida que le acompaii6 a
lo largo de su provechosa vida. Nada de particular que estas
personales prendas, unidas a una hondad muy grande, hicieran
de Cosme Bueno un maestro excelente, Fué a su lado y a la cabe-
cera de los enfermos de hospital, que se formaron dos discipulos
suyos que, en la docencia médica, honraran al maestro: el doctor
Francisco Rfia, €]l bien amado maestro de José Manuel Davalos; y
el doctor Gabriel Moreno, el maestro ejemplar de Hipdlito
Unénue. '

Declinaba el siglo X VIII, cuando Unénue llegbé a Lima,proce-
dente de esa bendita tierra de Arica que espera, en recogido silen-
cio, la palabra de justicia y de paz que América habra de pronun-
ciar alguna vez. Llegaba pobre, encaminado al sacerdocio por
el voto familiar. l.a buena fortuna de hallar un consejero de ex.
cepcién en un tio materno, médico y religioso que, después de ob-
servar al joven sobrino y de hacer un balance de sus prendas,
aconsejdle, entre los dos sacerdocins, el de 1a medicina. La poste-
ridad ha confirmado ampliamente'.este buen consejo del padre
Pavon. ' ' ' '

Las relaciones sociales del distinguido religiosc abriéronle a
Unanue puertas que, de otro modo, quiz4 hubiesen permanecido

cerradas para él: hiciéronle maestro de algunos j6venes pertene-
cientes a aristocriticas familias limefias, al mismo tiempo que le
'hacian discipulo de Gahriel Moreno. El joven Unanue pudo asi,
al mismo tiempo que ganarse honradamente el sustento, realizar
sus estudios médicos que habian de elevarle a tanta altura.
" Después de obtenidos en la Unive:sidad de Lima varios triun-
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fos académicos, inicia Undnue su vasta obra de publicista en las
paginas de «Mercurio Peruano», gloriosa publicacién limefia que
recogio cuidadosamente los sazonados frutos de la intelectuali-
dad de aquella época. La Sociedad «Amantes del Pais», que tan
eficazmente contribuy6 a la culturizacién del virreinato, y fué la
editora del «Mercurios, tuvo por secretario a Un4nue, que la pres-
t6 valiosos servicios bajo el pseud6nimo de Aristio. Llama la
atencién que al realizarse los varios intentos de catalogacién de
las obras de Un4nue, no se haya puesto un mayor cuidado en re-
correr las paginas de la revista indicada, con el objeto de anotar
todos aquellos escritos, de indole diversa, que llevan la firma de
nuestro ilustre protomédico. Tal omisién lamentable hace exce-
sivamente defectuosa la relacién que de las obras de Un4nue hace
el general Mendiburu; hace deficiente la recopilacién que debemos
al espiritu conservador del zoronel Odriozola, y tan deficiente co-
mo esta tltima, 1a editada en Barcelona el afio de 1914. En estas
dos filtimas colecciones de obras del doctor Unanue «ni estén to-
t4n todas las que son, ni son todas las que estan», pues confun.
diendo el titulo de un estudio publicado por el ariquefio eminente
con otro del mismo titulo publicado en «Mercurio Peruano» por
don José Rossi y Rubi, se ha consignado este Gltimo. En cambio
se ha omitido en dichas relaciones muchas de las producciones
cientificas y literarias de Unanue que hemos incluido en nuestros
apuntes bibliograficos del padre de la Medicina Peruana.

De los 93 niimeros a que hemos logrado hacer llegar la biblio-
grafia de Undnue, muchos corresponden a argumentos extrafios
a la medicina: a despecho de su importancia desde los puntos de
vista arqueoldgico, histérico, literario, etc., nos ocuparemos ex-
clusivamente de aquellos de indole médica.

Estudios de divulgacién, valiosas contribuciones humildes a
esa generosa empresa de preparacién de la conciencia sanitaria,
estéin constituidas por unas «Precauciones para conservar la sa-
lud en el otoflo» publicadas el afio 1791 en «Mercurio Peruanos-
y complementadas por la publicacién hecha, pocos meses des,
pués, de los resultados obtenidos mediante la adopcién de tales
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precauciones. Llena la misma finalidad educativa, aun cuando
adornada por elegancias de forma impuestas por las circunstan.
cias, el ¢Discurso», que escribi6 Unédnue acerca del pante6n en
‘obra en el convento de San Francisco de Lima. Por dltimo, en
su estudio titulado «Repoblacién del Valle de Vitor» (1792), y en
sus tan celebradas «Observaciones sobre el clima de Lima» (1806),
puede apreciarse la merecida importancia que concedia Unanue a
la higiene y todo el aprecio que le merecian los beneficios sociales
de la profilaxia. h '

. La anatomia, estudio vinculado a una de sus mayores victo-
rias, y campo primero de sus devociones docentes, le debia intere-
santes contribuciones al estudio de la teratologia nacional. El
ambiente profesional de la época acogia con entusiasmo todo lo
maravilloso, a veces con buena fé tan considerable, que no puso
en duda, el afio de 1804, el raro caso de una infeliz mujer a quien
se acus6 de haber dado & luz un pich6n palomino, descrito con
todas sus sefiales por el cirujano limefio José Pastor de Larrina-
ga. Unanue, movido tal vez de este interés de sus camaradas, o
del que causa en todos nosotros la explicacién de las sorpresas
que la naturaleza suele ofrecernos, hizo el afio de 1792 la descrip-
cién del gigante Basilio Huaylas, que paseaba su estatura mag-
nifica por las calles de Lima, e hizo también la descripcién de un
ternero bicipite. Al mismo ntimero de sus contribuciones al estu-
dio de la anatomia en el Perfi, pertenecen dos interesantes docu-
mentos: uno de ellos, titulado e Metamo&rfosis Humanas» (1791),
en el cual describe el relicario tréfico y paralitico de una probable
meningoencefalitis infantil; el segundo, que lleva por titulo «His-
toria de un cdlico extraordinario», es la historia clinica de una
hernia diafragmatica congénita. Su tan conocida oracién acadé.
mica titulada «Decadencia y restauraci6n del Perti», pronunciada
con motivo de la inauguracién del Anfiteatro Anatémico en el
hospital de San Andrés, constituye un elogio brillante de los be.
neficios que la medicina obtiene de la mejor ensefianza de la ana-
tomia.
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Las ciencias natarales tenian en aquel entonces una impor-
tancia mucho mayor de la que conservan actualmente en sus re..
laciones con la medicina. Nada de particular que Unénue las de-
dicara tantas horas de su laboriosa existencia y que hiciera un:
excelente resumen de sus estudios bot4nicos en una «Introduccién
al estudio cientificode las plantas en el Peri» (1791), y que reve-
lara estas devociones por el estudio de la naturaleza en sus diser-
taciones sobre la naturaleza y efectos del tabaco y en aquella so-
bre la coca (1793), disertacién esta filtima en la cual llegé a vis.
lumbrar la acciGn anestésica de la hoja sagrada de los Incas, y en
la cual debe buscarse siempre — como lo hicieron Ulloa y Villar,
Colunga y Moreno y Maiz — informaciones interesantes para el
estudio monogréfico de la eritroxelacea prodigiosa.

Si su discurso para el establecimiento de unas counferencias cli.
nicas en el Anfiteatro Anatémico de San Aundrés define bien sus
personales conceptos respecto a la clinica y a sus beneficios y re-
cursos, sus estudios sobre la disenteria revelan claramente que la
clinica le era familiar, hecho que se advierte facilmente y que apa-
rece en evidencia, a despecho de ciertos errores imputables a la
época en que escribia Unanue, asi como a los conceptos monogra.
ficos referentes a las disenterias.

No podemos comentar, por haber desaparecido, dos tesis de
Unénue escritas en el afio 1798: una de ellas era una contribucién
al estudio de las neumonias, y llevaba por titulo «De Bronchoto-
mey; la segunda estudia aquella accién misteriosa atribuida a la
luna sobre el hombre enfermo, y llevaba por titulo «De Luna in-
fluentian. ' '

Pero la obra m4s acabada de Un4anue, desde el punto de vista
de su produccién cientifica, est4 constituida por sus «Observacio-
nes sobre el clima de Lima», que alcanzaron el afio 1914 su cuat-
ta edicion: '

Al estudio preliminar de la historia del clima, sigue el de sus
influencias sobre los seres organizados, capitulo al gue hace con-
tinuacién el dedicado al estudio del clima sobre 1as enfermeiades,
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que el autor estudia con criterio integral, refiriéndose a las enfer
medades del cuerpo y a aquella, del espiritu. Estudiando las pri-
meras, aporta Unédnue una interesante contribucién a la historia
epidemiolGgica del Perfi colonial y hace muy atinadas observacio-
nes acerca de las endemias responsables de la mayor letalidad? y
mortalidad en la capital del virreinato. Unanue, precursor de los
pediatras modernos, deja oir su voz de alarma, como afios mas
tarde habia de hacerlo su ilustre discipulo el doctor José Manuel
Valdés, para llamar la pfiblica atencién hacia la mortalidad in-
fantil, hacia suscausas multiplesy sus posibles remedios, enuncian-
do de paso la frecuencia de la espasmofilia en los nifios lime-
fios. Estudiando otras enfermedades frecuentes en Lima, pasa en
revista las neumopatias, las afecciones mfltiples del aparato di-
gestivo y delos demés de la economia humana, insistiendo acerca
de la frecuencia alarmante del cncer uterino, verdadero fantas.
ma para las damas limefias de la colonia. Refiriéndose incidental-
mente & la verruga peruana, que consider$ tan misteriosa y mal
conocida que hizo de ella uno de los argumentos médicos que
debian estudiar los mi¢embros de la sociedad «Amantes del Paisn»,
no hace suya — como lo han pretendido equivocadamente algu-
nos—la indentidad de verruga y sifilis que habia enunciado, en un
poético pasaje de tesis, su maestro el doctor Gabriel Moreno.
Unanue se limita a citar esta opinién, como corresponde a quien,
ignorando la solucién de un problema, sefiala la que ha sido ofre-
cida previamente.

Capitulo especial dedica Unanue a las enfermedades del espf-
ritu y trata, con tal motivo; de la depresién habitual del indio y
de su marcada inclinacién a la melancolia. En este capitulo tiene
Unanue un acierto que est4 en armonia con las modernas con-
cepciones de la Psicologia Genética, cuando declara que «La edu-
cacion de los primeros afios hace quiza la base de los delirios que
ocupan los filtimos afios de la vida humana». He aquf un con-
cepto de importancia de la experiencia infantil y del valor que la
educacién éjerce en la génesis de tantos estados de enfermedad
mental.
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Estudiando en capitulos sucesivos los medios de preservacion
de las enfermedades del clima, aporta Undnue una valiosa con-
contribuciéon nacionalista al estudio de nuestros alimentos y
nuestras bebidas y al de nuestro régimen de vida. Leyendo a
Unénue podemos reconstruir la historia de estos aspectos higiéni-
cos de la vida colonial.

Termina este libro las 198 paginas en cuarto de su edicién
limefix-del afio 1806, insertando la Constitucién médica de 1779,
‘es'tuéiio en el cual el autor nos suministra preciosos informes para
el estudio epidemioldgico de la coqueluche y la gripe, de la
tifoidea y la malaria, etc. '

Esta es, a grandes rasgos, la obra médica llevada por Unénue
al lib: o, al folleto, a la revista. Toda esta obra est4 inspirada
en el mas ascendrado. naci;maiismo; cada articulo de peri6dico,
eada folleto, cada libro, lienaban una necésidad nacional. Cuando
se trata de educar, el articulo de periédico, sencillamente escrito’
divulga; cuando se intenta elogiar nuestras riquezas naturales,
el articulo de peritdico, el folleto o el libro, las exhiben maravillo-
samente; cuando se trata en servicio de la Patiia y de la Huma.
nidad, de exaltar el amor al estudio, Unénue realiza magnifica.
mente su prop6sito.

Obra de sembrador. Obia buena y silenciosa que sahiendo e!
precioso beneficio de la semilla, procura ignorar gue el terreno,
asi sea mas fértil, carece de imemoria.

Digamos ahora de la obra docente de Unanue: de esa cuya
memoria hounré el discipulo predilecto, el raulato José Manuel
Valdés, médico insigne, literato castizo, a quien debe la lengua
castellana una de las mejores versiones de los Psalmos.

-Elafio 1792, merced al cosorcio de la perseverancia de
Unanue y del franco apoyo que prestara a sus generosos empe-
fios en el Virrey don Francisco Gil Taboada Lemos y Villama-
rin, tuvo lugar la inauguracion del Anfiteatro Anatdmico de San
Audrés, origen real de la enseiianza practica de la medicina en

-el Perd. Verdad que ya en elsiglo anterior practicaban la au-
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topsia algunos cirujanos limefios y verdad también que la catedra
de Anatomia habia sido establecida el afio 1711, imponiendo al
catedratico la obligacién de una demostraci6én anatémica se-
manal. Pero ni estos hechos, nila obra meritisima del cirnjano
don Francisco Matute, que habia ensefiado Anatomia en el Real
Hospital deSan Bartolomé aprovechando de las autopsias conifi-
nalidad docente,habfan logrado establecer definitiva y sisteméti-
camente ensefianzas practicas de esta catedra. La crecci6n del An.
fiteatro Anatémicoestablece esta ensefianza. Fué a partir del afio
1792 que los médicos peruanos abandonaron las laminas y los di-
bujos murales—no siempre pintados a la perfecion—por el cddaver
humano. Honor grandisimo para Unénue el de haber cambiado
la orientacién de los estudios médicos en el Perfi comprendiendo

que la teoria necesita ineludiblemente de la préctica, ddndose
. cuenta exacta de los peligros que significaba la educacion médi-

ca de j6venes que pasaban bruscamente de las laminas dibuja-
das al organismo de sus enfermos, al establecer la ensefianza
practica de la Anatomia, ech6 Unanue las bases de la ensenanza
racional de la medicina,

No sabemos si Unanue, en la oraciéu académica que pronun.
ciara en sus oposiciones a la ciAtedra de Anatomia en las que tu-
vo por opositor al excelente médico doctor Miguel Tafur, expresé
sus generosos anhelosdecontribuir en forma méas decisiva todavia
quesu obra del Anfiteatro,al perfeccionamientode la docencia mé-
dica. Es de creerse que quien conocia tan adinirablemente como
Unanue las necesidades de la docencia médica, hubiese pensa-
do en el remedio que podia oponerse al dafio derivado de la edu-
cién médica insuficiente,

Si tal penss, debi6 considerarlos peligros del paso demasiado
rapido y, aplazandola realizacién de proyectos que tal vez acari-
ciaba desde aquella época, hizo del Anfiteatro Anatémico un cen-
tro de ensefianza clinica, estableciendo unas conferencias que lo-
graron reunir en torno del entonces catedrético de Anatomia a
los mejores médicos de Lima, con el objeto de estudiar los casos
clinicos por ellos presentados o aquelios que todo énfermo de la

W
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ciudad podia ofrecerles ensituacién de consulta. Estas conferencias
se realizaron regular y asiduamente y su ntimero pasé de cincuen-

ta. La destruccién de nuestras bibliotecas el afio 1881 explica la

pérdida de toda noticia relativa al mayor nimerode estas intere-
santes reuniones del cuerpo mé licode Lima. S6lo sabemos que,en
el nimero delas materias tratadas, se encontraron el cAncer ute-
rino, la disenteria, las oftalmias, los catarros epidémicos, la equis
nococia. Y, entre los médicos que acompaifiaban a Unénue en esta’
hermosa obra. se contaban el ilustre Davalos y el ilustre Valdés;
los distinguidos médicos Davila, Puente y Vergara y Bueno y el
doctor Baltazar de Villalobos, a quien le debe la literatura médi-
ca peruana un generoso empeiio de curacién de la lepra y una
buena descripcion de una epidemia de fiebre tifoidea en la actual
provincia de Chancay.

~ -Concluia el siglo XVIII ostentando la escuela médica de Li-
ma una marcada y saludable orientacién en el sentido de la préc.
tica indispensable para el mejor rendimiento del cultivo de las ra-
mas diversas del arte de curar. Y era Unfnue el autor de esta
evoluci6on bénefica.

No seria licito dejar de nombrar en el rfipido balance médico
de este siglo, al doctor don José Manuel Davalos, contemporaneo
de Unanue: 4vido de saber march6 a Francia y merced a todos
los esfuerzos pudo coronarlos obtenienda la borla doctoral en
la célebre Universidad de Montpelier, para volver a su patria
acariciando ilusiones que le autorizaba a forjarse la solidez de su
preparacion profesional. Tal vez si su calidad de mulato, por
una parte, el brillo deslumbrador de los triunfos obtenidos por
Unénue, por otra parte, decidieron de su actuacién poco en ar~’
monia con sus merecimientos, Procurando demostrar el error
en que han incurrido quienes culparon.a Unanue de las lamenta-
bles postergaciones de que Davalos fué victima, he puesto en
evidencia, en oportunidad anterior, que Unanue reconocib to-
do el valer de Davalos en dos momentos solemnes de su victorio.
sa carrera profesional: llamdle a su lado al establecer las confe-
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rencias clinicas del Aufiteatro Anatémico y le llamé también al
organizar la ensefianza médica en el Colegio de Medicina y Ciru-
jia de San Fernando. |

Apesar de todo lo hecho por Unédnue, era lamentable la si-
tuacién en que se hallaban, al advenimiento del siglo XIX, la en-
sefianza inédicay las profesiones médicas. Los j6venes inclina-
dos a estos estudios, debian elegir entre los diverses gremios
existentes entonces y que eran los siguientes: médicos, cirujanos
latinos, cirujanos romancistas, fleh6tomos y boticarios.

Los primeros eran los obligados a una mayor suma de cono-
cimientos, que debian adquirir en el finico curso practico de Ana-
tomia y al lado de un maestro de préctica que se buscaban entre
los médicos de la ciudad. Realizados estos estudios, debian pre-
seutar sus exdmenes ante el Real Tribunal del Protomedicato, que
contaba con alcaldes examinadores para cada uno de los gre-
mios nombrados y que era el dispensador de titulos profesiona-
les. Muchos profesionales recorrieron toda la escala de honor,
comenzando humildemente de fleb46tomos, para ascender, en eta-
pas sucesivas, a cirujanos primero y a médicos después y para lle-
gar, si sus calidades de sangre se lo permitian, a los honores de
los grados académicos, que sdlo por gracia especial del monarca
espdnol y & ruego del Cabildo de Lima, le fueron permltldos al

‘ilustre mulato José Manuel Valdés.

Los profesionales preparados en estas lamentables condicio-
nes eran sistematicamente pospuestos a los profesionales ultra-
marinos, algunos de los cuales, en no pocas oportunidades, se
improvisaron médicos enllegando al Perd y no hallando ocupa-
cién mas productiva que el ejercicio de las profesiones médicas.

El afio de 1807, en un elocuente memorial presentado al vi.
rrey; Unanue exhibe de mano maestra la necesidad inuplazable
de la ereccién de un Colegio de Medicina y Cirugjia. El virrey,
convencido por las razones aducidas por Unanue, acepta el pro-
yecto y procede diligentemente a llevar a cabo los trabajos preli-
minares de esta obra,la mas duradera delas realizadas en el Perfi
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por ese gobernante admirable que fué el virrey don José Fernan-
do de Abascal y Sousa.

La clara visién de Unanue contempla en la grandeza de la pa-
triay asociaa estegeneroso ideal el programa de estudios del Co-
legio: en sus aulasdeberianformarse, merced a la ensefianza delas
ciencias naturales, excelentes agricultores, capaces de bien culti_ .
var la extensi6n enorme del virreinato y magnificos mineros co-
locados en aptitud de mejor desentrafiar las riquezas legendarias
de nuestras minas. Y como quiera que la industria no pue-
de desarrollar debidamente todas sus poderosas energias,
eunando no cuenta con la garantia indispensable de la salud, en
el mismo colegio que debia preparar los agricultores y los mine-
ros, se formarian eonvenientemente los médicos encargados de
la atenciOn sanitaria nueva de la nuéva industria peruana.

El proyecto primitivo de Undnue fué el establecimiento del
Real Colegio de Medicina, Cirugia y Ciencias Naturales dentro dej
Hospital de Santa Ana, llamado a servirle de centro de ensefian-
za clinica. Existen en el archivo de la Facultad de Medicina los
planos que demuestran este deseo legitimo de Unénue; pero la
Hermandad del Hospital suscité tales cuestiones de jurisdiccién
y dejé leer, entre las lineas de sus comedidas respuestas al Virrey,
tales celos administrativos, que Abascal, que hizo siempre honor
a su Marquesado de la Concordia, invité a Undnue & abandonar
el empeiio y a conformarse con la ereccién del Colegio en terreno
vecino a los tres grandes hospitales de la Lima virreinal: el de
Santa Ana, el de San Andrés y el de San Bartolomé.

Abascal no disponia de los recursosecondmicos necesarios pa-
ra llevar adelante obra por 1a que demostré el mas hondo afecto.
La situacién de Espafia reclamaba mucho dinero para el sosteni-
miento de las tropas que se veia precisada a mantener en pié de
guerra y, en tales condiciones, no era posible distraer los dineros
de la Naci6n en obras como aquella del Colegio Médico de Lima,
que podian esperar horas mas tranquilas. Fué menester recurrir
a la filantropia colonial. El Colegio de Medicina y Cirugia de San

A
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Fernando tuvo los mismos origenes humildes que tuvieron en el
Perfi todos los progresos médicos: las cdtedras de Prima y Vispe-
ras fueron erigidas conrenta que debfa tomarse a aquella del soli-
man; la citedra del Método de Galeno fué establecida con cargo
a la renta de la Prima de Matematicas;la de Anatomia con reuta
que debia suministrar el Cabildo de Lima. El colegio pudo esta-.
blecerse mereed a generosos donativos: contribuyen a la obra
con contingentes proporcionados a sus recursos, el Arzobispo de
Lima, el Ayuntamiento, la mayor parte de los intendentes, los
obispos de las diversas di6cesis, los mineros de Hualgayoc y los
gremios médicos residentes en Lima y Callao.

El virrey busca infatigable. recursos que aportar a la obray
rentas que ofrecer al nuevo colegio. Como botén de muestra de
lo que fueron estas rentas originariamente, deberemos manifesta
que 8e contaron entre ellas las siguientes: La renta del capitan de
una patrulla de encapndos perseguidores de ladrones y declarada
vaca por fallecimiento de quien servia el cargo; la renta del sar-
gento mayor de la plaza de Lima, vacante por el mismo motivo;
el producto de dos catedras vacantes de Filosofia Aristotélica en
la Universidad de Lima; el producto de las lidias de gallos en los
dias miércoles y, finalmente, el producto de una corrida de toros
que debia de verificarse después de realizadas las ocho de la con-
trata anual que se celebraba con el asentista.

Es en estas condiciones de pobreza que abre sus puertas el
Real Colegio de Medicina, Cirugia y Ciencias Naturales de San
Fernando. La actividad de Unédnue sirve excelentemente esta
obra que le era tan grata: a los catedraticos de la Universidad
que le acompafiaron en la fundaci6n, los doctores Pezet, Tafur,
Vergara y Paredes, no tarda en agregar los dos médicos encarga-
dos de la conservaci6n del fluido vaccinico: eran éstos los docto-
res Pedro Belome y José Manuel Davalos; del priméro intenta ha-
cer un catedrstico de clinica, hace del segundo un maestro de ma-
teria médica. El doctor Belome renuncia el cargo por razén de
su avanzada edad y es reemplazado por el médico romano bachi.
ller Félix Devoti. ‘ ‘
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Pero Unanue observa, desde los primeros momentos, que su
‘admirable cuadrosindptico de la ensefianza médica, que compren-
dia la excelente preparacién de los médicos cirujanos, farmacéuti-
cos y obstetrices, no puede ser llevado a la practica. La pobreza
de las instituciones explica, en el mayor nimero de casos, la len—
titud con que ellas recorren la senda del progreso; tal ocurri6é con
el colegio de San Fernando, cuyo programa de estudios fué consi.
derado en Espafia como més digno de una Universidad que de un
colegio y que, por falta de elementos materiales, fué restringido
considerablemente. A las inquietudes suscitadas en Espafia por
la intervenci6n napolednica en la politica europea, no tardaron
en agregarse las que surgian en América al influjo de las impe-
tuosas brisas libertadoras. La gran revolucién americana llama-
ba a todas las puertas y Undnue acudié al llamamiento. En las
aulas sin techo del Colegio de San Fernando tuvo lugar aquella
conspiracién conocida en nuestra historia con el nombre de cons-
piracién fernandina y en la cual intervinieron Unanue, Tafur, Pa-
redes y Chacaltana. Denunciados por un traidor, Paredes sufri6
perturbacién mental, afortunadamente pasajera, y el desventura-
do Chacaltana, el primer director anat6mico del Anfiteatro pagé
con la vida el dolor de la traicion de que él y sus camaradas fue-
ron victimas. '

Unénue abandond el Colegio: la patria le llamaba a las filas
de la actividad y forma resueltamente en ella para actuar en for,
ma que nosotros los médicos habitualmente tan agenos a la poli-
tica, no sabriamos juzgar con acierto. Digamos, sin embargo, que
Unénue, después de haber saboreado ingratitudes en la politica
militante,pudo retirarse tranquilamente a sus haciendas de Cafie-
‘te; pues llevaba entre los documentos relativos a su vida pfiblica,
uno precioso para él y para sus descendientes: llevaba una carta,
‘escrita por el virtuoso capitan argentino, el géneralisimo don Jo-
sé de San Martin, en la cual éste se decia orgulloso de Hamarase
«amigo del viejo Undnues.

El afio de 1833 fallece Unénue. Hay, en esta fiitima etapa de
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su vida, nn hecho casi desconocido y que revelamos con honda
emocién: un afio antes de su muerte, cuando la vejez le invitaha
a la quietud del vivir postrero; cuando los desencantos e ingrati-
tudes que sufriera aconsejabanle la bisqueda ansiosa del refugic
inapreciable del hogar, Undnue vuelve ala juventud estudiosa pa-
ra ofrecerle, en un Prospecto del Ateneo de Lima, al lado de José
Pando,Felipe Pardo y Joaquin de Mora, sus servicios de profesor
de Historia. :

Hay en este ofrecimiento formulado tan cerca de la tumba>
una afirmacion rotunda de la vocacién docente de Unéanue; olvi-
dado de los achaques de la ancianidad, desechando el recuerdo in-
grato de las injusticias del olvido, vuelve la mirada serena de sus
ojos seniles hacia Ia juventud buscando en ella el ambiente fami-
liar de la docencia, procurando hallar junto a ella las mismas es-
pirituales satisfacciones que su madurez hallara un dia en el frio
ambiente del Anfiteatro Anatémico, cuando xu escalpelo de direc-
tor hizo leer a los médicos jévenes del Pert en el libro sin erro-
res ni falsia de la naturaleza humana.

Llego al término del cometido que la bondad del Presidente
del Circulo Médico ha tenido a bien encomendarme y llego con el
remordimiento de no haber correspondido a los prop6sitos de mi
amable invitante y con el de haber fatigado la atencién de mi se-
lecto auditorio. A pesar de haber tratado argumento singular.
mente grato a mi viejo y leal cariiio, a 1a Historia Médica de mi
patria.

En las paginas de ésta, sobresale la figura de Unédnue, envuel-
ta en la aureola maltiple del médico, del arqueblogo, del geégra-
fo, del literato. Pero la aureola espléndida del padre de la Medi-
cina Peruana, es aquella que corresponde a su obra de maestro;
a su obra de maestro, ensefiAndonos al lado del cadaverya la ca-
becera del enfermo; a su obra de maestro de juventudes, ofrecien-
do a éstas el ejemnplo de cuanto deben a la Humanidad y a la Pa.
tria: a su obra de educador que, contemplando el porvenir lejano
de su pais, aporta su contribucién generosa a la ventura de los
que vendréin maifiana.
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Hace pocos minuatos, sefiores, que el Cuerpo Médico del Pe-
rd, representado por la Facultad de Medicina, por la Acédcmia
Nacional de Medicina y por el Circulo Médico, ha recibido los
mortales despojos de Hipélito Unanune, que va a guardar por po-
cas horas. La Historia de América ha de consignar en sus pagi-
nas, alguna vez, que la fraternal embajada sanitaria de los pue-
blos hermanos del contineute rindi6 homenaje a la memoria del
mas esclarecido de los médicos peruanos,

Mafiana el Gobierno del Perfi, recibiendo del Cuerpo Médico
las cenizas venerandas del ariqueiio ilustre, las depositara en el
Pante6n de los préceres. Hace bien en aprovechar el gobierno del
Peri la grata visita de los eminentes delegados de los paises her-
manos de América, para ofrecernos esta leccién de justicia. La
Nacionalidad debe agradecerle que honre a sus hombres de cien.
cia, porque son ellos quiencs, en el ambiente tranquilo de los labo-
ratorios y en el doloroso ambiente de las clinicas, procuran resol-
ver los graves problemas de la salud pablica, clave real del vigor
de los pueblos y elemento basico ineludible de su grandeza.

La traslacién de los restos del doctor Un4dnue de la Academia
Nacional de Medicina al PPanteén de los Proceres,constituy6 una
apotedsis verdadera.

Con asistencia del ministro de instriaccién doctor Pedro M.
Oliveira, catedratico de la Universidad, del ministro de relacio-
nes exteriores, doctor Rada y. Gamio, del ministro de fomento;
doctor Sousa, del ministro de guerra, sefior Mélaga Santolalla,
del ministro de marina, doctor Rubio, del Rector de la Universi-
dad, doctor Manzanilla, del decano de la Facultad de Medicina,
doctor Gastaifieta, de los presidentes de la delegacion a la VIII
Conferencia Sanitaria Panamericana, de los deudos del doctor
Unénue, y delos Catedréticos de la Universidad, se inicié la ce-
remonia en la Academia Nacional de Medicina,} Estuvo presente
el Mayor Castillo, edecan del Presidente de la Repfblica.
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Ahi el doctor Hipélito Larrabure, biznieto del précer, dijo:

Sefior Ministro de Fomento:

Por disposicién de la familia y en mi nombre, os hago entre-
ga de los restos de nuestro ilustre antepasado.

Cerca de un siglo hace de su desaparicion, y desde entonces
cuatro generaciones se han sucedido, y comienza la quinta, culti-
" vando todas, con amoroso orgullo, el recuerdo de tan esclarecida
personalidad. L

En acatamiento de lo dispueéto porel Supremo Gobierno y
.comprendiendo que tan valiosa como respetable reliquié mas que

a sus deudos pertenece a la Naci6n, la que al rendirle este home. :

naje cumple con los dictados de la m4s estricta justicia;, la fami.
lia ha convenido en que sea trasladado del monumento donde lo
colucara el amor de su hijo, al Pante6n de los Préceres.

Sale, pues, de la custodia familiar con el beneplatico de todos
sus descendientes,que orgullosos presenciamos la glorificacién del
précer, y queda confiado al cuidado de la Nacién, que refrenda
con esta ceremonia oficial la apotedsis con que cada peruano ha
premiado ya, en su fuero interno, los méritos del patriota, del
politico y del eminente hombre de ciencia.

Permitidme, sefior ministro, dejar constancia de nuestro pro-
fando agradecimiento al supremo gobierno, por el brillo y espoﬁ-
taneidad de este homenaje, realzado todavia con la bondadosa
presencia de nuestros actuales huéspedes de honor, los sefiores
delegados ante la VIII Conferencia Sanitaria Panamericana,

El doctor Guillermo Gastafieta, decano de la Facuitad de Me-
dicina, pronuncié6 el siguiente discurso:

- Sefiores. , ,
Sea mi primera palabra de agradecimiento al Supremo Go-
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bierno por la honrosa distincién que ha hecho a la Academia Na-
cional de Medicina dejando depositados por algunas horas en
nuestro hogar social los restos venerados del Padre de la Medici-
na Nacional, transformando asi este recintolen antecAmara del
glorioso templo destinado por la patria a los prGceres que con-
tribuyeron a forjar su independencia y afianzaron los cimientos
de nuestra nacionalidad.

'~ Como presidente de la Academia, cumplo con el grato. deber

de entregar a los personeros del Estado este sagrado depésito:
que las veneradas cenizas del sabio doctor Unéinue vayan & ocu-
par lugar preferencial entre sus compafieros de labor y de ideales
en los albores de nuestra emancipacién.
- Como profesional,me toca también la dulce satisfaccién’de ha-
cerentrega a la patria, en nombre del cuerpo médico, de los vene-
rables despojos de Hip6lito Unanue. Somos los continuadores de
su obra cientifica, y a nuestra Facultad de Medicina estaba con-
fiada su vigilancia y custodia. .

Los descendientes de Unénue, autiéipéndose a la patria que
parecia haberlo olvidado, sintieron la necesidad de rendir culto
a su memoria y a sus obras, y dignos herederos de su talento, de
sujhidalguia y de su nomdre han cumplido esa grata obligaci6n.
Erigen un valioso monumento funerario, toman sobre si la ta-
rea de editar sus obras, y uno de sus distinguidos nietos, don
Eugenio Larrabure y Un4dnue, hombre cultisimo y de valiosa
mentalidad, desempeiia y cumple ese deber, haciendo' a sus ex-
pensas una tercera y correcta edicién, que prologa y anota con
mano maestra.

La labor de los deudos del doctor Unanue quedaba cumplida;
pero corren los afios y su familia aunque uniday fiela la
tradicion de respeto y culto a su glorioso antepasado, no ingno-
ran que los vinculos de la sangre se debilitan en el tiempo, y a
medida que sobrevienen las mezclas por alianzas que la vida im-
pone, la sangre de la familia se diluye en la sangre de la patria
hasta que su vinculacién con el tronco se nivela con la que une a
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todos los cindadanos en las raices de la nacionalidad. A la dis.
tancia de los origenes, lo remoto de los troncos familiares se con-
funde en una sola raiz no difersnciada sino colectiva,casi ideal.

En previsi6n de ese fatal devenir, para que no faltaran nun-

ca centinelas amantes y llenoé de ardor, manteniendo la guar-
dia en el santuario del afecto a Unanue, su hijo don José, por
disposicién testamentaria, entrega el cuidado de los restos de su
venerable progenitor y su monumento funerario a la facultad de
Medicina, teniendo la delicadeza de agregar condiciones que evi-
ten a la institucibn todo gravamen.

Asf quedaron a cargo del cuerpo médico la obligacién y el ho-
nor de custodiar los restos del doctor Unédnue y con ellosel tri-
buto filial que los guardaba, eristalizado en magnifieo y her.
moso monumento. Justa y meditada resolucién, que asegura-
ba a esos venerados.restos vigilancia y afectos perdurables y
obligaba a todas las generaciones de médicos peruanos a man-
tener ese culto, como lampara siempre encendida ante el altar
del recuerdo. .

‘Esa ofrenda inmensa de los hijos de Unénue, de los hijos de
su sangre, a nosotros los médicos, los hijos de su ideal, fué re-
cibida con emocién intensa, hallé la acogida mas cdlida y sim-
patica en nuestras almas y nos hemos esforzado en cumplir ce-
losos tan grato deber.

Podemos decir también, con orgullo, que hemos seguido
la orientacién espiritual de Undnue y cumplido los mandatos-

del Padre de la Medicina Peruana, empenéndonosene progre ‘

80 de la Ciencia Nacional. En cada generaciéon de profesiona-
les han surgido en nuestro medio, figuras de relieve y martires
del deber y de las ciencias cuyos nombres escritos con letras de
oro le forman digna aureola. ‘

Hoy termina nuestra misi6n de custodios de este depésito
sagrado, la patria reclama sus restos para honrarlos sepultan.
do al gran précer en el santuario de sus figuras representativas.

N'e
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Se lo entregamos por que sus derechos de madre amante supe.

ran a los nuestrosy ese homenaje tiene valor supremo. Noso.

tros honramos a Unénue como médico creador de nuestra cien-

cia en el Perfy; de sus trabajos por la medicina nacional derivan

nuestras principales obligaciones. Médico en una época en que -
el Perfi carecia de escuela para formar profesionales y eran ra-
ros los merecedores del titulo,supo escoger quien lo orientara
‘al éxito en carrera la mas dificil y menospreciada entonces.
Luchador tendz y de gran ingenio, conquista pronto el primer
puesto; sus méritos lo elevan al profesorado de Anatomia ¢
para llenar debidamente ese cometido funda el Anfiteatro Ana-
témico.

En pleno Coloniaje (1792) hace precisamenae 135 afios pu.
so el doctor Undnue esa piedra angular'dei edificio de 10s estu-
dios médicos. Fué el primer paso en terreno firme para estable-
cer la ensefianza sobre base cientifica.

~ La brillante oraci6n académica que pronunciara el maestro.

en esa solemne ocasion fué muestra elocuente de su erudiccién
y talento literario. Pone de manifiesto lo atrasados que encon-
tré los estudios de Anéto:uin y los dafios derivados de esa igno-
rancia para la salud pfblica.y bosqueja las proyecciones favo-
rables que espera del nuevo instituto. El e'pigra.fe de su discurso
es al respecto tan expresivo como su contenido.

Abruma pensar 2n las dificultades que el maestro debi6 ven.
cer para dar cima a esa obra en pleno periodo de empirismo,
sin recursos ni colaboradores; pero hombre de verbo y gran vo.
Juntad supo persuadir y comunicar su entusiasmo. . No quedé
alli limitada su tarea; afios mas tarde funda el Colegio de Medi-
cina de San Fernando, primer centro de los estudios médicos del
Perii y de la América espafiola. De todas esas creaciones sucesi.
vas, ha surgido la Escuela Medxca Peruana, de alii el titulo de
Padre de la Medicina Nacional y toda nuestra veneracién y elo.
gl() .

La Naci6n le debe también éspecial homenaj(e como ereador
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de la Patria Independiente. IméAgen de un coloso del pensamien-
to y de la accién, la figura de Unénue se destaca en. nuestro pa-
sado,enorme en su conjunto, preciso en sus lineas; es la del prime.
ro de los préceres peruanos que nada omitieron para darnos Pa.

tria libre, culta y progresista. Representa la sabiduria, la mo-.

ral intachable, 1a voluntad enérgica y la incansable tenacidad;
es un hombre sintesis de cualidades nobles, las que puso al servi.
cio de su patria y de la ciencia médica, entonces incipiente. Por
eso sus ideales surgieron pronto como realidades, crenciones de
su genio llenas de dinanismo a pesar del medio hostil y abflico

Y de nuestra atmésfera tibia y nebulosa que parece apropiada
tan s6lo para la vida relajada.

Porque chocé6 con tantos obstdculos y los venci6 sin fuerza
aparente ni violencia, fué grande, fué heréico y de memoria per-
durable. |

Su actividad se ejercit6 con éxito sobresaliente en todos los
campos de la vida. Patriota de la independencia, sus trabajos
lo colocan primero entre los primeros; ministro de gobierno de
San Martin, organiza el caos y la falencia que dejara el virreyna-
to y preside el primer Congreso Constituyente. Més tarde cola.
bora en la obra del libertador; es uno de sus firmes apoyos y que-
da al retiro de éste,como presidente del consejo de ministrosy
jefe del Gobierno. Su labor politica puede concretarse entre es-
tas palabras: Energia, Honradez y Lealtad.

Su patriotismo nunca desmentido le arranca sus filtimos gri-
tos y sus postreras palabras. El anciano venerable, decepciona-
.do, siente acercarse el nuevo caos de la anarquia y del derroche,
¥ desde su retiro, como padre de la Patria, d4 la voz de alarma
y combate el mal naciente con el cosejo y la advertencia, inhabi-
litado ya para oponerle su personal esfuerzo.

Tal es la faceta politica de Unénue, la modalidad de su labor

que la patria premia en estos instantes colocéindolo entre sus
héores.

Asi culmina nuestro gobierno su tarea constructiva, uniendo
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a sus esfuerzos por el progreso nacional tan empefioso como fe-
cundo, 1a obra més noble y duradera de honrar a los Préceresv :
de la Patria; a la vez que las creaciones materiales y sobrepo.
niéndolo a ellas, cumple el imperativo de afirmar el alma na.
cional que alienta en el culto y devocién de sus muertos ilustresi

Queda cumplida la entrega del sagrado depésito confiado a-
celoso cuidado de la Academia Nacional de Medicina. .
f!

El doctor Eduardo Bello, presidente de la Academia Nacio-

nal de Medicina, pronunci6 las siguientes palabras: "
Sefiores Ministros:
Sefior Rector de la Universidad:
Sefiores:

En representacion de la Facultad de Medicina, que me honro
en presidir, vengo a rendir homenaje a la memoria del doctor Hi-
pélito UnAnue, quien fué un ilustre ciudadano, honra de su pa-
tria y gloria dela Medicina Nacional.

Vengo también a huacer entrega al Estado de los restos vene-
‘rables del mas eminente de los médicos peruanos y creador de la
Ciencia Médica Nacional; pues habiendo sido guardadores -de
ellos conforme a la voluntad de su estimablé familia, nos vemos
ohligados a desprendernos de tan preciosas reliquias, en cumpli-
miento del decreto supremo que nrdena su traslaci6én al Panteén
de los Préceres, rindiéndole los justos honores de Presidente de la
Repfblica. .

. Es ésta, pues, una solemne oportunidad en que Ia Facultad
de Medicina debe expresar los altos sentimientos de adxnira;cién,-
respeto y carifio que ha abrigado y abrigara eternamente por el
iniciador de la era cientifica de la medicina en América, creando
la organizacién de la ensefianza médica entre nosotros, fundando
el 'primer Anfiteatro Anat6émico, o sea la ensefianza préctica de
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Anatomia en el afio 1792 y primera Academia Médica en 1811,
debido a sus esfuerzos, a sus influencias y a su carifiosa devoci6n
para adquirir los recursos econbmicos que sus importantes obras
requerian.

Los lazos que unen la memoria de Undnue a la ensefianza
médica son tan estrechos e indestructibles como afines sou las re-
laciones entre el autor de una obra magna y ella misma.

Cuando en el @ltimo tercio del siglo XVIII, producia sus fru-
tos y derramaba sus luces la poderosa mentalidad de nuestro sa-
bio, no dejé de percibir su clara inteligencia el caos que reinaba
en materia de medicina y las funestas coneecuencias que se des-
prendian del abandono en que se encontraba la vida y la salud
de los habitantes del Virreinato del Perd. Aquilétandc la nece.
sidad urgente de destruir el empirismo, sustituyéndola por la
aplicacion de conocimientos cientificos, culminG en su mente la
idea de la Redenci6n del Perfi, como él llamé a la organizacién
de la ensefianza médica, a la que dedicé todas sus actividades, a
la que aporté todos sus conocimientos y a cuya disposicién puso
carifiosamente, en un sentimiento sublime de humanitarismo, su
poderosa influencia politica sobre el gobierno del virreinato.

No es solamente a la disb’inguida y culta concurrencia que me
escucha, 8ino a todos los hombres, de éualquier nivel que sean, a
quienes debo presentar dentro su aureola de gloria, alsabio, al
maestro, al patriota, al amante de la humanidad, al que se otor-
g6 todo a difundir la ciencia, a aliviar los dolores, a levantar el
nivel moral de sus conciudadanos, poniendo los cimientos del edi-
ficio de una nacionalidad culta, sana y respetable.

Los notables trabajos cientificos del doctor Un4dnue, como pro-
ducto que fueron de una inteligencia cumbre y de una ilustracién
vastisima, abarcaron temas de lo més diversos, en los ramos de
lasciencias fisicas y naturales, de la medicina, de la filosofia, la li-
teratura, la politica y las ciencias econémicas. Basta citar sus
«Observaciones sobre ol clima de Lima y su influencia sobre los
seres'orga.nizados, en especial, el hombre», en el que hay que ad-
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‘mirar las deducciones que obtiene de esta influencia sobre el cuer-
po v el espiritu de los habitantes de Lima, inimitable oracién
el dia de la inauguracién del Anfiteatro Anatémico, que puede
considerarsecomo filoséfica, médica y politica. Sus trabajos sobre
vacunas, disenteria, agﬁa's termales; sobre boténica, conside-
rando las diversas plantas del Perfi, especialmente la coca y el
tabaco; sobre meteorologia, geografia, literatura, administra-
cién pablica, ete., etc. La universalidad del talento de Una-
nue est4 expresado en el juicio critico que la historia ha hecho de
él, cuando dice: ¢fué sabio y literato consumado, hablista, ma-
tematico, amaestrado en las lenguas antiguas y modernas, teo-
logo, fil6sofo. hombre de Estado, y en fin, financista y orador»

La veputaciéon de la vigorosa mentalidad de Undnue, sobre-
pasd los limites del pais, siendn inscrito ccmo 3ocio en las institu-
ciones cientificas méas avanzadas de la época, como las de Ma-
dril, Baviera, Filadelfia y Nueva York.

- Tal es la personalidad de este hombre superior y excepcional,
Cuyos pensamientos sublimes se desarrollaron siempre a la altura
inconmensurable del idealismo més puro, a dunde no llega ni si-
quiera el eco de las adulaciones, ni la mortifera ponzofia de las
calumnias o las pasiones perversas.

Si estas fueron las cualidades y virtudes de tan egregio ciu-
dadano, que son motivo para que se vanagloree el pais en que
naciera; jcudl puede ser el sentimiento que para Unénue abriguen
las instituciones médicas de la Nacion? " Si fué el creador de ellas,
si atendi6 a su desarrollo y progreso, si,mientras tuvo vida,no se
sustrajo un momento para procurarles el perfeccionamiento que
ansiaba, y si por Gltimo, guisieron sus descendientes que fuéra-

“mos los guardadores de sus restos venerados?......

~ Sefiores: lo que la Facultad de Medicina de hoy piensa de
Unénue y siente por Unénue ..... no tiene palabras con que ex-
presarlo. Podria decirse que es una combinaci6n de admiracién,
réspétb, carifio, afan de una imposible imitacién, algo edacacio -

'nal que impulsa hacia el progreso y que nos comunica entusias-
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mo y energia para continuar su obra. jUnanue, sabio-maest ro,
se ofrece hoy la oportunldad de j jurar ante tus restos, que hemos
de darnos con toda devocnén al perfecmonamxenbu Y progreso de
Ia institucién que creaste para el bxeu de esta nac16n7

Los sentimientos que inspiraron a Unénuve su grandioso pro-
yecto de la creaci6n del Real C6digo de Medicina; el que merecié
su aprobacién en la Corte, le valieron el honor de ser nombrado
Médico honorario de la Real Cémara de Fernando VII; dlcxendo
la real cédula: eque lo-hacia no s6lo por este respeto y su emi-
nente mérito literario, sino también por su infatigable celo por
el bien de la noble profesién que ejerce y por su ascendrado amor
ala ilustracién y felicidad de su pais, que le consbiti)yen uno de
los vasallos més beneméritos» |

La actividad incesante de su-cerebro tan exquisitamente con-
formado a la s6lida preparacién que su ilustraci6n le diera, le lle-
vo también al campo de la pblitica; en la que inmediatamente se
hizo figurar resaltante por su cultura, su tino y su ejemplar mo-
ralidad. ‘ ST

El predominio moral que ejercia ‘sobre el gobierno de los Vi—
rreyes esta de ma.n'iﬁesto por la aprobacién y auxilio que se pres.
t6 a sus variadas iniciativas y por los términos de respe*uosa. es-
timacién con que a él se dirigian. '

Iniciado el movumento de emancipaci6n politica en Sud Ame-
rica, colabor6 eficazmente a la independencia del  PerG, como
‘consta en una de las cartas que el secretario de San Martin diri-
gi6 a O’Higgins, cuyas frases trascribimos: «Nada digo del pa-

pel de Unénue, porgue es la accién mas sublime y el golpe mas
uerte que se puede haber dado al gobierno de Liman.

El estado psiquico porque pasara Unénue en esta época de
transicién politica, entre el Virreinato, que le d'iép_ens‘ara honores
y que contribuyé a la realiza(ién de sus ideales y el uobierno re-
publicano, que proclamaba los pl‘lllLlplOS de la hbertdd crearon
posiblemente en él un couﬂlcto eatre la gratltud y la convnccnon



UNANUE, PROCER 35

que Unénue resolvi6 segiin su alta comprensi6n y los dictados de
su conciencia, en el sentido de todos conocido, a favor de la inde-
pendencia nacional.

Triunfante el movimiento libertador, fué nombrado por San
Martin ministe> de hacienda, en la Instalacién de la Repfiblica,
cargo que desempeiié como era de esperarse, bajo la inspiracién
de su espivitu creador y de organizacién. Durante el mandato
de Bolivar, fué inspirador de su gobierno y nombrado presidente
del consejo de ministros, con encargo de gobernar ¢l Pera. Con-
cluida la dictadura y fatigado, por la inmensa y proficua labor
desarrollada desde su juventud, en su incesante actividad, se reti-
r6 al reposo entre los suyos, en su hacienda de Caiiete, que lleva
afin el nombre de su-ilustre expropietario. Volvié a Lima cuan-
doel quebranto de su salud ya lo exigia, falleciendo el 15 de Ju-
lio de 1833. f

-La Facultad de Medicina, que fué hasta hoy deposwarna de
sus venerables restos, cumple con- enbxegarlos al Bstado; que va
a depositarlos entre los de.aquellos hombres de su estirp:, para
ejemplo de las generaciones venideras y como reconocimiento de
los b:aeficios que su actividad incesaate, inteligente y sana de- -
rramara sobre su querida patna.

‘Es con profunda emocion que asistimos a esté acto memora-
ble en que los representantes de la intelectualidad pacional, que
me acompaifian, se houran rindiendo homenaje a aquel de quien
el Libertador Argentino y nuestro dijera en una carta: «antes,
ahora y cuando uo tenga mas destino que el de un particular, di-
go y diré, que el Vigjo, Honcradisimo y Victuosisimo Undnue, es
uno de los consuelos que he tenido ea el tiempo de mi incomo-
da administracién: guarde U. esta ' confesién sincera y veraz, no
porque U. la necesite, sino para que sus hijos sepan al Hourado

Padre a que pertenecfan, y del que era, es y serf y tendcin Honor
de serlo.

=

" ¢Su mejor amigo. _
José de San Martins.
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Sefiores Ministros:

La Facultad dé Medicina huace a ustedes formal entrega de

los restos del ilustre benemérito doctor don Hlpohto Unanue y
se inclina reverente ante ellos. '

Luego se procedi6 a la traslacion de los restos, abriendo ca-
le fuerzas del ejército, y signiendo al atafid los-més altos repre-.
sentantes del pais y la Universidad en pleno.

Al llegar los restos al Pante6n de los Priceres, fueron | reci.
bidos por el Arzobispo de Lima. ' :

En esa ceremonia el doctor Solén Nffiez, ministro de Salubri-
dad de Costa Rica y delegado de su pais a la VIII Conferencna
Sanitaria Panamerlcana se expresé asi:

Sefiores:

- La Ameérica,orlada de negro, juntas la manos,eleva al eielo su
oraci6n de amor y dolor en memoria del grande hombre, cuyos
restos trasladamos ahora al recinto de los Dioses.

Bien decia Pasteur que la ciencia y la verdad no tienen patria
0 que su patria es el mundo; peroque sus abanderados si la tienen,
L.a noble Nacion Peruana se siente orgullosa, con justicia; de” ha-
ber sido el vientre que alumbrara allé, en . 1755 a Hrpohto Una-
nue, todo verdad y todo ciencia. '

.

El doctor Unénue espigd en todos Ios campos del saber con
una fé y una devocién que asombran; y al ofrendar las mejores
gavillas de sus ricos productos a la Patria, esparcié. sm sorpe.
charlo lgs.sim}ieute,s en el resto de An;érica;. '
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Algunos pueblos, sefialados por el dedo de Dios, han tenido
el privilegio de producir hombres que no s6lo han iluminado el
¢amino a sus contemporaneos, sino que, genios videntes, han ex=
plorado e iluminado el porvenir. El doctor Un4nue gir6 sus ideas
a mas de cien afios vista.

Imposible, seria, esbozar siquiera la obra multiforme eon que
el doctor Un4nue enriqueci6 la ciencia y la literatura. Maiés, a’
que conduciria empefio tal, si ella vive en todas las conciencias
con caracteres de eternidad?

En 1797, abre sus puertas el Anfiteatro de Anatomia,

El discurso inaugural de su creador, doctor Unéinue, es una
declaraci6n de principios de tal valor cientifico, filoséfico y de
buen decir, que lo mismo puede llamarse a su citedra como ejem-
plo para los alumnos—el profesor de antropologia, o el de cien-
cias sociales o el de literatura. De esta fecha parte la eisefianza
racional de la anatomia, que no es ya un recuento de huecos fo:
tografiados, sino una ciencia basica que abre nuevos rumbos a
la medicina y a la cirujia. j '

El pensamiento que desde 1782, aguijdneaba el espi’rit‘u del
doctor Unédnue, se cristalizd al fin en 1807, con ‘la apertura del
Colegio de Medicina y Cirujia de San Fernando, que tan decisi-
va y saludable influencia debia ejercer en la cultura de su patria.
Razén ha tenido la Academia de Medicina en guardar en capilla
ardiente, a quien fué ardientc guardidn de sus prestigios.

La intenisa y sabia obra del Précer, toma caracteres de leyen.
da cuando se retrotrae algo mas de cien afios y se medita en la
organizacién conservadora, estatica de las universidades espaifio-
las; en el escaso intercambio cientifico con otros paises; en la mo-
destisima produccién nacional y especialmente en el ‘achatamien-
to de toda inguietud por el peso sagrado del ideal libertario que
como un Sol, oscurecia todo otro pensamiento. :

Su libro «El clima de Lima y su influencia sobre los seres or-
‘ganizados» es una serie de observaciones eruditas, acuciosas; este
libro llamé poderosaimente la atencion de los extranjeros, sor-
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prendiéndose de que el Perfi produjera una obra que no tenia
precedentes en Hispano América ni en la Peninsula. Comenta-
rios epidemiolégicos hay alli que no disuenan con los eonocimien:
tos actuales. '

Sus ideas acerca de la medicina social son proféticas; y su al-
ma debi6 flotar ayer orgullosa y placentera en el ambiente de
una de las sesiones del Congreso Médico, en que siguiendo la hue-
lla de un médico ilustre, todo vida y todo entusiasmo, proclama-
bamos como parte de la higiene pblica y como funcién ineludi-
ble del Estado la atencién de las instituciones dichas de caridad.
En efecto, en la Constitucién del afio 1823, el doctor Undnue hi-
zo que se consagrara el principio de la asistencia social dirigida
por el Estado. '

. Sorprende ¢6mo en aquella época de misticismo; de conven-
tos y congregaciones; en que los hospitales solo eran exponentes
de la piedad: edificios pesados de largos corredores, frios, oscuros,
y olientes a humedad; de silencio de tumba, s6lo iuterrumpida
por los ayes de los moribundos y el reso de los religiosos y el
chocar de las cuentas del rosario al deslizarse entre los dedos, pu-
diera pensarse que esas instituciones tienen otras finalidades que
las que las sefialan las bellisimas obras de misericordia. .

Hay pérrafos ensus discursos que son resfimenes de moral
médica; los profesionales tienen derecho a exigir de la sociedad
en que se mueven simpatia y respeto; pero para merecerlos, deben
hacerse acreedores por sus virtudes a tales distinciones, El pres-
tigio que no tiene por base la moral, es un prestigio deleznable y
transitorio.

.. Juzgé con criterio de actuahdad las funestas consecuencias
de la practica ilegal de la medicina; no} se’ trata al impedirlo de
defender los intereses personalisimos del profesional, sino de pro-
teger a la sociedad contra la explotaci6n y agrair_acién de sus
males entretenidos por la ignorancia. ‘

En su carta al doctor Gabriel Moreno, su maestro, emmcxa
todas las esquisiteces de su corazén: es.un himno de gratitud, es
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un himno a ese precioso sentimiento que a la hora de ahora pa-
rece perder colorido y que en tiempos pasados formé parte de
aquel solemne juramento de Hip6crates que se comprometian a
cumplir fielmente quienes recibian la investidura de médico. Es
triste en verdad contemplar, como el corazén humano que tiene
cienrazones para estar grato, pida una, apenas paradejardeserlo.

-Sinti6 la influencia que la salud tiene en la felicidad y la ri.
‘queza phblica y el deber en que se estd de conservar al hombre
como un valor, proclamando la cultura como ‘medio de conse-
gnirla. No son, decia: «Las violentas explosiones del cielo aira-
do, de la tirania de los hombres, ni las rayos de Marte las causae
principales de la muerte, sino los triunfos de la ignorancia, de la
ciencia conservadora frente al terrible ejército de enfermedades
que han arruinado nuestro pueblo, asolado nuestros campos, de-
rrumbado nuestras minas, al consumir las manos benefactoras,
.que fomentaban su espléndida feracidad y riquezanr.

Pero el doctor Unanue fué ante todo un educador que produ-
cia y difundia sus ideas desde la c4tedra,el libro.y la revista, ejer-
ciendo asi su influencia regeneradora dentro y fuera del pais. Es

“timular el talento, es crearlo: Su espiritu docente lo: acompaiié
‘hasta la muerte. Cuéntos sabios, en cambio andan por el mun-
-do cuyo pensamiento es oro, pero oro en huacas!

"Conocedor sutilisimo del alma humana, en el lecho del enfer-
mo era médico y era sacerdote. De la capacidad con que ambos
ministerios desempen6, da idea la confianza y el carifio que gran-
“‘des y pequefios sintieron por él. , ,-

Son flores de admiraci6n y de simpatia las que en forma de

‘ecorona colocan las Delegaciones Americanas a la- VIII Conferen-
- cia Sanitaria sobre la tumba del Pricer. Esas que ahi veis debe-
rin marchitarse, pero las que llevaimos dentro del alma viviran
 mientras nosotros vivamos: Dencansa en paz en la quietud sa-
grada de este recinto, el varén dichoso cuya vida se deslizé6 entre
- ung aurora y una apoteoésis.

——n o ¢ ot
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El doctor Carlos Enrique Paz Sold4n, presidente de la Con-

ferencia, Médica Panamericana, dijo:
Sefioras y Sefiores: :

La delegaci6n del Per me ha confiado su palabra en esta ce-
remonia, finica en los anales de la glorificacién de la Medicina en
América. ' A ,

Ayer asistimos, en silencio, a la casa de paz y de reposo, para
recojer en nombre de la Nacién, los restos de Hipblito Undnue y
.ahora cumplimos con depositarlos en este recinto sagrado que la
Patria reserva para los que contribuyeron a formarla, para que
-dentro de sus muros se alcen luminosos y eternos, a la contem-
placién perdurable de la Historia. |

No repetiré, en este momento, la biografia del Padre de la Me-
~dicina Americana, Hipélito Undnue, ya no es poseedor delos altos
hechos de su vida magnifica, ni de' las anticipadas y peregrinas
concepciones.de su noble espiritu: la Nacién y el Gobierno los han
tomado para si, para ilustrar nuestro historial, para aumentar
nuestra leyenda, para ennoblecer los anales de la vida nacional y
para abrillantar el abolengo milenario de la Raza. :

Por esto, al penetrar: hoy, redivivo Hipdlito Unanue a este
templo venerable y sacrosanto, para que bajo la, sombra quie-
ta de los siglos que sus cipulas encierran, duerma su suefio eter-
no.y glorioso, velado por la Patria, la delegacion peruana a la
VIII Conterencia Sanitaria Panamericana quiere balbucear algu-
Nas palabras que recojan la visién deslumbrante de la inmeortali-
dad que ahora nimba la figura del Procer de la Medicina Nacio-
nal. . . o

Este acto que el Gobiérno de la nacién’ efectfia, tiene a los
ojos del espiritu, el hondo sentido de una canonificacién  civil.
Hay ya un santo mas de la ciencia y de la I'atria. Y por esto,
. con la confinnza de. quien cumple su deber, voy a concluir con
una oracién al glorioso antepasado que venimos a consagrar.

Hipélito Unénue: al conjuro de la gratitud nacional te has
alzado de tu sepulcro en impresionante resurreccion. Muéstrate
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otra vez a nuestros ojos y danos la luz de tu espiritu para encen-
der en ella la antorcha del ideal y entra sereno a la inmortali:
dad, porque en esta hora tu presencia en el santuario de la perua.
nidad, siendo tu cuna Arica, es la mas alta y pura leccién que
puedes dar de Justicia a la América!

Por Gltimo, el ministro de Fomeuto, sefior Ernesto Sousa,
pronunci6 el siguiente discurso:

Sefiores:

To6cale hoy, a los restos de Hipdlito Undnue; venir a reposar
a este templo, que la gratitud nacional ha elevado para la hon.
rosa memoria de sus proceres.

Entre los hombres més eminentes de los filtimos afios del Vi-
rreynato y los albores de la repftblica, fué Hipélito Unénue uno
de los primeros y de los més ilustres. Unédnue lo fué todo y en
grado maximo: sabio, literato, orador, teélogo, fli6sofo, finan.
cista, matemA4tico, naturalista, organizador notable, hombre de
Estado y presidente de la reptiblica durante la ausencia de Boli.
var en el sur.

Hipé6lito Unéanue, el gran proto.medlco peruano nacié en la
hist6rica ciudad de Arica, en esa hermosa provincia que més tar-
de vendria a constituir el simbolo de nuestras més caras idea-
lidades.

Unénue, como se sabe, abrazé con entusiasmo y singular
energia la carrera médica, y tuvo asi la gloria de vindicar en el
Perti tan noble ciencia, fundando el-primer Anfiteatro Anatémico
y el Colegio de Medicina de San Fernando. Al frente de este ins-
tituto de ciencia, laboré con tal éxito y con tan extraordinario
acierto, que Fernando VII lo nombré «Médico Honorario de su
Real Camaran, honor sélo dispensado a las méas grandes eminen-
cias médicas de Espaiia. |
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"Es notable la obra de Unédnue intitulada «Observaciones so-
bre el clima de Lima y su inflencia en los seres organizados y en
especial el hombre». Este trabajo despert6 la admiracién no s6.
lo en América y Espafia sino también en toda Europa, habhién.
dosele inscrito, como socio de honor, en las sociedades cientificas
de Baviera, Filadelfia, Nueva York y otras muchas.

Los trabajos cientificos de Unanue tenian la exquisita parti-
cularidad de ser escritos con una fluidez admirable de concepto,

con estilo bello y sugestivo, lo que le vali6 la admiracién y el . .

aplauso de eminencias cientificas de la época, como Humboldt,
Arago y otros.

«El Mercurio Peruanoy, la histérica revista que fundara Una-
nue, registra los célebres articulos cientifico-literarios que él escri-
biera, dando prueba de su vastisima ilustracién y de su talento
singular. Fué sin duda, por eso, sefiores, que su reputacién de
sabio traspasoé las fronteras de la patria, haciendo exclamar a un
esclarecido e ilustrado compatriota, que la casa de Unénue «era
el derrotero de los sabioss.

Este es, sefiores, en lo que se refiere a la faz cientifica y lite-
raria: una palida sintesis. En cuanto a sus esfuerzos por la in-
dependencia nacional de su patria, que hoy, llena de emocién y
gratitud, honra una vez mas sus despojos, no habria sino que re-
petir, para consagrar sus bregas literarias, las frases del secreta-
rio del generalisimo Libertador del Perii, don José de San Martin,
cuando escribia a éste, refiriéndose a Unanue, a quien atribuia
«la acci6bn més sublime y el golpe mas fuerte que se pudo haber
dado al Gobierno de Liman; asf como su nombramiento de minis-
tro de hacienda en agosto de 1821,

Las incidencias heréicas e inmortales de nuestras campaifias
en pro de la independencia, son paginas ya bastante resaltadas
por historiadores brillantes, ; Para qué insistir sobre ellas? Mi
patria, sefiores, que con hondo orgullo las ostenta en el gran li.
bro de su historia, ha querido, en este momento de singular justi-
cia, hacer algo mas elocuente en honor de sus préceres y es por
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eso que ha designado este recinto inmortal para que diga a las
generaciones del porvenir: {Este es el Templo de la Gloria, por:-
que en su seno reposan los restos de vuestros libertadores!
Hip6lito Unanue, sabio, filsofo, catedrético,Amaestro ilustre
de todas las ciencias, caballero de la Orden del Sol, benemérito

- de la patria en grado eminente, hace easi un tiempo secular que

pagaste a la tierra tu tributo, después de haber dado a tu pa-
tria torrentes de ciencia y fulgores de amor; pero hoy ante tus
sagrados despojos se renuevan todos los honores de que te hiciste
digno y, como un milagroso designio del destino entre tantos
honores, viene como una estela de més esplendente gloria la sa-
lutacion reverente de todos los pueblos de América,aqui represen-
tados por hombres de ciencia como lo fuiste tf, llenos de fé en los
destinos humanos v pletéricos de sentimientos deconfraternidad
americana. i

Restos venerados y queridos, descansad en la mas Alta Glo-
ria y en la més solemne Paz!

Una salva de veintifn canonazos puso termmo a la impo-
nente ceremonia.

Y desde ese instante, los restos de Hip6lito Undnue, maestro
y sabio, reposan en el Panteon de los Préceres de la Libertad del
Pera.



Ho_ménaje al Dr Heredia.

La villa de Catacaos, en el departamento de Piura, celebré6
el centenario de tener el titulo de «Herdica Villa» que le confiri6
el Congreso Constituyente de 1828; y 1o ha celebrado de la mane-
ramiés culta y honrosa para los hijos de esa localidad, convir-
‘tiendo la fiesta en un sentido,homenaje a la memoria del doctor
José Cayetano Heredia, ilustre hijo de esa villa.

Ya, en 1926, cuando se cumplieron setenta afios de su fun-
dacién, la.Facultad de Medicina, presidida por su Decano, el doc,
tor Guillermo Gastafieta, tributé a Heredia un elocuente home—
naje, elevandole un monumento.

Ahora, al volver a ofrendarse a ese fundador de instituciones
universitarias, un nueyo y merecido testimonio del respeto de la
presente generacion, la Universidad de San Marcos concurié a él,
obsequiando el busto del Dr. Heredia y la placa de bronce que
ostenta su nombre.

Con este motivo el Presidente del «Centro Catacaos de De-
fensa y Auxilios Mutuosy, dirigi6 la siguiente comunicacién:
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CENTRO CATACAOS
de Defensa y Auxilios Mutuos
Fundado el 1?deJunio de 1927

| Lima, 7 de ehéro de 1928.
Sefior Rector de la Universidad Mayor de San Marcos. -

Acuso a Vd. recibo de su muy atenta nota de 21 del
mes préximo pasado, por la cual ese Rectorado me hace entrega
formal del busto del Dr. Cayetano Heredia; obsequiado a la Villa
de Catacaos, para rendir etestimonio de su més profundo respeto
al ilustre hombre de ciencian. '

Expreso al seiior Rector, que he cumplido con remitir este
busto al lugar de su destino, donde ha de levantarse en reciente
fecha, el pedestal que lo sustente para orguilo del pueblo que lo
vi6 nacer. ‘ '

Las cualidades que adornaban a Heredia, expuestas en sin-
tesis en el oficio que coutesto, (tanto como hombre de cnencm,
como hombre de corazon), relievan la personalidad del 1Iustre
cataquense, y nos sentimos complacidos al ver que este obse-
quio ha salido de la Umversxdad Mayor, ya que en sus aulas
pasé sus mejores afios, cumpliendo’ el noble sacerdocno de

- ensefnar.

Es honroso el titulo de Maestro; y Heredla lo fué en todo
sentido; y por tal motivo tiene derecho a que se le erija un mo-
numento que perpetﬁe su memoria. — El SPn()rReLtOI' reconocien-
do esta gran verdad, ha contribuido para que en nuestro pueblo
se le rinda este homgna_]e poéstumo al doctor Heredia.

Con este motivo expreso al sefior Rector, y a la docta Corpo-
raci6én Universitaria que preside, la intensa gratitud del pueblo
de Latacaos

Dignese aceptar mis respetos y conmderacnones

Dios guarde a Ud.
Benjamin Nisama.
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La ceremonia de colocaci6n del busto y placa correspon-
diente, en Catacaos, fué sencilla pero de alta significacién moral.

En esa ceremonia, el sefior Alejandro Ramos, delegado del
«Centro Catacaos» pronunci6 el siguiente discurso:

«Senor Representante del Concejo,

Sefiores:

- La cuna de Cayetano Heredia se siente en este momento bajo
la més grande e intensa emocién, porque, mecida al impulso
noble, elocuente y carifioso de eminencias intelectuales como son
los Decanos y Catedréticos que componen el Consejo del primer
centro cultural del Pafs: Ia Universidad de San Marcos, al acom-
pafiarnos a rendxr el mas grande homenaje de admnraclén y
respeto al ciudadano cataquense que, con corazon recto y espiritu
sin ambici6u, fundara en 1856, a base de un decreto del General
don Ramén Castilla, la Facultad de Medicina de Lima; nos
ayuda con el valioso obseqmo deeste busto de nuestro coterraneo
sabio a perpetuar su gloria, a la vez que nos da una lecci6n senfi-
da de lo que sxgmﬁca la verdadera gratitud. Y se giente su cuna
orgullosa porque la rodean en este momento ciudadanos cultos,
trabajadores y honrados que con ella se alegran del grandioso
homenaje que hoy se tributa al mas esclarecido de los cindadanos
de este pueblo, porque tiene el explendor de un astro como hom-
bre de ciencia que diera a la Facultad de Medicina g:andes y va-
liosos medios con que ayudar a la humanidad que sufre y como
filintropo que vendiera, para sostener a su querida hija: la Fa.
cultad de Medicina, como dice el Dr. Gastafieta, todos sus bieﬁeé,
recluyéndose en un pequeiio cuarto de su escuela.

Cayetano Heredia, nacido en nuestro pueblo, fué un verda.-

dero maestro. La brillante pégina de su vida le conquisté la
gloria porque le asistié el convencimiento de que era ftil a su
patria; de que no le llevaba a hacer su obra el deseo de-celebri-
dad; de que los triunfos pasajeros deben desecharse por la ver.
dadera gloria; de que habia dicho la verdad y hecho el bien sin
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esperar recompensa ni pensar en lo voluble e inconstante que es
la opinién popular, seguro de que el tiempo, juez incorruptible,
habia de hacer un dia su tamiz depurador y reconocer y ampllar
su obra. Y era natural, como est4 sucediendo,que llegar4d undiaen
que con la gloria se le recompensarén sus servicios, se lealiviaran
sus penss y se le premiardn sus sacrificios: ayer se le levantaba
un busto en el patio de la Facultad de Medxcma con los recursos
econ6micos de la Universidad y hoy, con esos mismos recursos de
la Universidad, el pueblo de Catacaos puede admirar este busto
del sabio médico que la gentileza de los eminentes Decanos y Ca-
tedraticos de la Universidad Mayor de San Marcos, que dirige el
ilustre Réctor Dr. José Matias Manzanilla, con su vasta ilus.
tracién y notable cultura civica, ha querido,en atencién a la soli-
citud que le hicieran los representantes de las instituciones obre-
ras de esta ciudad y del «Centro Catacaos» de Lima, obsequiar
al pueblo que diera a esta eminencia médica: el doctor Cayetano
Heredin; busto que tenemos el honor,como delegados del «Centro
Catacaos» de Lima, que lo ha recibido de manos del Rector de la
Universidad, de entregar a los sefiores miembros de la Municipali-
dnd, representantes de la Comuna Cataquense, no sin antes hacer
ptiblico agradecimiento a la Universidad donante de este busto,
por 6rgano de su noble e ilustre Rector, Dr. Matias Manzanilla.

Sr. Arredondo: como personero del Concejo, en vuestro carac-
ter de Sindico, que habeis tenido la suerte de ser alumno de far-
macia en la Facultad de Medicina, recibid ¢l valioso obsequio de
la Universidad Mayor de San Marcos, de este busto del sabio
médico cataquense, Dr. Cayetano Heredia, fundador de la Facul-
tad de Medicina,qie¢ entregamos al pueblo de Catacaos por vues-
tro 6rgano los delegados del «Uentro Catacaosy, en este lugar,
provisionalmente, mientras le preparais un lugar especial y
visible en esta ciudadb».

Y con posterioridad, todas las instituciones representativas
de Catacaos, han dirigido al Rector de la Universidad de San
Marcos el siguiente oficio:
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Catacaos, 20 de enero de 1928,

Sefior Doctor José Matias Manzamlla, Rector de 1& Universi-

dad Mayur de San Marcos
Lima.

" Ilustre sefior Rector:

La ciudad de Catacaos ha celebrado de la manera mas digna
y entusiasta i_a efeméride signiﬁcativa de la primera centuria de
_d_e su titulacién de ¢Herdica Villa», que le confirié el Congreso
Constituyente Nacional del afio 1828, por cuanto sus principales
instituciones sociales han tenilo representacién en el programa
gcbrdado para conmemorar tal hecho histérico.

Entre los nfimeros del programa de festejos, ha figurado,como
el de mayor significacién, el de la entrega que se hizo del busto
del sabio médico cataquense Dr. José Cayetano Heredia a la Mu-
nicipalidad del distrito, que represent6, con gran suerte, un ex-
alumno de la Facultad de Medicina — que fundara el genio mag-

ndnimo de Heredia — sefior Juan José Arredondo, profesado en
farmacia quimica. ‘

~ El gesto de elevada filantropia que—a titulo de gratitud a
vuestro digno precursor en las sabias ensefianzas que Vd. y vues.
tros ilustres compaifieros dictéis en la docta y prestante Universi.
dad Mayor de San Marcos — habéis tenido al obsequiar el
valioso monumento aludido, tenia que producir en esta ciudad —
que el amor de sus buenos hijos ha culturizado — la més favora-
ble impresién de reconocimiento y admiracién para los donantes
de tan preciosa obra de arte, que encierra toda una pagina
brillante — en lo que representa — para la Educacién Nacional.

Privilegio enaltecedor ha sido el de los suscritos, haber tenido

la iniciativa de acudir al Cousejo Universitario de su dignisima
presidencia, para solicitar de tan alto instituto nacional la dona-
ci6n del busto de nuestro coterrdneo insigne, y maxime al haber
obtenido la gracia de alcanzar favor de tanta magnitud, que el
pueblo de Catacaos ‘sabra recordar a través de la historia, del
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tiempo v la eternidad, tributando su rendida admiracitn y gra-
titud al venerable fundador de la primera Facultad dé Medicina
de la América Meridional, '
Muy grato nos es acompanar a Vd. los documentos fehacien-
tes que acreditan la forma como se ha significado la recepci(’m‘e
inauguracién del busto de Heredia, en la seguridad de que
tendrén interés para el Consejo Universitario donante. ‘
En esta nueva feliz oportunidad, nos es honroso ofrecerle
auestra més distinguida consideracién y votos sinceros por el
progreso continuo de esa prestigiosa Universidad, como el testi.
monio de nuestra gratitud imperecedera y personal estima,

Dios guarde a Ud., sefior Rector.

J. Alejandro Ramos ' Rubén Diegues
Delegado del eCentro Catacaos» de Lima y. Delegado del «Centro Catacaos»
Presidente del Club de Tiro No. 181. ’ de Lima
Agustin Rodriguez J. Emilio Ramirez R.
Presidente de la Sociedad de Artesanos Presidente de la Sociedad Obrera
«Saenz Pefia» «San Josés
José Santos Tabhoada José Manuel Ceney
Presidente la Sociedad Obrera Presidente de la «Sociedad Defensora
«3an Pablo» ‘ Indigena Catacaoss

€
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Programa de Derecho Consular y Legislacién

~ Consular del Perd

PRIMERA PARTE
I

Existencia y caracter del Derecho Consular. Su importancia.
Incorporacion de esta discipiina en el plan de estudios de la Fa.
cultad de Ciencias Politicas y Econémicas. La scecion certifica.
dos consulares.

F‘_ormaci(‘m y desenvolvimiento del Derecho Consnlar. Las
misiones consulares. Su influencia en el Derecho de las naciones,
en el mantenimiento y desarrollo de la harmonia de los pueblos y
en el intercambio mereantil. El derecho de consulado y su para-
lelismo con el derecho de legacion. Aspectos activo y pasivo del
derecho consular, Tendencia de los pueblos a organizar eficiente-
mente las funciones consulares y a preparar un personal compe.
tente para desempefiarlas. Necesidad de coordinar las disposicio.
nes sobre cGnsules con los principios del Derecho Civil, del Dere-
cho Penal y del Derecho Comercial. Esfuerzos de algunos paises
en este sentido. La obra de Colbert en Francia. La influencia de
la organizacién consular francesa en los pueblos de Europa y
América,

Evolueién histérica del Derecho Consular. Datos y antece-
dentes histéricos. Aparicion de los funcioharios_ consulares 711

4
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tiempo de las Cruzadas. La fundacién de factorias para el desa

rrollo del comercio en Asia Menor, en Palestina y en Siria. Los

Tribunales Consulares en Barcelona y en Burgos. Accion de es_
tos Tribunales. Su utilidad para el comercio de los pueblos en la
antigitedad. Las capitulaciones. Los jueces cénsules. Sus fune
ciones y prerrogativas. Importancia dela vrepresenta-cic’m consu-
lar en estos tiempos. Los estatutos municipales de Marsella. Los
estatutos municipales de Barcelona. El tratado entre Lubeck y
Hamburgo. La Liga Hanseatica., Las nuevas necesidades del co-
mercio. Los jueces chnsules en Occidente. Su caricter. Su nom-
bramiento por los comerciantes y la ratificacién dé_ese nombra-
miento por el Soberano. Los cénsules en el siglo XVI. Cariacter
gue invisten en las naciones esencialmente maritimas. Amplitud
y complejidad de las funciones que ejercen. Necesidad de un buen
servicio consular. Medios para conseguirlo. Diferencia entre los
c6nsules para el desarrollo del comercio y proteccion de los nacio-
nales y la Institucién Politica del Consulado en Roma y en
Francia. " '

I1

CARACTER DE LOS CONSULES

Carécter de los funcionarios consulares, Disparidad de erite-
rio entre los tratadistas de Derecho de Gentes acerca del caracter
que invisten los c6nsules. Tratadistas que atribuyen a los agen-
tes consulares el caracter de funcionarios diplométicos. Tratadis.
tas que niegan a los cénsules el cardcter de ministros pfblicos.
Opiniones de Vatell, de Martens, de Kluber y de Wiquefort. Cri-
terios de Stek, de Cussy, de Cler y de Vallat. Opiniones de Borel y
de Pinheiro Ferreyra. Criterio universal sobre el cardcter de
los consules.

Carécter de los c6nsules segfin la legislacion universal. Los
funcionarios consulares en -Francia, en Alemania y en Austria,
Los funcionarios consulares en Estados Unidos de Norte América

y en los paises sudamericanos. Consecuencia de la universalidad
X

2
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de caracter atribuido a los consules en estos paises. Diferencia en.
tre los c6nsules ciudadanos del pais que los envia y los zénsules
sin carta de ciudadania. Los c6nsules libres de dedicarse al ejer-
cicio del comercio y los consules prohibidos de esta actividad.

Los tratados y las convenciones precisan el verdadero caric-
ter de los funcionarios consulares e indican la regla de conducta
para las naciones., El derecho consuetudinario a falta de trata-
dos y convenciones. Los u3os y las practicas internacionales. El
criterio de la reciprocidad. La cldusula de la nacién mas favo-
recida. Necesidad de fijar las prerrogativas consulares, para evi-
tar conflictos entre los Estados. La obradelostratados yconven-
ciones y la observancia de las disposiciones contenidas en éstos.

Principios generales sobre c6nsules admitidosy universaimen-
te consagrados. , Los consules missi y los consules electi. Proyec-
to del profesor Engelhardt. Atribuciones de cada una de estas cla-
ses de consules. Sus inmunidades en cuanto a la persona del agen-
te y en cuanto al archivo del consulado. Sus atribuciones y pri-
vilegios, Aspectos de la protecciéon a la persona e intereses de los
nacionales. Su accién piiblica y su acci6n privada. La convencién
de 25 de Julio de 1862 entre Francia e Italia. Convencion de 7 de
Septiembre de 1889. Casos y antecedentes hist6ricos sobre la in-
munidad consular e inviolabilidad del domicilio counsular.

LOS CONSULES EN EL ORIENTE

L.a representaci6n consular en el Oriente. Caricter piiblico de
los c6nsules en 10s pueblos de Oriente. Sus privilegios. Las capi-
tulaciones con la Puerta Otomana. Disposiciones del tratado
entre Francia y Marruecos. Disposiciones del tratado entre Fran.
cia y la China. El derecho de jurisdiciccion. Explicaciones de este
derecho de jurisdiccion consular en los paises del Levante. Natu.
raleza de esta jurisdiccién. EIl Reglamento Espaiiol sobre juris.
diccién consular en Levante y costas de Berberia; la competencia
de l0s cOnsules espaiioles seg@n este Reglamento. La administra-
cién de la justicia en lo civil y comercial. La administracién de
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la justicia en materia criminal. Real Orden de 18 de Noviembre
de 1854 ponieado vigente el Reglamento para el ejercicio de
la jurisdiccién de los consules en la China. Real Orden de 11 de
Mayo de 1871 extendiendo su aplicacién a todos los consulados
espaiioles existentes en el Japén. Determinacién del Derecho de
Jurisdiccién,  Pueblos del Oriente donde las naciones europeas
gozan de este derecho,

El lamado derecho de proteccion. Las cartas de protegidos:
Concepto de este derecho. Abusos que originé. Reglamento es-
paiiol de5 de Septiembre de 1873 para el ejercicio de la proteccion
espaiiola sobre sus sibditos en los paises del Oriente.

111

NOMBRAMIENTO DE LOS CONSULES

Forma de nombramiento en los paises monirquicos. Forma
de nombrarmiento en los paises republicanos. El nombramiento
de los cénsules en Suecia. Caracteristica de esta forma de nom-
bramiento. Opiniones acerca del nombramientode los consules por
los cuerpos de nacién-en el extranjero. Experiencia histérica so-
bre este sistema. Tendencia actual a rodear el nombramiento de
los consules de requisitos que aseguren el buen ejercicio de la mi-
$i6n consular. Urgencia de que el servicio consular sea selecciona-
do en condiciones rigurosas de jerarquia, de instruccion especial,
tebrica y practica, y de severa moralidad. Los concursos. El exa-
men de capacidad. El certificado de estudios consulares. Materias
que debe comprender. Condiciones de admisién para la carrera
consular y disposiciones sobre admisién de consules. Requisitos
universalimente exigidos para el desempeiio de las funciones con-
sulares. Capacidad y conocimientos que deben tener los aspiran-
tes n'la carrera. Experiencia hist6rica que acredita que la insti-
tucién consular debe su superioridad en la opini6n de los pueblos,
a las disposiciones de los reglamentos y a las restricciones im-
puestas para el ingreso en la carrera. La carrera counsular en e]
Brasil; sus reglas. La acci6n francesa en el servicio consular. La
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~ creaci6n de una escuela para formar cénsules. Ordenanzas fran-
cesas organizando la escuela de alumnos cénsules. Condiciones
de admisién y requisitos para el ingreso a esta escuela. Examen
impuesto a los aspirantes. Pruebas escritas y pruebas orales.
Ejercicios de traduccién. El examen como medio de constatar la
capacidad de los candidatos y su aptitud para adquirir el titulo
de alumno consul. La antigua institucion de los j6venes lingiifs.
ticos. Beneficios de aquella institucién o escuela preparatoria
Los intérpretes. Punciones Q.ue desempeiiaban. Responsabilidad

v
ORGANIZACION CONSULAR

Establecimientos y distritos consulares. Concepto del esta-
blecimiento consular, Concepto y limites del distrito consular.
Ventajas de subdividir los establecimieotos en distritos. Necesi-
dad de determinar la extensién geogréfica de los distritos, para
la mejor eficiencia del servicio consular. Instrucciones especiales
que reeiben los jefes de establecimiento y de distrito.

Los jefes de establecimiento consular. Nombré con que técni
camente se les designa. Regla especial para los establecimientos
consulares en el Oriente. Los jefes de misién a la vez jefes de la ad-
minirtraciéu consular. Tendencia de algunos pueblos a reunir en
las manos de un mismo agente las funciones diplomaticas y las
funciones consulares. Motivos determinantes de esta tendencia.
Sus inconvenientes. "

PERSONAL CONSULAR

Clasificacién de los funcionarios consulares. Diversas clasifi-
caciones. Los Céusules Generales. Los C6usules de primera cla-
se. Los Consules de segunda clase. Los Consules alumnos. Es-
tudio de esta clasificacion en relacién con la divisi6én de los pues-
tos consulares. Inconvenientes de ella frente a la que'se hace en
consulados generales y simples consulados. La elasificaciéon de

N
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jos funcionarios consulares en cénsules generales, consules, vice-
coénsules y agentes consulares. Generalidad de esta clasificaci6n.

Los consules generales. Requisitos para el desempeiio de este
cargo. Sus atribuciones sobre los distritos de su jurisdiceién.
Sus atribuciones especiales. Radio de su jurisdiccién, Los c6n-
sules, Requisitos para el desempeiio de ese cargo: Sus atribucio-
nes de orden general y de orden especial. Radio de su jurisdic-
ci6bn. Los viceconsules. Requisitos para desempeifiar este cargo.
Sus atribuciones y el radio de su jurisdiccién. Los agentes o de.
legados consulares. Misién esencialmente comercial. Sus funcio-
nes como auxiliares de los funcionarios consulares en sus respe-
tivas demarcaciones. Su versacién en negocios mercantiles, Su
responsabilidad. Los requisitos que generalmente se exigen pa-
ra el desempefio de este cargo. ‘

Los empleados consulares. . Cancilleres, escribientes, intérpre.
tes. Funciones que desempefian. Caso de vacancia del consula-
do y caso de ausencia del consul. Disposiciones generales. Modo
de nombrarlos. Clases de cancilleres. Influencia de la forma de
su nombramiento en el ejercicio de sus atribuciones. Distinciones
honorificas que reciben. La absoluta subordinacién a sus jefes,
Casos' de suspension provisoria en el desempefio de sus empleos,
Casos de revocacién de nombramiento.. Rango que se les asigna,

‘Cénsules ad honorem; forma de su nombramiento. Su razén
de ser. Sus requisitos. Sus inconvenientes.  El qtil sistema de
establecer proporcionalidad entre el namero de cHnsules rentados
_y' ad honorem. Tendencia de los pueblos a reducir los funciona-
rios consulares ad honorem.

JERARQUIA DE LOS FUNCIONARIOS CONSULARES

Independencia y subordinaci6én reciproca de los agentes con-
sulares. Accién vigilante de los Cénsules Generales en su caréc.
ter de jefes de establecimiento consular sohre la marcha adminis-
trativa de todos los distritos consulares. . Limites de esta vigilan.
"cia y limites de la subordinacién de losagentes del servicio consu-
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lar. Independencia en el egjercicio de las funciones judiciales ¥
notariales. Independencia en el ejercicio de las funciones de po-
licia sobre los naci()naleé, navegantes y otras personas. Natu-
ral e indispensable subordinaci6n de los agentes de inferior
categoria a los de superior jerarquia respecto de todos aquellos
asuntos que por informar la politica general de un estado, requie-
ren direccién especial y finica. El jefe de un establecimiento con-
sular y suindeclinable obligacién de velar por la marcha adminis-
trativa de todos los consulados establecidos en los limites de su
jurisdicci6n. La observancia de los reglamentos y de los trata.
dos de comercio. Recomendacién a los consules de cefiir sus ac-
tos a las disposiciones reglamentarias, Circulares ministeriales.
La inspeccién general de consulados. Datos hist6ricos acerca de
la conveniencia de crear la inspeccién de consulados.

Disposiciones generales y comunes a los miembros del cuerpo
consular. La conservaci6n del domicilioen el pais de orfgen. La
prohibicién de ejercer el comercio. La prohibicién de adquirir bie-
nes raices en el lugar donde cumplen el encargo consular. Prohi.
bicién de aceptar funciones extranjeras. Prohibicién de hacer prés-
tamos y de comprar bienes u objetos provenientes de naufragios.
La permanencia de los agentes consulares en sus puestos. -Sus-
pensién y pérdida de las funciones consulares. Licencias. Dura-
¢i6n de los cargos. Caso de retiro de poderes. Caso de enjuicia-
miento y separaci6én. Ejercicio de las funciones consulares y en-
trega del servicio. Caso de fallecimiento del Cénsul. Caso de va-

cancia del consulado por distinta causa al fallecimiento del agen-
te titular. :

VI
RELACIONES DE LOs CONSULES cON EL MIRISTERIO
' QUE LOS NOMBRA

Departamento administrativo del cual dependen los Cénsules,
Reseiia histérica. Los establecimientos consulares antes de la re-

lucién Prancesa. Los consulados en Francia. La creacién del
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Ministerio de Comercio. Diversas opiniones acerca de la depen-
dencia de los servicios consulares. Fundamento de cada uno de
los sistemas expuestos. La diversidad de las funciones de los
agentes consulares. Criterio admitido universalmente acerca de’
la necesidnd de hacerlos depender del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Fundamento de este sistema. Criterio ohservado en
Inglaterra, en Holanda, en Bélgi'ca, en Rusia, en Espafia, en Por.
tugal y,en casi todos los paises americanos. Sistema existente
en Austria y en los Estados Unidos de Norte America. Ministe-
rio con el cual corresponden los Consules en Inglaterra. Las Ca-
maras de Comercio inglesas. Ministerio con el cual corresponden

- en Suecia y en Francia., Motivos determinantes de la dependen-

cia de los servicios consulares del Ministerio de Comercio, en la
gunas épocas. Modo de subsanar los inconvenientes de dejar a
éste Ministerio sin acci6n sobre los consulados. Necesidad de que
os establecimientos dependan del Ministerio de Relaciones Exte-
riores. La correspondencia de los Cénsules con los otros depar-
tamentos ministeriales. Carécter politico de las funciounes comer-
ciales de los c6nsules. Influencia de este caréacter en la correspon-
dencia con los otros ministerios. '

VII

RELACIONES DE L0S CONSULES CON LOS GOBIERNOS EXTRANJEROS

Sus relaciones con el gobierno territorial, Principios que ri-
gen estas relacionesdesde el momento en que los Consules son ad-
mitidos al desempefio oficial de sus funciones hasta el de cesar en

~ellas. Elexequatur o pase oficial. Formas de solicitar su expe-

dici6n. El exequatur en Francia, en Espafia y en Italia. El exe-
quatur en Rusia y en Dinamarca. El exequatur como condici6n
indispensable para el ejercicio de las funciones consulares. Fun.
ciones que son permitidas a los Cénsules y que pueden llenar aun
cuando el exequatur no se haya producido oficialmente. Reco-
mendacion especial a los agentes consulares. Admisién de lox Con-
sules revestidos de ‘titulo diplomatico. La comisién consular y la
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carta credencial. Forma del exequatur para la comisién consu:
lar. El exequatur no entrafia el reconocimiento del agente en su
funcién diploméatica. Los Cénsules encargados de negocios ad
interim. Modo de acreditarlos. Deberes que tienen y reglas que

deben observar. :
Derecho de los’gobiérnos de rechazar y dé retirar los exequa-

tur, Casos en que el exequatur puede ser rechazado o retirado.
Tendencia a sefialar expresamente los motivos para el rechazo o

retiro del exequatur.

REevacicNEs DE L0S CONSULES CON LAS AUTORIDADES
TERRITORIALES

Principios que rigen las relaciones de los Cénsules en el ejercicio
de las funciones protectoras de los intereses de los nacionales. De-
beres que esta proteccién les impone en cuanto a la persona y en
cuanto a los intereses de los nacionales. Forma de comunicarse
con las autoridades. Comunicaciones verbales y por escrito. Ven-
tajas e inconvenientes de las comunicaciones por escrito. Forma
y estilo de éstas comunicaciones, Lacorrespoudencia por notas,
por memorandums y por cartas. Idioma para estas comunica-
ciores. Contenido de las informaciones que los Cénsules deben
dar a las autoridades territoriales. Informaciones comerciales.
Actitud de los Cénsules en caso de conflicto con las autoridades
locales. Regla de conducta que deben observar y especiales reco-
mendaciones que reciben: Trascendencia de la actitud de los e¢6n-
sules en las relaciones del pafs del c6nsul con el pais en el cual
el cOnsul ejerce sus funciones. Los extremos recursoside la apela-
ci6n a las fuerzas navales. La intervencién armada. Caso de hu-
millacién del pabellén, Actitud del C6nsul frente a la rupturajde
relaciones diplométicas entre su pais y aquel en el que ejerce sus
funciones.: Deberes que nacen del caso de ruptura. Deberes per-
sonales para sus compatriotas. Actitud del Cénsul en’caso de
cambio de gobierno. Caso de intervencién del Estado del Céusu
~en el pais en el que el Consul ejerce sus funciones. Deberes de los
Cénsules en caso de guerra exterior. Deberes de los Consules en
caso de neutralidad. Actitud de los Uénsules frente al embargo o
arresto de buques pertenecientes a la marina de su nacion.
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VIII
RELACIONES DE LOS CO6SULES ACREDITADOS EN UN MISMO Pafs

Naturaleza de estas relaciones. Relaciones particulares y rela-
ciones oficiales. Actos de cortesia. Acuerdo de los Cénsules fren-
te a dificultades locales sobrevinientes. Ejercicio interino de fan-
ciones consulares extranjeras. Reglas que los c6nsules deben ob-
servar para la aceptacion, administracién y direccion de un con- -
sulado extranjero. La gestién meramente administrativa del
cbnsul encargado del consulado de una nacién amiga. Las atri.
buciones de los consules encargadosde la gestiGnde un cousulado
de otra nacién dependen de las disposiciones contenidas en las
tratados y convenciones. Conducta de ios consules de dos nacio-
mes beligerantes establecidos en un mismo pais. Deberes impues-
tos por el estado de hostilidad. Importancia que tiene la forma-
cién de un Cuerpo Consular en cada nacién. Trascendencia de las
actitudes de este cuerpo frente al desconocimicnto de los derechos
y prerrogativas de los consules por las autoridades territoriales.
Accib6n eficiente del Cuerpo Consular en la solucion de los conflic-
tos de orden particular. »

IX

RELACIONES DE LOS CONSULES CON EIL MINISTERIO
DE RELACIONES EXTERIORES

La correspondencia de los Cénsules con el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores abraza todas las atribuciones de los funciona-
rios consulares. Necesidad de estudiar previamente la organiza-
ci6n de este Ministerio. El Ministerio de Relaciones Exteriores y
sus diversag secciones. El gabinete del Ministro o 1a Oficialia Ma-
yor del Ministerio, Las oficinas de Protocolo, de la Clave, de la
Estadistica y de Traduccién. La direccion de los asuntos politi-
cos y contenciosos. La direccién de Consulados’y asuntos comer-
ciales. La llamada direccién de los archivos y de la Cancilleria.
La direccién de Contabilidad.

La Oficialia Mayor del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Funciones que llena. La apertura y expedicién de los desbachos
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La correspondencia. Los trabajos personales y reservadosdel Mi-
nisterio Las audiencias. La entrega de pasaportes. La centraliza-
cién de los estados, notas y registros relativas al personal. La
cifracidony descifracibndelos despachos telegraficos. El protocolo.
La expedici6n original de los tratados y de las convenciones. La
preparacién de los plenos poderes, de las comisiones, brevetes y
exequatur. Las cartas de notificacién y las credenciales. o

La direcci6bn de asuntos politicos y contenciosos. Funciones
de esta dependencia ministerial, Las reclamaciones de particu-
lares contra los gobiernos extranjeros y de los extranjeros con-
tra el gobierno nacional. Las cuestiones de Iimites y de’extradi-
cién. La cuestion relativa a refugiados pohtxcm Las convencio.
nés postales.

La direccién de consul ados y de asuntos comerciales. Fun.
ciones de esta dependencia. La prepararacién de los tratados de
comercio y navegacién. La propiedad literaria. La proteccién
del comercio nacional en el extranjero. El personal consular.

La direccién de archivos y cancilleria. Funciones de esta de-
pendencia. Sus atribuciones. La conservacién y clasificacién
de la correspondencia ministerial. La coleccién de los trata-
dos y documentos diplomaticos de toda naturaleza. La en trega

'y visacion de los pasaportes. Otras funciones anexas.

- La direccion de contabilidad. La correspondencia en los a-
gentes exteriores sobre el estado econémico de los consulados y
legaciones. La liquidacién de los gastos consulares

X

RELACIONES DE LOS CONSULES CON LA SECRETARIA DEL MINISTRO.

Audiencias. El jefe de la seccion consular. El director de con-
sulados y asuntos comerciales como intermediario natural entre

el Ministro y €l Consul. El jefe del Gabineteu Oficial Mayor

como intermediario entre el Ministro y el Cénsul. Asuntos de
la competencia de esta seccién del Ministerio. Las demandas de
pasaportes. Rclaciones de los Cousules con la direccién de asun.

X
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tos politicoe. Informaciones que tienen este cardcter. Objeto y
contenido de ln correspondencia consular dirigida al Ministerio
de Relaciones Exteriores. :Deberes especiales de los Cénsules al
informar al Ministerio de los asuntos ds cardcter politico. Es-
tadistica Militar. Obligaciones de los cénsules en las informacio-
nes que trasmiten al Ministerio sobre el estado de las fuerzas na-
vales y militares del pais en que ejercen sus funciones. Informa-
ciones sobre el estado de las instituciones cientificas y artisticas
del pafis <n el cual residen. Informaciones acerca de los estable-
cimientos religiosos. Instrucciones politicas que reciben del 'Mi-
nisterio que log nombra. Relaciones politicas con la marina na-
cional.  La cuestién de las presas maritimas. Correspondencia
especial y asuntos contenciosos. Memoria anual.

X1

RELACIONES DE LOS CONSULES CON LA SECCION CONSULAR
Y DE ASUNTOS COMERCIALES DEL MINISTERIO

La correspondencia personal y la correspondencia general,
La correspondencia sobre la contabilidad de las cancillerias.
La correspondencia personal: limites de ésta. Nombramiento
y entrada al servicio. . Ascensos, licencias, distinciones ho-
norificas. La correspondencia general. Su divicién en corres-
pondencia administrativa y en correspondencia comer-
cial. La correspondencia administrativa. La obligaciéndelos cé6n.-
sules de asegurar alos nacionales los privilegios, las inmu-
nidades estipuladas en los tratados o consagradas por los prin.
cipios del Derecho de Gentes. La aplicacion de las leyes y de las
- tarifas de aduana, las obligaciones de los cénsules frente a los
fraudes en materia de aduana. Los Consules.y las obligacionés
de policia sobre las naves de su nacién El ejercicio de la policia
de pescaderia. La correspondencia comercial. Desarrollo de las
relaciones comerciales de los pueblos. Especial situacién de los
cénsules en los paises sin representacién diplomética; su accién
en el mantenitﬁien‘to y desarrollo'qe las relaciones comerciales.
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Las informaciones comerciales. La observacién personal. Ma-
terias que debe comprender una informaci6n personal. El co-
mercio general y especial, El comercio de importacion, de cabo-
taje, de transito, de depésito. El comercio de exportacién. La
situacién general de la industria del pafs. El espiritu de la legis-
lacién comercial y econ6mica. La influencia de las leyes fiscale$,
de los tratados de comercio. Deberes impuestos a los cénsules
por los reglamentos en lo relativo al movimiento cdmercial, ma-
ritimo e industrial de cada pais o de cada distrito consular, El
Boletin de Noticias. La trasmisién de las leyes y reglamentos
de comercio. La propaganda internacional. Las publicaciones
peri6dicas extranjeras. Las informacionzs sanitarias. La memo-
ria comercial anual. La situacién agricola de los paises extran-
jeros. El estudio del movimiento de la poblacién nacional en el
pais en que ejercen sus funciones. La policia sanitaria vegetal.

XII .

Relaciones de los c6nsules con la direccién de los archivos y
de cancilleria. La clasificacion, ordenacién y conservacién de la
correspondencia consular. Coleccidon de documentos oficiales.
Colecién de los tratados y de las convenciones. . Requisitos que
la correspondencia dirigidu a esta secci6én deben tener. La Le-
galizaci6n de las firmas. El registro de la firma de los agentes
consulares, La trasmisi6én de actas judiciales Obligacién de
los cénsules de velar por la répida y segura trasmisién de esas
actas. Las cartas rogatorias. Obligacién de los consules de ve-
lar por su ejecucién. La oficiua de cancilleria centraliza toda la
correspondencia de los c6nsules relativas a los actos civiles au-
torizados por ellos en el ejercicio de sus funciones.

XIII
FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS CONSULES

Caracter de esta clase de funciones. Concepto de la fun-
ci6n de velar por los intereses de la Nacién a que pertenecen.
La observancia y el reconocimiento de las atribuciones y pre-
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rrogativas inherentes a su cargo. La proteccidn de los derechos
e intereses de ios nacionales, especialmmente de los ausentes y me.,
nores, Lasactas de estado civil. Expedicion de pasaportes, de.
cartas de residencia.. Certificaciones y legalizaciones. La certi-
ficacion de la conducta de los nacionales establecidos en el distri-
to. La comunicacion de las leyes de la nacibén que puedan intere.
sar a los nacionales. La autorizacién y custodia de los depési-
tos que se hagan en la Cancilleria, La adopcién de disposiciones
para ‘la custodia y devolucién de esos depésitos. La certifica-
ci6n de la salud pblica del pais al tiempo de la salida de los bu-
Jues nacionales mercantes. Las providencias respecto a los bu-
ques nacionales para evitar el contagio en caso de enfermedad
e.idémica en su distrito consular. El socorro a los nacionales
desvalidos. La refrendacion de los pasaportes a los extranjeros
que se dirijan a su nacién y en general el auxilio en forma de
consejos y buenos oficios .El arancel consular. Forma de per-
cibir los derechos consulares. Moneda, constancia del pago, es—
tampillas consularesiy penalidades. Libros. Contabilidad. Ren-
dicion de Cuentas.

XIV

FUNCIONES DE LOS CONSULES SOBRE LA MARINA MERCANTE

Caracter de estas funciones. Actitud de los Cénsules frente a
los Comandantes de bugues que visiten los puertos de sus distri-
tos. Las reglas del ceremonial maritimo. La necesidad de que
camplan con facilitaries toda eclase de auxilios y noticias. El
gjercicio de la policia a bordo de los buques mercantes. Conci-
liacion de este derecho con el de las autoridades locales.  La ad-
ministraci6én de las presas hechas en tiempo de guerra por los
buques de su nacién.. La suspensién de la salida de los buques
mercantes cuando sobrevengan riesgos conocidos o inminentes
que comprometan o perjudiquen a la tripulacién o a los intere-
sados en el buque o su cargamento. La intervencién de los
Consules en caso de naufragio.- La legislacién consular en mate-
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ria de nautragio y salvaments. La liquidacién de averfas. Las
arribadas forzosas. Procedimientos consulares. La interven.
cibn de los consules en la compra y venta de los buques nacio-
nales consiguiendo el abanderamiento provisional mientras esté
pendiente su inscripcién en el registro de la marina nacional. La
autorizacién, conforme a las précticas, a las naves de otras na-
ciones para su admisién en los puertos de su pais. La conser.
vacién del orden y de la disciplina entre la gente de mar. La
solucidn de los couflictos entre los capitanes de buques y los tri-
pulantes. Los salarios de la tripulacién. Su intervencién en los
contratos de enganche. La intervencién consular en los naci-
~mientos y defunciones ocurridas abordo de buques mercantes.
La vigilancia para que a la sombra de la-bandera nacional no
se cometan fraudes y abusos. El nombramiento de capitanes de
buques mercantes en caso de vacancia accidental. La autoriza-
¢ién para el embarque y desembarque de marineros por causa
justificada. '

XV
FUNCIONES COMERCIALES DE LOS CONSULES

La amplitud de las funciones comerciales de los consules. Su
influencia en la formacién de los tratados de comercio. El estu-
dio de la situacién comercial del pafs en donde ejercen sus, funcio-
nes. Sus informes sobre las cuestioney econbé6micas y comercia-
les. La intervenci6n del Ministerio de Comercio en la aprecia-
¢i6n de los trabajos sobre cuestiones de comercio presentadas por
los consules. Las estadisticas comerciales y el régimen aduane-
.r0. Lascamaras de comercio en el extranjero. La autoriza-
ci6n y certificacion del origen, procedencia,calidad y cantidad de
‘los géneros o mercaderias que se embarquen. La legalizacion y
visacién de los documentos aduaneros. Los manifiestos de car.
ga y conocimientos. La memoria comercial anual; su forma.
Su espiritu. Los propésitos del Consul.
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XVI
FUNCIONES JUDICIALES DE LOS CONSULES

Su intervencién como Arbitros ea las diferencias que se susci-
ten entre los nacionales o entre los nacionales y extranjeros;
La resolucion de las diferencias entre capitanes de buques mer-
cantes y su tripulaci6n. La imposicién de penas en caso de fal-
tas de poca entidad: La instruccién delos sumarios rectifican-
do y ampliando los formados por capitanes o patrones sobre
delitos perpetrados en alta mar o en los puertos, a bordo de bu-
ques nacionales, remitiéndolos después a quien haya lugar junta-
mente con los culpables. El examen de las disposiciones de los
tratados. l.a remisién de los préfugos, desertores y delincuentes,
Caracter y naturaleza de las funciones judiciales reconocidas por
los tratados. La aidministracién de la justicia en lo civil y cri-
minal. Su intervenciénen las testamentarias v sucesiones sin
testamento. La instruccidn de diligencias en los accidentes ma-
ritimos. Las funciones notariales de los consules. La validez
de los actos practicados ante los funcionarios consulares en el
extranjero. Actos en que intervienen. La necesidad delos re.
gistros. La expedicidn de copias certificadas. La legalizacién de

documentos.
XVIIL

SEGUNDA PARTE
LEGISLACION CONSULAR DEL PERU

Antecedentes y fuentes ‘del Derecho Consular Peruano. Los
Reglamento Consulares. Las convenciones. El derecho consular
convencional. El derecho consular interno. El uso." Su influen-
cia para determinar los principios dominantes en la-materia.
Las resoluciones y circulares ministeriales aclarando las disposi-
ciones reglamentarias.

~ LOS ESTABLECIMIENTOS CONSULARES

Clasificaci6n de los establecimientos consulares y del personal
consular, La creacién y supresion de los establecimientos. Nom-
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bramiento de los agentes consulares. Requisitos establecidos.
Consules rentados y consules ad honorem. Prerrogativas con-
sulares. Admisién de c6nsules. Reglamento de 4 de febrero de
1891. Circular de 29 de diciembre de 1913.  El rechazo y el re-
tiro del exequatur., Forma de expedir el exequatur, Dekeres y
obligacioﬁcs de los consules peruanos. Caracter que invisten y
prerrogativas de que gozan. Sus relaciones con las autoridades
locales. Posesi6n, suspensi6n y subrogacién del cargo consular,
Su entrada en funciones. La entrega de los archivos consulares.
Concesi6n de licencia a los agentes. Subrogacién de estos funcio-
narios. Penas disciplinarias. Jurisdiccién consular; sus aspec-

tos.

CORRESPONDENCIA CONSULAR

Forma y contenjdo de la correspondencia consular. Clasifi-
caci6n de esta correspondencia. Circular de 18 de diciembre de
1911, estableciendo reglas para el registro de la correspondencia.

XVIII

RELACIONES DE LOS CONSULES ENTRE Sf Y CON LAS AUTORIDADES
SUPERIORES

Dependencia de los empleados consulares entre si y respecto
de la legacién acreditada por el Perfi en el pais en donde los c6n-
sules ejercen sus funciones. El Oficial Mayor del Ministerio deRe--
laciones Exteriores y los Cénsules. Aspectos de esta subordina-
cién. La independencia de consules en el ejercicio de sus funcio-
nes.  La propagaunda comercial. La marcha; administrativa de
los consulados. La inspecci6n de los establecimientos consulares.
Los cénsules y el Ministerio de Comercio. Los c6ngules y las a:
duanas. - Los cOnsules y las CAdmaras de Comercio. ' "

A

B

RELACIONES DE LOS CONSULES CON:EL COMERCIO

Informes comerciales que deben, réemitirse’;a los empleados
consulares de superior jerarquia. Informes que; deben producir
los consules generales. Obligacion de los jcancilleres. Circulares
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de 14 de noviembre de 1907 y de 25 de febrero de 1911. Decre.-
to de 30 de abril de 1908 obligando a los cancilleres a presentar
‘wn informe anual sobre comercio, industrias y finanzas del pais_
en donde estan destinados. Obligaciones de los cénsules perua-
nos en el comercio de transito con Bolivia. ‘

XIX
RELACIONES DE LOS CONSULES CON LA MARINA MERCANTE

Atribuciones de los cénsules peruanos a la llegada de los bq-_
gues mercantes nacionales. Atribucioness sobre la tripulacion :
capitanes de buques. Repatriacién de marineros y de gente
desvalida. Jurisdiccién consularen caso de arribada forzosa. Pro-‘
cedimientos consulares. Jurisdiccién consular en caso de acciden-
tes de mar. Jurisdiccién consular en caso de venta o innavegabi.
lidad de buques mercantes nacionales. Jurisdiccién consular sobre
las faltas o delitos realizados abordo de buques mercantes nacio-
nales. Despacho y cargamento de buques mercantes nacionales y
extranjeros. Las disposiciones del Céd-igo_ de Comercio y del Re-
glamento de la Marina Mercante. Intervencién de los cénsules -
en materia de sanidad. Disposiciones pertinentes del reglamento
de sanidad maritima,

" RELACIONES DE LOS CONSULES CON LOS BUQUES DE LA
ARMADA NACIONAL

Visitas oficiales entre los consules y los jefes y comandan-
tes de buques de guerra. Servicios consulares en favor de los
buques de guerra. Disposiciones del Reglamento Orgénico’pa-
ra el servicio a bordo de los buques! de guerra de la armada
nacional. La apelacién a las fuerzas navales. La intervenci6é
armada.

XX
'RE LACION DE LOS CONSULES CON LOS NACIONALES

- Formas de la proteccién consular peruana a sus nacionales..
L.a matriculacién de peruaros en lacancilleria del consulado’
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La intervencién consular peruana en materia de sucesién. Las
disposiciones del reglamento y las convenciones consulares. Los
actos notariales de los cOnsules peruanos. La validez de los
actos practicadc;s por peruanos en el extranjero. Los regis-
tros de nacimientos, matrimonios y defunciones. La regis-
tracién de las declaraciones, protestas y contraprotestas que
los peruanos y capitanes de buques mercantes formulen ante e~
llos, La entrega de pasaportes. La autorizacién y registracién
de poderes y contratos. La certificacién y legalizaci6n de do
cumentos o firmas de las autoridades del pais en que residen.
La autorizacién de testamentos. La autorizacién de actosy
contratos. Regimen especial para Loreto. Resoluciénde 28 de

agosto de 1907.
XXI

LOS ARCHIVOS CONSULARES

Libros, registros y demés ftiles del archivo consular. Expe-
diciones de documentos consulares, Inviolabilidad del archivo

consular
RETRIBUCION DE LOS FUNCIONARIOS CONSULARES.

Fuancionarios consulares rentados y ad honorem. Ley de 2 de
diciembre de 1895. Ley de 9 de mayo de 1910 modificando el
articulo 14 de la ley de 1895. Circular ministerial de 9 de mayo
de 1910. Circular ministerial de 25 de febrero del911. La
nueva ley de haberes consulares de 1921. Los sueldos y los gas-
tos de representacién. Los haberes; de -los cancilleres cuando

reemplazan a los titulares.
TARIFA CONSULAR

Disposiciones generales sobre derechos de cancilleria. Distri-
bucién de los derechos consulares. La tarif.a consular. Ley de
impuesto de registro de 25 de enero de 1895. La recaudacién
de los derechos consulares. Moneda, constancia de pago,
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estampillas consulares. Los timbres c6nsulares, Su entrega.
por la Direcci6n del Tesorn. Las fianzas consulares, Resoluci6n
suprema de 26 de abril de 1922, Resolucién Suprema de 26 de
abril de 1928. Actitud de los c6nsules peruanos cuando se ago-
ta la existencia de timbres consulares. Resolucién Suprema de
14 de enero de 1917: Ley de 21 de diciembre de 1915. Circu-
lares de 20 de junio de 1899 y de 30 de diciembre de 1915.

CONTABILIDAD CONSULAR

Formacién y rendicién de cuentas consulares. Los libros
consulares, La centralizacién de las rentas consulares. Ley 2091
de 26 de abril de 1914. Reglamento de 1915, Resolucién Supre-
ma de 1916. Circulares de 28 de enero de 1904, de 14 de no-
viembre de 1907 y de 25 de febrero de 1911. -
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SUMARIO

I.— La industria manufacturera y la'politica arancelaria en las ciudades de la
edad media, en los tiempos mercantilistas (Francia, Inglaterra, Alema-
nia), en el siglo XIX y. XX hasta la guerra europea (Inglaterra, Francia
Alemania y Estados Unidos de Norte América).

II.— Es el derecho proteccionista el {Gnico e infalible factor para el fomento de la
industria manufacturera? Los otros factores: la materia prima, la mano
de obra y la densidad de la pobl&cién El derecho Proteccionista contra-
producente.

HI.— La politica arancelaria actual y la industria manufacturera en Inglaterra,
Alemania, Francia, Italia, Espafia, Suiza, Dinamarca y Estados Unldos
de Norte América.

IV.— La industria de los paises productores de materias primas. El problema
de las materias primas: el caucho y el plan Stevenson, el algodén, el co-
bre y la lucha por el petréleo.

V.~ Los resultados del proteccionismo. ELas opiniones del «J ournal de Genéver,
de Henry Ford, de M. Delaisi y el manifiesto de los financistas. .

VI.—Las reacciones contra el proteccionismo industrial:

a) La internacionalizacién de las (industrias. ¢Le Comptoir Internatio-
nal des Railsy. La Federacién lnternacional del Algodon. EI Cartel
Internacional del Acero. Acercamiente econémico en lugar de acerea-
miento politico.

b) Las labores de la CAmara Internacional de Comsercio.

¢) Las labores de la Unién Interparlamentaria.

d) Las labores de la Liga de las Naciones: La Conferencia y la Conven-
ci6n Internacional para la simplificacion de las formalidades aduane-
ras. Loatrabajos preparatorios para la Grau Conferencia Econé-
mica.

45



t

LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 71

€¢) La idea de la unién aduanera europea.

‘VII.— Las diferentes justificaciones del proteccionismo: la simplista, 1a mereanti-
lista y la teoria de List {arancel de educacién). Conclusiones.

VIIL.— Las perspectivas de una polivica arancelaria proteccionrista en el Perd.

+*
* *

Comunmente se cree que el arancel proteccionista, como ins-
trumento econ6mico, es una invencién del mercantilismo, Efecti-
vamente, él encontrd su primera consagracion sistemética en los
tiempos mercantilistas, pero sus precursores radican ya en la po-
litica de las grandes ciundades de ln edad media. Dichas ciudades
tratarou de ohtener el privilegio de la industria y para ello pro-
hibieron a los artesanos a establecerse fuera de los recintos de la
ceiudad. Aunque no se puede hablar, propiamente, de ‘indusv-
tria manufacturera en la edad media, sin embargo lograron
élgunas ciudades crear productos industriales de mucha impor.
tancin. Gozaban de una gran reputacién,por ejemplo, las telas de
Gantes, Ypres y Florencia y los articulos de metal de Nuremberg
y Milan. Pero hay que hacer constar ya ahora que dichas indus-
trias no nacieron dentro de un proteccionismo econémico, siendo
mas bien el producto de la actividad e iniciativa de los ciudada-

‘nos. Estas ciudades comprendieron en seguida que las barreras
aduaneras de aquellos tiempos, que muy a menudo se transforma-
ban en prohibiciones de importacién, les eran perjudiciales.

Sin embargo, en general, las ciudades de la edad media prac-
tgFaron instintivameiite ya una politica mercantilista. Se prohi-
bia en lo posible la importacién de articulos producidos afuera,
gravandoles con fuertes derechos de entrada jo gabelas de mer-

cado, tratando en cambio de facilitar la exportacién. = Aquellas "

eiudades, como Veunecia, Génova o las ciudades de la Confedera.
eion Hanseltica, cousiguieron privilegios en mercados exteriores
a pesar de una politica proteccionista en su propia casa, ‘debido’
al hecho que dominaron las rutas comerciales del Oriente (Vene-
cia y Génova) y la navegacién en el mar del Norte (Hansa).
Otras en cambio lo consiguieron debido ﬁnicam_ente a la calidad
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de sus articulos, como en el caso de Gantes, Ypres, Florencia, Nu-
remberg y Milano. A mi entender, he aqui el gérmen del libre cam”
bio y la prueba evidente que la industria puede nacer y evolucio®
nar afin sin derechos proteccionistas.S in embargo, hay que reco.
nocer que los medios més empleados en aquellos tiempos para en-
contrar facilidades en el mercado exterior, al lado de la calidad
del producto manufacturado, eran las ayudas financieras a los
principes, el apoyo que se les daba en sus querellas dinésticas y
en muchos casos se utiliz6 hasta la guerra-

Resumiendo la politica de las ciudades de la edad media, tene
mos que calificarla como francamente proteccionista. Su prime-
ra preocupacién era asegurar las subsistencias de vida, impidien-
do de un lado la exportacién de productos producidos en la co-
marca dominada por ella, por ejemplo: trigo, madera, lana, etc.,
facilitando de otro lado la importacién de viveres que su suelo no
podia producir, como vino, sal .y especies. Al lado de esta polfti-
ea para acumular los medios de subsistencias, (puesto que enton-
ces las comunicaciones eran muy malas y qlie tal circunstancia
representaba una amenaza permanente de hambruna en el caso
de una cosecha deficiente) las ciudades se preocupaban activa.
mente de fomentar la produccién de articulos manufacturados.
asegurandoles el mercado propio, mediante barreras aduaneras
elevadas y facilitando la exportacién muy a menudo con una es-
pecie de prima de exportacién. Pero el gérmen de contradicién
que habia en esta politica, no permitia una realizacién completé.
Habia forzosamente que hacer concesiones y vemos evolucionar
aquellas ciudades, en las cuales dominaba la produccién de arti~
culos manufacturados, hacia el libre cambio. Hé aqui pueslos pre-
cursores, en pequeiia escala, de la evolucién que tomé més tarde
Inglatérra proteccionista hacia el libre cambio. '

»
* %
El mercantilismo, propiamente dicho, consiste en la misma

politica proteccionista de las ciudades medioevales, pero aplicada
a territorios mas extensos y de una manera mAs sistematica.
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L.os principes, quienes habian logrado unir bajo su poder grandes
extensiones territoriales, como l«s casas reinantes del Portugal,
Espana, Francia, Inglaterra, etc., se dieron pronto cuenta de que
favorecer al mercader, significaba aumentar la riqueza en sus do.
minios e indirecbamente su poder exterior. El mercantilismo te-
‘nia, por consiguiente, como primer objeto aumentar el poder del
rey, obedeciendo per eso muy a menudo a miras politicas, en
lugar de econO6micas.

En cuanto a la industria manufacturera, no desempeiiaba. el
papel importante de nuestros dias, porque las grandes potencias
councentraron su atencién més bien sobre el comercio y especial-
mente sobre el comercio de articulos del oriente. Las aspiracio-
nes de Venecia, G4nova, Portugal, Espafa, Paises Bajos e Ingla-
terra culminaron en la dominacién de las rutas internacionales y
la posesion de colonias.

Pero al lado de¢ estas aspiraciones, ya muchas ciudades de la
edad media trataron de crear industrias. con mercados interna.
cionales extensos. Esta politica fué seguida més tarde especial-
mente por Francia. La politica a favor de la industria nacional
se inici6 bajo Luis X1 quien traté de crear la industria de seda en
Lyon y Tours. Més tarde se prohibié la importacién de telas
de Catalufia y Flandes para protejer la industria similar del pais
para lo cual la exportacion de materias primas fué gravada con
-derechos de exportacion. En el siglo 16 se principié a establecer
también derechos de importacion. Estos derechos al principio
tuvieron miras fiscalistas. El hombre que mas contribhyﬁ
. para la implatacion de la industria manufacturera en Francia,
fué el gran Colbert. Hizo en primer lugar de este pafs un sélo
- mercado nacional para su industria, aboliendo en lo posible to-
dos los obstficulos que se oponian a la libre circulacién de los ar.
ticulos manufacturados en el interior. Consigui6 asi un gran flo-
recimiento de las industrias textiles; como la fabricacién de telas
- de lana y de seda v la de los famosos gobelinos. Como hecho
“interesante hay que hacer constar que Colbert obtuvo el floreci
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miento de estas industrias no debido a tarifas arancelarias, sino

por otros medios, tales como pedidos del estado, adelantos a las
" ndustrias, primas de produccién y una politica de inmigracién,
facilitando en Francia el establecimiento de obreros extranjeros

calificados. Sin embargo, més tarde, decayé la floreciente indus.
tria por la politica imperialista de los reyes franceses que exigie-
ron a los nacionales, sacrificios siempre crecientes. Sufcié la in-
dustria manufacturera también mucho, debido a la intransigen.
eia religiosa que provoch la emigracion de los Hugonottes, la
poblacién més laborioéa,_estableciéndose en el extranjero y crean-
do asi una competencia que se revel6é con el tiempo tanto mas
formidnble por cuanto Francia iba perdiendo poco a poeo sus
colonias en las Indias y en América, mercados muy importantes
de su industria manufacturera.

a
* *

Uno de los documentos més tipicos del mercantilismo euro-
peo,’es el acta de navegacion de Cromwell. Ademas de las e-stipu;
laciones que tenfan que asegurar a Inglaterra el predominio en
el trdtico maritimo y con ésto también en la direccién del- comer-
cio internacional, contenia disposiciones para crear industrias
manufactureras, Se prohibia en las colonias todas las indus.

~ trias que hubieran podido hacer competencia a la metrépoli, (po-
litica analoga a la de Espaifia en América del Sur) y gravando la

| importacién de articulos competidores con elevados derechos de
aduana.

terias primas, necesarias para determinadas industrias. Asi co-

mo Francia protegié la industria de seda, Inglaterra en primer

lugar tratd de favorecer su produccién de telas de lana porque la

lana se conseguia facilmente en el pais mismo. Efectivamente,

desde los primeros tiempos, la lana producida sobre todo en las

altas planicies de Escocia, era una de las fuentes més im'pdrtan-

‘tes de riqueza nacional. que no se utilizaba sino para la exporta-
gién. Ya temprano se tratd de conseguir la elaboracién de la la-

na én el pais mismo. Estos esfuerzos tenian éxito cuando los re-

En cambio, se favoreci6 la importaciéon de ciertas ma-’

41
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yes ingleses, hicieron venir de Flandes, obreros textiles, quienes
echaron en el siglo X VI, las bases para la industria lanera. Ve.
mos= que aqui el gobierno inglés consiguié la implantacién de in-
dustrias manufactureras, en primer lugar, por la inmigracién de
una mano de obra preparada, utilizando asi el mismo medio del
cual se sirvié Colbert en Francia. Claro es que la inmigracién de
1a mano de obra fué aconpanada de tarifas proteccionistas, pe-
ro he aqui una prueba evidente que el derecho 'protecionista. por
si 8olo es impotente para crear industrias. Dela misma mane-
ra se introdujo la industria de seda, que tuvo también un gran
desarrollo. A mediados del siglo pasado se encontraba Inglate-
rra todavia a la cabeza de los paises productores Je seda. Em
nuestros dias ha perdido mucho de su importancia, habiendo si-
do sohrepasada por los paises del continente, como Francia, Ita-
lia, Suiza y Alemania.

Silas dos industrias mencionadas delalana y de la seda.
fueron implantadas por intervenciones proteccionistas, los del
algoddn, del fierro y del carbén crecieron en cambio casi 8in pro-
teccion, gracias a las circunstancias favorables de indole pélitica
v econdmica que les rodearon. -

Una vez que las industrias tomaron su gran desarrollo,
se vi6 en Inglaterra la necesidad de crear mercados exteriores,
¢Como conseguirlo si los dem4s estados europeos consumidores
estaban también envueltos en una coraza mercantilista? Habia
forzosamente que obtener concesiones. El medio para conseguir-
las era los tratados de comercio, animados sin embargo siem-
pre por el espiritu mercantilista y que tendian siempre para ob-
tener del estado competidor un maximum contra un minimum de
concesiones. En estos tratados prevalecia, como era natural, la
ley de la fuerza y no raras veces las concesiones fueron arranca-
das como término de una guerra. Las guerras que sostuvo In-
glaterra por motivos econémicos fueron innumerables, pero ha-
biéndose organizado poco a poco la resistencia del continente eu-
ropeo contra lahegemonia econémica de Inglaterra,la exposicién
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bélica result6 ineficaz y sobre todo costosa, circunstancia que
preparé la evolucién de dicho pafs hacia la abolicién de los dere-
chos proteccionistas y hacia una politica llbrecambista. Antes
de caracterizar esta evoluciéu interesantisima, veamos cuales son
las repercusiones del mercantilismo en Alemania.

**I-

En los siglos XV y XVI Alemania era,en comparacién con los
demas estados europeos, un pais rico, con mucho comercio y
con bastante industria. Sin embargo, sus rivales, Francia e [n-
glaterra le tomaron pronto la delantera, debido principalmente a -
la unificacion politica que en estos paises se realiz6 unos cuantos
siglos antes que en Alemania y que les permitié un desarrollo
econémico 'més vastoy mejor dirigido ala vez. La desunién
politica de Alemania sereflejaba claramente en la vida econémica-
Las rivalidades existentesentre tantos estados reunidos sobre un
territorio relativamente reducido, destruyeron todo esfuerzo en
favor de medidas econémicas comunes. Asi fracasé en la dieta de
Worms (1522]3), a la oposicién de las cindades del sur de Ale-
mania el establecimiento de un derecho de 4 por ciento para to
do el territorio de Reich. Esto tué uno de los pocos ensayos para
establecer en Alemania. antes del Zollverein, 1a unién aduanera,

s pues comprensible la raz6n por la cual fué dificil aplicar
los métodos mercantilistas en Alemania. Algunos de los esta-
dos mas importantes dentro de la Confederacién Alemana,
como Austria, Prusialy Sajonia, hicieron algunas aplicaciones
del mercantilismo, pero no podian producir los mismos efectos
queen Fraucia eInglaterra por la causaindicada. Apesar de esto,
se logr6 establecer en el siglo X VIII la industria de seda en el fa-
moso centro de Krefeld, debido finicamente a la iniciativa parti-
cular. En cambio fracasaron los intentos de Prusia, a pesar de
medidas proteccionistas, para crear la industria de seda en sus
provincias del Oeste y la de tejidos finos (damasco) en Silesia,

Terminando podemos decir que la politica econ6mica en Ale«
mania, durante la era del mencantilismo, presentaba un aspecto
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de incoherencia, mienitras que en Inglaterra y Francia se operaba
el fen6meno contrario, lo cual permitié a estos @ltimos paises to-
mar la delantera en el dominio industrial.

¥
#* % &

En Inglaterra se inicié la primera campaiia librecambista a
raizdel gran fracaso que sufrié la politica mercancilista con la inde.
pendencia de sus colonias en América del Norte, prevista por
Adum Smith. Contribuyeron también eficazmente a un cambio del
sistema economico, fuertes corrientes espirituales que combatian
el mercantilismo, como por ejemplo los fisi6cratas. Una vez que
Adam Smith habia creado para el librecambio la base cientifica,
jos estadistas no podian mAas sustraerse a su influencia. Pit lo-.
gr6 obtenerdel parlamento en 1783 una nueva tarifa arancelaria,
reduciendo considerablemente muchos derechos de entrada, y, al-
gunos anos inds tarde,(1786) secelebréncon Francia, la principal
competidora en materia industrial, un tratado de comercio, en el
cual se establecieron derechos oscilando entre 10 y 15%, es decir
derechos relativamente bajos, sobre la mayor parte de los articu-
los provenientes de ambos paises. El mismo acto de navegaci6n

- sufrié en 1794 varias modificaciones para reconciliarse con las
antiguas colonias de Norte América. El libre cambio se extendi6
a Francia, que creé un sistema aduanero unificado, con tarifas
arancelarias muy moderadas. ' ’

Las guerras napoledunicas restablecieron pronto el estado an.
tiguo de cosas- El iwlnqueo continental por su insuficiencia no
podia acabar con la fuerte industria inglesa y el mismo Napo-
ledn se vi6 obligado acomprar en pleno bloqueo, telas inglesas .
para poder vestir a sus soldados.

Después de la batallade Waterloo, los dos paises beligerantes
se quedaron con el sistema proteccionista, hasta gque en Inglate-
rra los industriales, por la fuerza de la realidad, fueron converti-
dos en librecambistas. '

Si Inglaterra,a principios del sigio XVIII era todavia un pais
agricola, no.lo era asi a fines del mismo siglo. Su industria ma.
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nufacturera se hahia desarrollado de una manera tal,que enandio
ge establecid en 1815 la famosa ley del trigo,(corn-law) represen-
taba la poblaci6n dedicada a la agricultura s86lo un 40%, mien-
tras que el 60% estaba, en gran mayoria, ocupado 0 in-
teresado en la industria manufactura. La lucha alrededor de
los derechros gravando la importacién del trigo hizo resaltar
los antagonisiios que habia entre los intereses de los grandes
propietarios de un lado y los gramies industriales del otro-lado.
La ley del trign fué combatida vigorosamente, pero:los gran-
des propietarios seguian dominando en ambas Camaras deb
Parlamento y éllos estaban firmemente convencidos de que los
derechos proteccionistas a favor de la produccién de trigo - del in- -
terior, eran indispensables para asegurar a la agricultura una
base de prosperidad. En tanto la l'ey electoral de 1832 se
preparaba y las agitaciones de los partidos reformistas se ha
eian mas frecuentes, Pero la mayoria tory qnedéba firme en su
proteccionismo agricola hasta que ingresaron en las filas del par-
tido conservador hombres nuevos, menos hostiles a las reformas
como Peel, Canning y Huskinson y debido a estos se introduje-
ron durante el periodo de 1820-1827 no sélo modificaciones en
el orden politico sino también en el orden econémico. De es
te modo el régimen econémico fué objeto de varias alteracio-
nes que se atribuyen al ministro Huskinson: el acta de navega-
ci6n fué modificada, autorizdndose al “ejecutivo fa celebraci6n
de tratados comerciales con otros pafses, permitiéndoles, a base
de reciprocidad y en condiciones de igualdad, la navegacibén en
las aguas territoriales inglesds; el régimen aduanero que impo-
nia una tarifa fuerte y muy complicada a masde 1200 articu-
los, fué aligerado y simplificado durante 1823—1825; la prohibi-
cién de importacién para eeda fué transformada en un derecho
de ad valorem de 30%, tambxen se acabé con la proh:bxclon de ex-
portar lanas; no se atrevio Husmssson a abolir los derechos del
trigo, pero suaviz sus efectos estableciendo una tarnfa movible
(gliding-scale).

La ley electoral del afio 1832 permiti6 al elemento industrial
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<conguistar enlas elecciones subsiguientes la mayoriaen la CAma-
7a de los Comunes y-con ésto toméb el movimiento librecambista
an nuevoimpulso. Los elementos alos cuales el economista Adam

- Bmith habia predicho la wresistencia més tenpz al librecam.
hio, fueron losque se pusieron a la-cabeza del movimiente.
La aristecracia feudal queria mantemer los derechos sobre
<l trigo que les ageguraba un alto rendimiente de sus propiedades,
mientras que la aristocrdcia industrial pedia el abaratamieuto
del pan, mediante abelicién de las «corn-laws», para poder reba-
jar los salarios de sus-obreros. Estos dltimos formaren en 1838
da eanti-curn-law leaguer y en Manchesteren el «Free Trade Hallr
se instald el club del librecambio. Desdc-entonces, la presibén se
hizo tan intensa que el mismo ministro se vié obligado a propo-
ner la abolicién de las ecorn-laws». Una hambruna en Irlanda
‘aceieré en 1847 la libre importacién del trigo em el Reine-
Dnido. “

Muy interesante es hacer constar gue la desaparicion de los
derechos proteccionistas no produjo la ruina de los agricaltores,
como se temia, sino al contrarioe; los propietarios de fundos, no
pudiendo competir con el trigo extranjero, tuvieron que transfor.
marse en ganaderos, ramo que les properciona grandes benefi-
<ios.

Fué la‘industria manufacturera la que aproveché més de la
abolicién de 1os derechos del trigo, y asi pudo proporcionar a su
mano de obra una alimentacién mas barata, al mismo tiempo
que abria nuevos mercados para sus prodactos. Las tarifas de
los afios 1842, 1845 vy 46, establecidastambién bajo Peel, orien.
taron la industria definitivamente hacia el libre cambio. Glads.
tone continué a rebajar los derechos en las tarifas de 1853 y
1860. La tarifa de 1853 signific6 la completa liberacion de dere-
ches para las materias primas y los semi-fabricados, mientras que
para los fahricados se fij6 un derecho méximo del 10 %. Siempre
quedaron: en pie algunos derechos que protegian ciertas indus.
trias debilmente fundadas, como la industria de seda; pero caye-
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ron también ellas con el famoso tratado anglo-trancés del afio
1860, con el cual la victoria del libre cambio en Inglaterra fué
completa.

Interesantisimo es saber cuzles han sido los principios que
guiaron a.Gladstone, gue entonces era ministro de finanzas en ¢}
gabinete de Palmerston, en su ley tarifaria del afio 1860, base del
tratado con Francia:

19 Abolicién completa de todos los derechos proteccionistas.

“Quedaron en pie solamente derechios de entrada con caréacter fis-
ealista, gravande articulos como té, café, azficar, tabaco, vino,
-etc. Ademéas se establecieron algunos derechos de entrada, lla.
"mados de compensacion, a los articulos como cerveza, aguardien-
te y una serie (e productos quimicos que estaban sometidos en el
interior del pais a determinados im-pues'tos; es decir, para no per-
judicar la produccién nacional, los mismos productos importa-
dos del extranjero fueron gravados con un derecho de importa-
- ci6n igual al que gravaba la produceién interior:

2° Todos los paises son tratados, en cuanto a derechos fisca-
listas, dela mismn manera. Inglaterra no conoce la clausula de
Ia naci6n més favorecida, ni tarifas diferenciales; y

3° La politica a favor de los productos procedentes de colo-
niag inglesas, cesé. Las colonias ya no gozaban de privilegios en
caanto a la importacién de sus productos en el Reino Unido, mu.
chas de las cuales, como Canad4, Australia, la Nueva Zelanda y
las reptblicas de Africa del Sus, se independizaron en materia

- aduanera de la metrépoli, gracias al «self-Governement», estable-
eiendo derechos propios, siempre con carficter finalista, pero que
con el tiempo han evolucionado hasta derechos proteccionistas.

*
¥* *

Veamos ahora brevemente cual ha sido la evolucién de las
relaciones entre industria manufacturera y arancel en Fraucia y
" Alemania, para contemplar entonces de més cerca la formaci6n
“de la industria .manufacturera en tos Estados Unidos de Norte

i
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América, el pais que, desde el punto de vista del derecho protee-
cionista, presenta hoy dia el mayor interés.

El mercantilismo alcanzé su apogeo en Francia con el famo-
so bloqueo continental. Como Inglaterra, también Francia era
abiertamente proteccionista durante el siglo 18,con excepcitndel
- movimiento librecambista a fines de dicho siglo, del cual habla-
mos anteriormente y que fué ahogado por las guerras napole6-
nicas. La caida de Napoledn, en lugar de suavizar, contribuyé
mA4s bien a una intensificacién de la politica proteccionista, a pe-
sar del hecho de que 1a mayoria de las industrias manufactureras
podian producir en igualdad de condiciones con sus competidores
exteriores. Sien Inglaterra, como ya lo indicamos, principiaron
a manifestarse, al comienzo del siglo 19, los sintomas de escisién
entre los intereses de los propietarios rurales y los grandes in-
dustriales en cuanto a la politica.del comercio exterior,en Fran-
cia en cambio se adhirieron las dos facciones al sistema llamado:
la solidaridad de los intereses proteccionistas. Significaba ésto
que tanto la agricultura como la industria tienen idéntico inte-
rés en que se mantenga una tuerte proteccién a favor deslos pro-
ductos nacionales.

{.a legislacion aduanera de aquellos afios, con sus numerosas
prohibiciones de importacion y sus elevados derechos ad valo-
rem, refleja claramente la solidaridad de los intereses protecionis-
tas que se intensificaba durante el gobierno de los filtimos Bor-
bones y los Orlénns, los primeros de los cuales se apoyaban en
los grandes propietarios y los Gltimnos en la oligarquia capitalis.
tas de los grandes industriales. Por esta circunstancia, légica-
mente iba intensificAndose, con pocas excepciones, el proteccio-
nismo hasta el advenimiento de Napole6n IIl. Este habia esta-
do en Inglaterra y habia podido apreciar personalmente la fuer.
za del movimiento librecambista. Llegado al poder, introdujo un
cambio radical en la politica econémica exterior. Sin consultar
al poder legislativo que sabia dominado por los proteccionistas,
entr6 en negociaciones con Inglaterra, las cuales concluyeron con
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el tratado de 1860, piedra angular del librecambio en el Reino
Unido y de Francia. Intervinieron en su elaboracién los célebres
economistas: Richard Cobden y Michel Chevalier. Sin embargo,
Napole6n no iba tan lejos en su librecambio como Gladstone con
la ley tarifaria del afio 1860." Los derechos proteccionistas a fa-
vor de la industria manufacturera fueron rebajados considera-
blemente, pero no abolidos, Encambio desaparecieron las pro-
hibiciones de importacién y las primas de exportacién que- exis.
tieron a favor de hilados y tejidos. Ademas, concedia Francia
las rebajas del tratado con Inglaterra solo a aquellos paises que
también celebraron con élla idénticos tratados de comercio, mien-
tras que para los demés regia su. tarifa general, con aranceles
més elevados. dabfa en Francia pues un librecambio restringi-
do, reflejo de la politica indecisa de Napole6n III. Despues de la
derrota de 1870- 71, la era del librecambio termin6. Los gran-
des propietarios se encontraron otra vez con los grandés ecapita-
listas industriales en la solidaridad de los intereses proteccionis-
tas. Ademaés, favorecia el estado la creacién de derechos de en-

trada con el fin de procurarse ingresos para pagar a Alemania

la indemnizacién de guerra. El movimiento proteccionista cre-"

€i6. Si la tarifa del afio 1881, preparada por el ministro Tirard,
todavia no reflejaba un proteccionismo exagerado (la tarifa ge-
neral aumenta los derechos por término medio no més de 25
—30 %, mientras que en la tarifa convencional los derechos que-
dan mas o menos los mismos) se imprimié en cambio a la tarifa
de 1892 una tendencia fuertemente proteccionista, rompiéndose
con el sistema de las tarifas convencionales. Se estableci6 ¢l sis-
tema de una tarifa inéxima_para los estados sin tratado y una
tarifa minima para los estados con tratados de comercio. Ade-
mas extendi6é Francia sus nuevas tarifas a las colonias, es decir
~as mercaderias francesas ingresan a sus colonias sin derechos.
La politica arancelaria algo agresiva de Francia no dej6 de pro-
* ducir conflictos con sus vecinos. Por esta razén -estallaron gue-
rras tarifarias con Italia (1888-1892) y Suiza (1892-1895) con
muchos dafios para Francia y las ventajas correspondientes pa.-

‘ -
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ra sus competidores que lograron apoderarse de los dos merca-
dos. Con Alemania no surgiémingfin conflicto puesto que este
pais hahia conseguido en el tratado de paz de Francfort la ven.
taja de la nacién mas favorecida para un tiempo indeterminado,
mientras que Inglaterra seguia imperturbable en su librecambio.’

A pesar de las experiencias poco favorables, hechas en Fran.
cia con la tarifa de 1892, la de 1910 intensificé mas ain la pro-
teccién a favor de la industria manufacturera, proteceion dirigi.
da sobre todo contra Alemania y_Estados Unidos de Norte Amé-
rica. Muy curioso es hacer constar que Francia, no obstante
todo su pt:otef:ciunismo. no llegé a desarrollar sus industrias en
la medida deseada. Esto constituye una prueba mas que el aran-
cel'elevado no es remedio universal y que otros factores de la vi-
da econGmica, si no son tomados en consideracién, pueden pro-
vocar un resultado contrario al que se espera,

*
% ®

Muy ilustrativo es perseguir la politica tarifaria de Alemania
durante la existencia del Zollverein. Alemania, a pesar de la su-
presién de mmuchos estados después del tiempo napdlednicn, siem-
pre qued6 siendo un pais politicamente muy dividido. Las mdl-
tiples fronteras eran un obstficulo serio para su desarrollo eco-
nOmico, lo que reconocieron pronto los gobernantes y por eso
no obstante las rivalidades politicas, la necesidad de la libertad
del trafico se impuso y re procedié a princios del siglo 19 a la
fundacién del Zollverein, bajo la direccién de Prusia. Los esta-
dos del Sur de Alemania, como adversarios tradicionales de Pru-
sia, se opusieron a la creacién de un territorio aduanero inico, .
buscando mAs bien apoyo en Austria, pero la politica habil de
Prusia y la despreocnpacién econdémica de Austria consiguieron
en los afios 1834—1840 la adhesion de casi todos los estados al
Zollverein.

La lucha entre Prusia y Austria por la hegemonia en Alema-
nia, imprimié al Zollverein un sello netamente librecambista.
Prusia, odiada por todos los liberales alemanes]por su politica
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reaccionaria interior, trat6 de atraerlos haciéndose campeén del’
librecambio, Pero Prusia defendia esta tesis no por interés eco-
némico sino por interés politico, porque siendo librecambista,

conseguia mantener alejada del Zollverein a Austria, que después

de la era de Metternich, reconoci6 lo peligroso del arma econ6mi-
ca que tenfa Prusia en sus manos. Entonces, a principios de la se-

gunda mitad del siglo XIX, hizo esfuerzos para poder entrar tam-
bién en el Zollverein; pero Prusia, intensificando su politica libre-
cambista, pudo hacer fracasar tales aspiraciones, puesto que

Austria, un pais proteccionista por excelenéia, no podia cambiar

de politica tan bruscamente, sin provocar serios disturbios ensu.

industria checo-eslovaca, factor importantisimoen la vidalecon6-
mica de ese pais. Bismark, siguiendo la misma téaectica, logr6 con

el tiempo eliminar del Zollverein toda ingerencia austriaca, con-
solidando cada vez mas la hegemonia prusiana. La politica li-

brecambista de aquellos tiempos en Inglaterra con Gladstone y

en Francia con Napoleén I1I, encontraba pués tambiénen Ale-

mania su eco, con Bismark. Ellibrecambio del Zollverein, sin

embargo, no es dictado por necesidades econémicas, sino por in-
tereses politicos de Prusia, como ya se ha dicho, que sé cubrian
con las ideas defendidas por la llamada escuela alemana de Man-
chester, que defendi6 la tesis librecambista en los «Volkawirts-

chaftlichen Kongressen» (congresos econémicos) organizadas
por elementos intelectuales y sostenidos al principio por los agri-
cultores. Sien Inglaterra los agricultores eran proteccionistas

y los industriales librecambistas, en Alemania, al menos hasta

algunos afnos después de la unificacién politica, la situaci6n se
presentaba invertida: los agricultores alemnanes que vendian el
trigo a buenos precios a Inglaterra y otros paises, no teiian nin.
gfin interés en barreras aduaneras a favor de la industria fabril,
que indefectiblemente habrian provocado represalias de parte de
sus mejores clientes.

El Zollverein, que en el afio 1867, con la creaciéon dela Con-
federacion en Alemania del Norte, encontré una organizacién
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méas-cerrada de su «Zollparlament» (parlamento de tarifas) a
cuya cabeza se-encontraba el «Zollbundesrate {consejo federal de
tarifas) siguié en su politica librecambista y asi {a tarifa del afic
1870 cohsi(gnc’) rebajas muy importantes sobre los derechos, gra~
vando los productos fahriles, especialmente los dela industria
metalrgica.

La paz de Francfort con su articulo 11, por ¢l cual Francia
se obligaba a tratar Alemaniaensu politica tarifaria por un
tiempo indefinido como la nacién mas favorecida, significo el fin
delZollvereingcuyos érgancs encontraron su reemplazo en el Reichs.
tag y Bundesrat.: Sigue siempre la politica librecambista que
eucuentra con la tarifa del afio 1877 y la desaparicion de los de-
rechos gravando los articulos de fierro, su punto culminante.
Los optimistas predecian que Alemania iba a seguir el camino de
Ejnglaterra

Bismark, que necesitaba muchos fondos para la realizacion de
su politica imperialista, pens6 primeroen derechos de carficter
fiscalista, pero los liberales exigian en cambio modificaciones en
1a policica interioryno consiguiéndolas, votaron en ¢ontra de los
proyectos de Bismark,

Varios factores provocaron entonces un cambio radical en
Bismark con respecto a los proyectos econdinicos, de los cuales
se sirvi6 habilmente para conseguir la realizacién de sus planes
de politica interior y exterior. Afios después de la guerra fran-
co-prusiana, se vi6 en Alemania un 'exag’fer'adb entusiasmo en los
negocios, un corto periodo de sobre-especulacién y sobre-pro.
duceién que terminé con una honda crisis. La tarifa librecam-
bista del afio 1877 cay6 yaen plena depresi6én industrial. La
reaccién a favor de tarifas proteccionistas se produjo en el afio
siguiente, ingresando en el Reichstag por las elecciones de 1878
una fuerté mayoria proteccionista. Se fund6 el «Zentralverband
Deutscher Iniustriellers (asociacién central de industriales ale-
anes) que inici6 una-campafia vigorosa a favor del estableci-
miento de deréchos de proteecién.. :
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En estos afios se efectu6é también un cambio en la orientaciow
econdmica de los agricultores, quienes, amenazados por la com-
petencia de nuevos- paises productores de trigo, como Estados
Unidos de Norte América, Argentina y Rusia,. en los mercados:
exteriores y hasta interiores, volvieron sus miradas hacia el pro-
teccionismo.

“

Bismaik. quien se prometié conseguir con un: cambio de la
politica tarifaria, los fondos necesarios para sus reformas milita-
res y quien vi6 en el derecho proteccienista al mismo- tiempo uw
medio para exigir ventajas a favor de los productores alemanes
en el exterior, aproveché estas corrientes para depositar en el
Reichstag un nueve proyecto de tarifa en el cual se concedia tan-
to a los agricultores como a los industriales, los derechos de en-
trada anhelados. Los derechos de importaci6n sobre productos
fabriles fueron aumentados considerablemente y los que en oca.
siones anteriores habian sido abolidos, fneron restablecidos. An-
te la presién de los intereses unidos de los agricultores e indus-
triales, cultivando como en Francia la solidaridad de los intere-
ses proteccionistas, la proteccién iba aumentando fuertemente
en el dominio industrial como en el agricola, durante el periodo
de 1880-1890. Sobre el car4cter especial de los derechos protec-
cionistas alemanes que se transformaron poco & poco en dere-
chos agresivos, hablaré en otro capitulo. '

Como era de preveer, en el nuevo rumbo que tomé la politica
arancelaria no dej6 de provocar las protestas y represalias de
los paises con los cuales Alemania sostenia relaciones econémi-
cas. Francia denunci6 en 1899 casi todos sus tratados para per-
judicar a Alemania, reduciendo en lo posible los efectos de la na-
cién mas favorecida. Rusia contests con un aumento general de
los dereelios sobre productos industriales, produciéndose una
guerra aduanera. Austria y fos paises balcdnicos tomaron idén-
ticas represalias. Los Estados Unidos de Norte América repli-
earon en 1892 con su tarifa de Mac Kinley.

Asi encontré Alemania poco a poco barreras aduaneras en la

-
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wnayoria de paises clientes suyns, cuya presion fué tanto més do-
forosa porque ademas, en los afios 1891 y 1892 estallé una gran
«crisis no s6lo en Alemania sino también en Europa-entera. Estos
acontecimientos chligaron a Alemania a salir de sa lamada po-
ditica auténoma en materia de tarifas aduaneras. Con-el objeto
de conseguirfacilidades pasa la introduccion de sus productos
manufacturados en los paises que habian tomado represalias, el
canciller Caprivi, sucesor de Bismark, se vid en la, necesidad de
-entrar en negociaciones y de celebrar tratados de comercio con
dichos paises,en loscualessacrific) los derechos preteccionistas de
los agricultores paraabrir nuevamente el mercado mundial a los
productos fabriles, Los agricultores que habian sufrido las con-
secuencias en los arreglos tarifarios de Caprivi, reaccionando,
fundaron en 1893 una asociacién nacional {(Bundder Landwirte),
anfloga a la de los industriales y pronto se inici6 una fuerte agi-
tacion agraria. El gobierno, dominado por las dos grandes aso-
ciaciones de los agricultores y los industriales y expirados los
plazos de los tratados tarifarios celebrados por Caprivi, elaboré
nuevamente una tarifa fuertemente proteccionista, aumentando
considerablemente los derechos de entrada. Como era légico, el
mal ejemplo fué imitado por los demas paises que tomaron casi
inmediatamente después de haber entrado en vigorel 25 de di-
ciembre de 1902 la mencionada tarifa, sus medidas de precau-
¢ién. La consecuencia era una nueva ola de proteccionismoen Eu-
ropa, que debia encontrar en 1914 su epilogo sangriento.

Si Inglaterra di6 a sus colonias en Norte América mucha li.
bertad en cuanto a sulvida politica interior, no sucedi6 lo mismo
con respecto a la organizaecién econdmica y asi se im;iidi() toda
transformacién de materias primas en las colonias mismas; leyes
especiales de la metrépoli prohibieron terminantemente el esta-
blecimiento de la industria textil y 1a del fierro, con el fin de ase-
gurar a la industria inglesa un mercado para sus productos. En
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eambio se favoreci6 sistematicamente 1a exportacién de muterins
primas. ‘

Pero euando Inglaterra quiso exagerar tales pretensiones,

sufri6 el mas grande fracaso mercantilista. Las colonias se rebe-
laron y proclamaron su indepexldeﬁcia,
g Al entrar los Estados Unid-og de Norte América en la vida
econ6mica internacional como estade independiente,la industria,
debido a la politica mercantilista inglesa, era easi nula. El pafs
tenia un caracter esencialmente agricola, La primera tarifa de
aduanas del afio 1789, adem4s de haber sido considerado en pri-
mer lugar como fuente de ingreso, para el gobierno federal, con-
tenia ya algunos derechos proteccibn-istas, aungue muy modera-
dos, a favor de productos de céﬁamo, lino, fierro y vidrio. Eran
eonsiderados como derechos de eduléaci‘fm pero no eontribuyeron
mucho a la implantacién de industrias, debido al ya mencionado
caracter agricola del pais.

El acontecimiento que més contribuyé a la industrializacién
de los Estados Unidos fué el «Embargon» del afio 1867. Gracias

al conflicto entre Inglaterra y Francia, la navegacién comercial
norteamericana tomé un gran impulso, lo que los ingleses vie-
ron con malos ojos. Tratarondeimpedirelcrecimiento de estacom-
petencia con toda clase de medidas vejatorias, bloqueando entre
otras, la costa europea. Los Estados Unidos contestaron con el
embargo,es decircon una prohibicién generalde comercioexterior.
Selevant6elembargoel 12 de marzo de 1809,menos para Inglate.
rra y Francia. Entonces la antigua metr6poli reclamé con un
blogueo de la costa americana, lo qué produjo la guerra entre es-
tos dos paises. e

Mientras se realizaron tales acontecimientos, Nueva Inglate-
rra quedd practicamente separada de Europa y de los productos
europeos, lo que produjo en los Estados Unidos un efecto seme-
jante al del bloqueo continental, decretado por Napole6n. La
produccién de articulos fabriles tomé en dichos afios, por la fuer.
za de las circunstancias, un gran desarrollo, especialmente en la

ndustria textil,
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Después de firmarse la paz en 1815, inund6 Inglaterra el ner-
cado americano, lo miswo que hizo con los paises del continente
europeo, con sus mercaderias provenientes de los stocks acumula-
dos durante el conflicto con Napole6n. Entonces estaliaron en los
Estados Unidos los primeros gritos pidiendo proteccidon contra la
competencia avasalladora, y se inici6 el conflicto entre los Esta—
dos del Sur y del Norte, que debia conducir més tarde a las dos
facciones a la guerra civil. Los Estados del Sur, casi exclusiva-
mente agricolas, tenian el mayor interés en que el gobierno cen-
tral siguiera una politica librecambista, para no peligrar los mer-
cados exteriores de sus productos, como por ejemplo el algodén.
‘En cambio los del Norte pedian derechos proteccionistas para su
industria manufacturera naciente. Hasta la guerra de secesién,
la vida polirica de los Estados Unidos se caracteriza por esta lu-
cha entre el Sur librecambista y el Norte proteccionista; terwmni-
nando cou la victoria del Gltimo.

La corriente proteccionista se inicié ya en 1816 protegiendo el
Congreso anlgunas de las industrias mauufactureras més expues-
tas a la competencia inglesia, y para cllo gravé la importacion de
productos fabriles de algoddn v de lana con derechos ad valorem
de 25 %. En 1819, se aumentaron también los derechos gravan-
do la importacién de articulos de fierro. Disponiendo los Esta-
dos del Norte de una mayoria en el Congreso, sigue la corriente
proteccionista en las tarifas de 1824 y 1828. |

Los partidarios de la protecei6n basaron la defensa de su poli-
tica, en primer lugar, sobre la teoria del arancel de educacidn; a-
demds, aprovecharon también el argumento de la independiza-
cién econdémica, recordando las situaciones angustiosas por las
cuales el pais pas6 en los afios de conflicto (1803—1815). Con
sus argumentos ganaron muchos adeptos en el Norte y hasta en-
tre los mismos agricultores, a los cuales tranquilizaron con dere-
chos protegiendo los articulos agricolas, como la lana, el lino,
el cAfiamo, y hasta el trigo y el maiz, derechos proteccionistas,
desde luego ilusorios. ' _

Pero no se encontr6 remedio para calmar la agitncién siem-
pre creciente del Sur contra la tendencia proteccionista del Norte,
En el Bur se dieron muy pronto cuenta de que ellos tenian que pa-
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gar todo el provecho que iba a sacar el Norte de su politica pro-
teccionista, al comprarle sus productos manufacturados a precios
elevados, al mismo tiempo que su exportacién de algodén se veia
amenazada por lus represalias de sus clientes europeos.

La agitacion del Sur tomé una magnitud alarmante, y ya,
desde fines del primer cuarto del siglo XIX, se comenz6 a hablar
de una separacién de los Estados del Sur, y de una posible gue-
rra civil. Sin embargo, se llegé al compromiso del afio 1833, se-
gfin el cual los derechos proteccionistas debian ir bajando hasta
alcanzar el nivel del 20% ad valorem; y ésto en el término de diez
afios, es decir, hasta 1842. Debido a la accién enérgica del Sur,
y bajo la impresion de la politica librecambista de Inglaterra, en
aquel periodo, algunos derechos se rehajaron, manteniéndose, sin
embargo, en la tarifa del afio 1857, en un nivel elevado, los lla-
mados derechos de educacion, es decir, los mas importantes. *

Quisiera hacer constar ya aqui un hecho carioso: que a pesar
de las rebajas esenciales en los derechos, efectuadas entre 1833 y
la guerra de secesién, la industria textil algodonera siguié ha.
ciendo grandes progresos, entrando ventajosamente en compe-
tencia con el producto inglés, no s6lo en su propio territorio, sino
también en los mercados exteriores, especialmente en América del
Sur. Algo semejante sucedia con la industria textil lanera, aun-
que no en las mismas proporciones como en la industria algodo-
nera, debido al hecho d& que no disponfa de una materia prima
tan abundante. Ademas, existia un derecho de importacién de
30 % ad valorem sobre la lana, .

Como ya lo dije, la lucha entre el Sur librecambista y el Nor-
te proteccionista alrededor de las tarifas aduaneras, conjunta-
mente con la cuestién (le los esclavos, ha contribuido mucho a
provocar la guerra civil. - EIl Norte victorioso llevé después el
proteccionismo a sus tltimas consecuencias. Aprovechd la gue.
rra civil, con el objeto de procurarse fondos, para aumentar cons-
tantemente los derechos de importacién, neutralizdndoles parcial-
mente por fuertes impuestos interiores sobre el acero, el fierro, el
papel, el azfcar, la sal, el algodoén, ete. Terminada la guerra de-
saparecieron dichos impuestos interiores que servian para justifi-
cat el aumento de los derechos de importacion quedando en cam-
bio estos filtimos en vigor.

3
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Los superavits crecientes que arrojaban las finanzas federa-
les alrededor de los afios 1886, provenientes en gran parte de los
derechos de importacién, provocaron un movimiento a favor de
una politica arancelaria mas moderada, determinando al gobier-
no a que nombrara una comisién con el encargo de preparar
una nueva tarvifa. Pero.la mayoria proteccionista que hubo en
dicha comisi6on, supo dar a la modificacién un aspecto de reduc-
ciones aparentes, mientras que en realidad la tarifa, que entré en
vigor el afio 1883, significd para los articulos industriales mas
importantes una nueva intensificacién proteccionista. Las lu-
chas tarifarias han sido desde entounces el ¢je de la politica de los
dos partidos que se disputaban la hegemonia en el pais. Los de.
moécratas del Sur abogaban en favor de un proteccionismo mode-
rado, mientras que los republicanos, radicados en los estados del
Nor'te, querian nn proteccionismo ¢a outrance» o como lo lla.
man los alemanes el «Hochschutzzoll.

No habiendo counseguido su reeleccion el candidato demobera,
ta Cleveland, los republicanos impusieron nuevamente, después
de una corta tregua, su «Hochschutzzoll» de una manera acen.
tuada en la tarifa de 1890, llamado seglin su autor, la tarifa
M nc-Kinley: Los republicanos para ganar las masas elecciona-
rias, habian manipulado habiliente, insistiendo en que éllos Ile-
gando al poder mantendrian s6lo los derechos de educacién, lo
que equivalia a una protecciéon pasajera. Para afirmar ésto con
hechos hicieron desaparecer efectivamente alguitos derechos so-
bre articulos que no era posible producir en gran escala en el pais -
mismo, como por ejemplo el azticar. Pero todas estas reduccio-
nes aisladas servian finieamente para que’ pasaran des'apercibi;
dos los considerables aumentos que contenia la tarifa de 1890
para casi todos los articulos industriales. Los proteccionistas
se servian siempre de los mismos argumentos y siguen sirvién.
dose de éllos para justificar los aumentos, diciendo que las indus.
trias del pais no eran suficientemente desarrolladas para hacer
frente « la competencia europea técnicamente superior y la cual
trabajaba ademds con una manodeobra masbarata. Los repu
blicanos, para ganar también votos entre log agricultores, hicie.
ron crear derechos gravando algunos articulos de agricultura co.
mo trigo, maiz, papas, huevos, etc., los cuales desde el punto de
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vista econémico y como proteccién eran inftiles y que servian
inicamente a elevar el indice de precios para los alimentos.

La tarifa Mac-Kinley produjo, como era légico, un alza de
todos los precios y por consiguiente un. gran descontento entre
los consumidores. que se exteriozbé en una victorin de los demo-
cratas. Wilson, bajo el gobierno del Presidente Cleveland, ela-
boré una nueva tarifa con considerables moderaciones en los de-
rechos de importacién. Pero al pasar por las Camaras, habiles
maniobras de los proteccionistas supieron introducir numerosas
modificaciones, de manera que el resuitado final fué que entre la
nueva tarifa Wilson y la autigua de Mac-Kinley habia poca di-
ferencia. ,

Una prolongada erisis en los negocios produjo bien prounto
una nueva reaccién a favor de los republicanos, quienes victo-
riosos en las elecciones con Mac-Kinley, prepararon inmediata-
mente otra tarifa que entré en vigor el 24 de Julio de 1897, bajo
el nombre de tarifa Dingley, elevando los derechos de importa.
cién a un nivel nunca visto, dirigidos ya no tanto contra Ingla-
terra sino contra Alemania, cuyos productoé industriales princi-
piaron a inundar el continente americano. los derechos de la
tarifa Dingley eran tanto més molestosos para los importadores
que los funcionarios aduaneros recurrian y lo hacen todavia a un
sistema vejatorio para el despacho de las mercaderias importa.
das, que ha notificado justificadas protestas. La tarifa Pagyne-
Aldrich del afio 1909 se mantuvo siempre dentro de los concep-
tos proteccionistas. Sin embargo hay que reconocer que fueron
reducidos una serie de derechos sobre articulos como carboén, fic-
rro crudo, rieles, semi-fabricados de fierro, productos por los cua-
les los U. S. A. no tenian que temer ninguna competencia europea,

Una reaccién liberecambista prodajo la eleccién del demécera-
ta Wilson en 1912, quien a penas elegido hizo votar una rebaja
considerable de todos los derechos a un premedio de 26% ad va—
lorem, tarifa que entrd en vigor en el mismo afio 1912,

%
* *

Despues de haber leido este bosquejo de los cuatro paises in-
dustriales mas importantes de la. actualidad (cuyos datos he ex-
traido del libro: «Die Politik des Auswaertigen Hundels» del Dr.
José Bergfried Esslen, Catedratico en la Universidad de Goettin-

Sk
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gen, Alemania, y de la obra: «Histoire Politique del’Europe Con-
temporaine» de Ch. Seignobos, Catedratico de la Universidad de
Paris (edicién 1926), la primera impresion que uno tiene es que
¢l proteccionismo ha sido el arma principal para forjar la indus-
tria manufacturera en los distintos pedfses. Efecvtivamente, In-
glaterra era proteccionista creando su industria, Francia bajo
Colbert siguié el mismo camino; en Alemania como en los Esta-
dos Unidos de Norte América vemos que la industria manufactu-
rera llega a su apogeo precisamente en los aflos en que su politi-
ca arancelaria se orienta enérgicamente hacia el lado proteccio -
nista. ' '

Aparentemente los defensores de la politica arancelaria pro-
teccionista pueden sefialar en la evolucion industrial de los pue.
blos, ejemplos que segtin su manera de ver, confirman la eficacia
de sus teorias. Aparcnfemeute si, los hechos y la realidad estan
a su favor, pero mirando las cosas de més cerca cambia el aspec-
to dei asunto y un examen prolijo destruye sobre todo la creen,
ciade que el arancel es el finico medio para fomentar rapidamen.
te dentro de un determinado pais la industria manufacturera. No
podemos negar que el derecho proteccionista haya prestado fti--
les y eficientes servicios, pero no como medio exclusivo y finico,
sino cuando era acompafnado de otros factores, los cuales en mu.
chos casos lo han pasado en importancia y no raras veces lo han
reducido a completa ineficacia. ,

Espafia, que desde los tiempos mercantilistas hasta nuestra
época ha sido proteccionista, nunca ha podido establecer, a pe.
sar de todas sus riquezas naturales (posee el carbdn, el fierro, el
cobre, etc., en cantidades ilimitadas), una industria manufacture.

‘ra como la tenian sus vecinos, jPor qué? La orientacién espiri-
tual de sus habitantes fué absorbida por los ideales religiosos y
guerreros que originaron en ellos un cierto desprecio por la vida
econémica y que privaba la industria manufacturera de uno de
sus factores mas importantes de crecimiento: la de una mano de
obra abundante y bien adiestrada.

La importancia de la mano de obra o mejor dicho, su prepa-
racion, para el desarrollo de la industria manufacturera, lo de.
muestra los ejemplos ya meacionados cuando hablamos de los
principios de la industria en Inglaterra y Francia. Efectiva.
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mente el Reino Unido poseia la materia prima para la industria
lanera en excelente calidad y en cantidad’abundante. Ya en el
siglo XIV querfan los reyes ingleses obligar a los productores de
lana a transformarla en telas dentro del pafs, en lugar de expot-
tarla al continente europeo (especialmente a Holanda) para
reimportarla nuevamente como producto manufacturero. Pen-
saron conseguirlo facilmente, prohibiendo la exportacion de la.
na. El resultado fué un tracaso, hasta que se importaron obre.
ros de Flandes que principiaron a formar el primer nacleo ‘de téc,
nicos, creando la base para la hoy todopoderosa industria lane-
ra en Inglaterra. ' '
Algo parecido sucedié en Francia, pero en sentido contrario.
Hemos visto como en Francia, Colbert, mediante sabias medidas
de protecci6n, sirviéndose menos de prohibiciones de importacion
y de derechos de entrada que de primas de produecién y pedidos
del estado, logrd implantar una potente industria manufactu.

rera. Lo curioso es que,apesar de un proteccionismo que iba acen-”

tudndose bajo los Luises, la industria principié a decaer, Su po-
litica de intransigencia religiosa obligb a emigrar a sus sfibditos
maés industriosos, los hugonottes, que fueron recibidos con los
brazos abiertos por los competidores industriales de Francia de
entonces: Inglaterra y Holanda., Un error econémico semejante
cometieron los reyes catélicos, echando fuera del pais a los mo-
ros y judios que habian establecido en Espafia una industria fa-
bril floreciente. _

" Hay muchos ejemplos en que la industria manufacturera se
desarrollaba y se fortifieaba sin ningum( proteccién de parte de
los gobiernos, debido finicamente a la existencia de materias
primas en abundancia y a bajo precio y una mano de obra acti-
va e inteligente. En Inglaterra llegé ‘a desarrollarse la potente
industria metalfirgica sin proteccién alguna. Lo mismo sucedi6
con la industria de algodén, que principié a surgir con toda su
potencia junto con la dél fierro, precisamente en los afios en que
Inglaterra entraba definitivamente en la politica librecambista.
‘Hay que mencionar que la industria manufacturera, ain en los
tiempos del mas exagerado mercantilismo, nunca gozaba de tan-
ta proteccion exterior como la agricultura. Es por ésto que la lu-
cha al rededor del proteecionismo y libre cambio en el Reino Uni.
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do, durante la primera mitad del siglo pasado, giraba al rededor
de las famosas «cornlaws»

En Estados Unidos de Norte Ameérica, después del embargo
de 1807, se hablé mucho de arancel-educativo, pero es evidente
que, por ejemplo, la industria de algodén se hubiere impuesto afin
sin derechos de proteccidn gracias al hecho de quedisponia de una
materia prima barata y abundante y de la mano de obra necesa-
ria por los formidables contingentes de emigrantes queseguian lle-
gando de la Europa sobrepoblada. Vimos que dicha industria, a
pesar de las rebajas de los afios 1830-1840, prosperaba visible.
mente, aumentando cada afio su capacidad productora.

La evoluci6n de la industria siderfirgica en los Estados Uni.
dos nos proporciona el ejemplo dejcomo un derecho proteccionista
puede hastn impedir el perfeccionamieneo técnico. Ya a fines del
siglo XVIII se principi6é en Inglaterra a fundir fierro a base dg
antracita en lugar de carb6n de madera, adelanto técnico muy
importante en cuanto al rendimiento de este proceso siderfrgi.
c0. Enlos Estados Unidos se emple6 el nuevo procedimiento
por primera vez en el afio 1840, es decir, mucho més tarde que
en Europa, por la circunstancia de que en aquellos afios, la in.
dustria sidertirgica de Nueva-Inglaterra todavia no podia dispo-
ner de sus ricos yacimientos carboniferos por la faita de ferroca-
rriles que les unfa con los centros productores de fierro. Se si-
gui6, pues, empleando elcarbén de madera. Disponiendo mAstar-
de de antracita propia, el procedimiento a base de carbén de ma.-
dera no podia subsistir. Pero el aumento de derechos el afio
1842 permitié a numerosos hornos a seguir todavia muchos
afios con el antiguo y costoso carbén de madera, atrasando asi
el perfeccionamiento de la industria.

Hemos visto hasta ahora c6mo la misma experiencia histéri-
ca comprueba irrefutablemente que unarancel proteccionista por
si s6lo no es capaz de crear la base para el desarrollo de una in-
dustria manufacturera sin el tactor mano de obra ha fracasado
en los distintos paises. En cambio, hemos visto que este Gltimo
factor, disponiendo de 1a materia prima necesaria, ha logrado
establecer las maés fuertes industrias, sin la ayuda de aranceles

" proteccionistas. Afin maés, voy a citar algunos ejemplos en que
una mano de obra laboricsa e inteligentg ha logrado crearindus.-
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trias manufactureras sin tener proteccién alguna y debiendo im-
portar la materia prima de otros paises.

En la edad media, existia en ciu.lades como Ganad, Ypres, Flo.
rencia, Milan, Nuremberg, ete., una industria floreciente, cuyos
productos elaborados con materia prima importada, lograron
introducirse en todos los paises de Europa, no obstante las ba.-
rreras mercantilistas, '

En pleno ange mercantilista, tenia Holanda derechos arance-
larios més bajos que sus competidores, Francia e Inglaterra. Sus
productos manufactureros penetraron en los mercados exterio.
res inicamente por su calidad, con otras palabras, graciasa la
habilidad de su mano de obra. Hay que reconocer que el pro-
blema de las materias primas en este caso especial, no era dificil
de resolver, puesto que Holanda disponia en aquellos tiempos de
muchas colonias y de una poderosa fl-ta mercante.

Pero el ejemplo tipico que demuestra de una manera convin-
cente, lo que puede el factor mano de obra, nos da Suiza. Este
pais de territorio reducido, con una poblacién escasa y despro-
vista de toda materia prima, base de las industrias manufac tu-
rerag modernas, logr6 transformarse de estado agricolaenestado
industrial sin ningfin empleo de métodos arancelarios. Su indus-
tria de seda y de algodén logré conquistar un renombre univer.
sal, lo mismo que la de relojes y de maquinas.

Un ejemplo en el mismo sentido, nos d4 la industria de seda
alemana cuyo centro es Krefeld. Esta se desarrolls en el siglo
X VIII sin proteccién ninguna, por una feliz predisposicién de sus
habitantes v la imigracién de hugonottes. A pesar de la hostili-
dad mercantil de los estados vecinos y con la dificultad de tener
que importar la materia prima, la seda de Krefeld xe impuso no
s6lo en Alemania, cuando todavia no existia el Zollverein, sino
en Europa entera. En cambio vemos que en el mismo periodo
fracasaron los intentus de Federico el Grande para introducir la
inisma industria ensu pais, mediante arancelss elevados .y hasta
prohibiciones de importacién. .

Otro factor, en relacién estrecha con aquel de la mano de
obra, es la poblaci6n. Con el desarrollo industrial de un padis,
vemos como aumenta la densidad de su poblacion. Es evidente
que una poblacion densa facilita una mano de obra abundaunte y
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barata, constituyendo al mismo tiempo una base consumidora
importantisima para la industria manufacturera. Una de las
primeras preocupaciones de los proteccionistas es asegurar a su
industria el mercado nacional, mediante derechos de entrada. Si
ahora el mercado nacional, debido a diferentes circunstancias,
presenta pocos consumidores, el derecho proteccionista queda de
hecho ineficaz y vuelve a ser contraproducente en el caso de que
por un namero de consumidores nacionajes insuficiente, la in_
dustria protegida se ve obligada a buscar compradores en los
mercados exteriores,

Inglaterra, Alemania y Estados Unidos de Norte América re-
gistran poblaciones siempre crecientes, factor que constgtuye uno
de los pilares principales de su industrias manufactureras. En
cambio, vemos que la industria manufacturera francesa, en com-
paracion con la de Inglaterra, Alemania y Estados Unidos, se
queda mas bien estacionaria, a pesar de la tarifi proteccionista
de Méline del afio 1892. Una de las causas principales de este re-
lativo atraso en el desarrollo manufacturero francés, es, precisa-
mente, el estacionamiento de su poblacién, que aumenta sélo en
proporciones modestas.

He dicho que el derecho proteecionista vilelve a ser contra-
producente, una vez que el mercado nacional ya no puede absor-
ver la produccion entera de la industria manufacturera. La his-
toria nos da la prueba de tal afirmnacién. Los industriales ingle-
ses, después del primer tracaso de su politica mercantilista, pro-
duciéndose la separacion de sus colonias norteamericanas de la
metrépoli y sobre todo después de los tiempos napolednicos,
principiaron a darse cuenta de la influencia fatal de su proteccio-
nismo. En el continente se habia formado; durante el bloqueo
decretado por Napole6n, también una fuerte industria manufac-
turera que puso en peligro el monopolio de los fabricantes fran.
ceges. lmitaron los paises continentales muy sencillamente al
ejemplo inglés, estableciendo barreras aduaneras casi infranquea-
bles, para protejer su industria contra la competencia todopo-
derosa del otro lado de la Mancha. Los manufactureros del Rei-
no Unido, desde mucho antes de los conflictos napolednicos,
habian provisto con sus productos, no sélo el mercado nacional,
sino casiel del mundo entero. La pérdida de los paises continen-
tales como clientes, no dejé de manifestarse, produciéndose crisis
violentas que caracterizan la vida industrial de Inglaterra du-
rante la primera mitad del siglo pasado. Es entonces que en las
cabezas industriales se abrié camino la conviceciébn de que los de-
_recnos proteccionistas habian vuelto a ser contraproducentes pa-
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ra el desarrollo ulterior desu industria y es entonces queempren-
dieron la lucha contra las leyes del trigo, diciendo que quien quie-
re vender al vecino, debe también comprarle,

Alemania, un siglo mas tarde, hizo semejantes experiencias,
pero no logrd sacar las iltimas consecuencias de laslecciones que
le dieron los acontecimientos, como lo hizo Inglaterra, introdu-
ciendo cambios radicales en su politica de comercio exterior. Bis-
mark, quien en los primeros afios del imperio ereado por él, que-
d6 fiel a su politica librecambista y que en su tiempo le sirvié pa-
ra mantener a Austria alejnda delZollverein, hizo un cambio brus.
co alrededor del afio 1880 hacia el proteccionismo, no movido
por consideraciones econémicas, 8ino por conveniencias politicas,
tanto exteriores como interiores. Se inicié la llamada politica
arancelaria autéuoma, conduciendo a un proteccionismo excesi-
vo que debia producir las entradas necesarias para la continua-
cién de sus reformas militares y servir al misimo tiempo como ar-
ma para obtener ventajas en los mercados exteriotves. Si el ar,
te politico de Bismark logr6 temporalmente salvar la contradic.
ccibn gue hay entre estas dos aspiraciones, sus sucesores debian
ceder ante la resistencia ue produjeron las tarifas proteccionis.
tas de Alemania. Francia, Austria, Rusia y los Estados Unidos
de Norte América amenazaron pagar con ia misma moneda, vo-
tando elevadas tariias generales, de manera que Alemania se vi6
ante el dilema de perder la mayor parte de sus mercados exterio-
res o de hacer las debidas concesiones a sus competidores. El
canciller Caprivi se dedicé por lo filtimo. Pero con la _ tarifa de
1902 volvid al antiguo espiritu que aumentabalosderechosaran.
celarios, ya no con fines proteccionistas sino con fines imperia-
listas, politicos, que debia conducir a la catastrofe del afio 1914.

Se nos dira ahora que hay siempre un pais, los Estados Uni-
dos de Norte Awérica, que sigue imperturbableen su politica pro-
teccionista y que con ella ha conquistado el primer puesto en el
mundo manufacturero. Tampoco hay pais que haya seguido en
los filtimos tiempos con més 16gica o mejor dicho conmasiutran-
sigencia una linea siempre ascendiente en su tarifas arancelarias.
El ejemplo de los Estados Unidos es seductor: perc a pesar de su
esplendor actual debera seguir el camino de todos. Si hoy pue-
de aumentar impunemente, sin preocuparse de nadie, sus tarifas
mafiana ya no lo podré. Hasta ahora la produceién de su indus.
tria manufacturera fué casi totalmente absorbida por el mercado
nacional, hecho que le permite precisamente obrar con indepen-
dencia en su politica econémica exterior. Pero ya principia su
producci6n ,manufacturera a desbordar las fronteras. Estados
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Unidos principia a exportar. MAs tarde, sicontinda el desarro-
llo fantéstico de su industria, se verd obligadoaexportar en can-
tidades siempres crecientes y entonces habra proporcionado a sus
competidores econdémicos el arma necesaria para combatir eficaz.
mente su exagerado proteccionismo. Deberd comprender, como
lo ha comprendido en su tiempo Inglaterra y como debia com-
prenderlo también Alemania, que con una industria manufactu-
rera cuya produccién desborda el territorio nacional, uno se liga
y se compromete y que debe ante todo respetar el derecho de vi-
vir para los demas,

Si el derecho proteccionista es contraproducente para la vida
econdémica interior (precios elevados, ete.), lo es mas aGn para
lag relaciones internacionales deun pueblo La politica proteccio-
nista és la causante directa o inderecta de losconflictos armados.

Ya en la edad media vemos como las cindades obligaron por
la fuerza a los campesinos a renunciar a toda industria. Durante
el periodo mercantilista, el mismo método es empleado por las
metrdpolis frente a sus colonias, a los cuales habia que mante-
nerlas sumisas mediante guerras sangrientas. Las guerras que,
por ejemplo, ha sostenido Inglaterra obedeciendo a los principios
mercantilistas, son numerosisimas, terminando con la pérdida de
parte de sus colonias de Norte América. Este fracaso resonante
de su politica mercantilista abri6, como ya lo dijimos, a Inglate-
rra los ojos, induciéndola a tomar otro rumbo.

Mis caracteristico al respecto es adn el ejemplo de Alemania
Moderna. La politica tarifaria alemana le creaba nosolo adver-
sarios exteriores, sino envenenaba al mismo tiempo su vida inte-
rior. Cuando se inici6 la politica tarifaria proteccionistaen la pe-
naltima década del siglo XIX, la industria alemana habia alcan-
zado entonces un perfeccionamiento técnico que le permitia desde
hace mucho tiempo entrar ventajosamente en competencia con la
inglesa y la de otras naciones. Segfin la teoria de List, sus dere-
chos proteccionistas ya carecian de valor econémico y Alemania,
giguiendo la 16gica del proteccionisino de educacién, hubiera teni-
do que iniciar, como en su tiempo Inglaterra, una era de libre.
cambio. Aun sin ninguna intervencién artificial, hubiera sucedi-
do asi, puesto que la competencia industrial interior iba a volver
ilusorios los derechos de proteccién. La consecuencia i6gica del
desarrollo industrial fué  una produccién mayor y de mejor cali.
dad y un abaratamiento general de todos losacticulos manufac-
turados. Sucedié asi con la produccif6n manufacturera en cuan-
to a la cantidad y a la calidad, pero en cuanto alos precios, la si-
tuacién quedo para el consumidor nacional la misma. Cuande
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la competencia interior comenzaba a producir en Alemania los
efectos previstos por List, log industriales se unieron en carteles
para no ser las victimas de su propia expansion y perfecciona-
miento Kl fin de dichos carteles era mantener el precio de sus
productos a un nivel tal que permitian explotar el derecho pro.
teccionista hasta su dltimo limite. Los miembros de un cartel,
comprendiendo un determinado ramo de fabricaci6n, fijaban los
precios de sug articulos de una manera tal que el consumidor ale-
man tenin que pagar por el producto nacional, ademas del precio
cotizado en los mercados mundiales, el monto del derecho protec-
cionista. La formacién de carteles permitia asi al industrial ale-
man transformar el derecho de proteccidon en una primade expor-
tacién, pagada por el consumidor nacional. El arancel de educa-
cion volvia a ser con esta tactica un arancel de agresion. Este
arancel de agresi6n es mejor conocido bnjo el nombre de «dum-
ping». Represcnta una de las manifestaciones més caracteristi-
cas y también mas odinsas de la politica arancelaria alemana de
antes de la guerra, politica que debfaconducir a este pais. aligual
de Inglaterra con suintransigencia mercantilistadelsiglo XVIII, a
ja catastrofe de 1914, por la cual perdié no s6lo parte, como In-
glaterra, sino todas sus colonias y con ellas uno de los més valio-
sos sostenes de su politica econbémica exterior.

Si la politiea proteccionista ha producido para Inglaterra en
el siglo XVIII v para Alemania en los siglos XIX y XX efectos
desastrosos con respecto a su prestigio y a sus relacionesinterna-
cionales, aquella, practicada por los Estados Unidos, debe lagica-
mente producir los mismos efectos, que ya estan: produciéndose.
Mencioné anteriormente que el desarrollo que va tomando laindus-
tria manufacturera en dicho pais exige la exportacién de sus pro-
ductos en cantidades siempre crecientes. También necesita impor.
tar para sus industrias muchas materias primas indispensables
que no pueden producirse en el pais, como por ejemplo el caucho,
lo que trae necesariamente consizo una creciente dependencia del
extranjero. Los paises que son victimas de los procedimientos a-
gresivos de los Estados Unidos,empiezan a servirsede tal eircuns-
tancia para hacer resistencia. Los conflictos que estallaron alti-
mamente con la Argentina, dificultando la importacién de carne
congelada y de semilias de alfalfa y la tensién permanente de las
relaciones con Méjico son muy significativas al respecto. (1)

Si los Estados Unidos, valiéndose de la doctrina Monroe,

(1). La dltima conferencia Panamericana en la Habana (Febrero de 1928)
tuvo precisamente como nota sobresaliente la oposicién abierta que hizo el ;pre-
sidente de la delegacién argentina, Sr. Pueyrredon, a la politica arancelaria de
Istados Unidos de Norte América.
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piensan seguir el ruiebo que han iniciado en su politica econémi-
ca, van a sutrir, por la 16gica de las cosas, también su desastre
mercantilista. (1)

He tratado de probar hasta nhora, con ejemplos histéricos,
que una politica arancelaria proteceionista no es el remedio uni-
versal para el fomento y sostenimiento de industrias, como apa-

" rentemente lo hace suponer el desarrollo manufacturero de mu-

chos paises,

Veamos ahora si los pueblos y sus gobernantes han aprendi.
do algo en este sentido v si han comprendido la dura lecei6n de
la gran guerra mundial, y contemplemos la relacién entre indus.
tria manufacturera y arancel en nuestros dias.

Inglaterra, a partir de la famosa ley tarifaria de Gladstone
del afio 1860 que sirvié de base al tratado anglo francés del mis.
mo afio, seguia hasta la guerra mundial una politica ininterrums-
pida de librecambio. Bajo la influencia de las tarifas agresivas de
Alemania y los derechos exagerados de los Esvados Unidos de
Norte América, hubo a principios del presente siglo un serio in-
gento a introducir también en Inglaterra el proteccionismo, a
cawmbiar el ¢free tradens por el «fair tradenr. Perola Liga para la
reforma de la tarifa, creada por Chamberlain, eonservador unio-
nista, sufrié una decisiva derrota en las elecciones del afio 1906
que se hicieron precisamente sobre la base del «free and fair trade».

El siempre creciente namero de desocupados y el dumping
que permitia la situacidén del cambio a los competidores france,
ses, alemanes, italianos; ete., produjo en los afios de post guerra
1n nuevo movimiento proteccionista en Inglaterra, inicidndose
éate con la votacién del «safeguarding of industries act» por el

(1). Ura confirmaeién de que los Estados Unides no pueden seguir indefini-
damente con su proueccionismo intrausigente, nos dan las dificultades que han
surgido (mes de septiembre de 1927) con Francia, a raiz del proyecto de una
nueva tarifa aduanera que éste Gltimo pals piensa pomer en vigencia el afio en-
trante v del enal hablamos extensamente en un capitulo anterior. Los nuevos
derechos vienen para algunos produetos induastriales norteamericanos, como por
cjemplo para los sutomabviles, earacter prohibitivo. En vista de los importantes-
<ontingentes de mercaderias que se dirigen cada afio de Estados Unidos a Fran-
<¢ia, el Gobierne de Coolidge se encuentra en una situacién verdaderameute em-
barazada para salvar el mercado francés para sus industriales. No pueden repro-
char a Francia los nnevos derechos prohibitivos, puesto que Coolidge, hace tiem-
po se.sirve del mismo sistema para protejer sus propias industrias. Se amena—
za con declarar un nuevo embargo contra Francia, o que desde luego quedaria
<completamente ineficaz. En primer lugar, la importacién en Francia de produe-
tos industriales procedentes de listados Unidos, es mucho més importante que
tu que se efectlia en sentido inverso. Silos Estados Unidos gnisieran cortar
la exportacion de materias primas como algodén, petréleo, cobre, etc,, Francia
que lag importn en grandes cantidades, recurriria sencillamente a otros paises
productores o se serviria de sus vecinos, Bélgica, Alemania o Italia, para com-
prarins indirectamente. La posicion de Francia en esta controversia es tanto
ads fuerte que otros paises europeos, que como Espafia, manifiestan también el
deseo de derribar la muralla aduanera estadounidense.
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cual el gobierno fué autorizado a gravar con derecho la impor-
tacién de articulos provenientes de paises con moneda deprecia-
da, para contrarestar asi el dumping mediante el cambio. Las
elecciones del 6 de diciembre de 1923 acabaron también con este
intento, llevando el poder al partido laborista, con el resultado
de que al afio siguiente desaparecieron los derechos de Mac Ken-
na en el presupuesto librecambista de Snowden. Pero la caida de
Mac Donald hizo reaparecr las tendencias proteccionistas. El
gobierno conservador actual no puede declararse abiertamente
por la protecciGn de las industrias, en vista de que en la eampa-
fa eleccionaria de 1925, que lo llevé al poder, prometié solemne-
mente no atentar contra el «free traden. Si respetan tal'compromi.
so es s6lo aparentemente, porque indirectamente hacen lo posible
para corresponder a los deseos de muchos industriales, avidos
de protecciéon, Kl elibrecambista» Churchill se encargd ya en su -
primmer presupuesto de restablecer completamente los derechos
de Mac Kenna sobre automoviles, relojes e instrumentos de mf.
gica, creando al mismo tiempo fuertes derechos sobre la impor-
tacion de la seda, Churchill califica estos @Gltimos derechos co-
mo de caracter fiscalista pero que tienden en realidad a ser de-
rechos proteccionistas a favor de la industria de seda. Es muy
interesante la situacién que ha ocupado y que ocupa actualmen-
te esta industria dentro del mercado nacional. En la primera
mitad del siglo pasado se encontraba la industria de seda bri-
tdnica a la cabeza de todos los paises productores de esta ma-
teria. En los afios subsiguientes fué sobrepasado primero por
Francia, después por Italia, Suiza y Alemania, ocupando hoy el
sexto lugar en la produccién internacional. Francia de su lado
tenia que ceder el primer puesto a los Estados Unidos de Norte
América que producen hoy dia el 70% de la produccién mun.
dial. Dicen los defensores de derechos proteccionistas que Ingla-
terra ocupa en cambio el segundo puesto, detrds de los Estados
Unidos de Norte América, como consumidores de seda y que
por consiguiente la industria inglesa podria conquistar un im-
portante mercado nacional. Efectivamente, Gran Bretafix ab-
sorve actualmente el 40% de la exportaciéon francesa, el 50% de
la exportacidn italiana y mas que el 50% de la exportacién sui-
zo. Como causa del retroceso de ta industria britdnica; aluden
los defensores de derechos de proteccién a la mano de obra mas
barata, asi como a un menor gravamen por impuestos en los
paises competidores. No se puede negar que Italia y Francia en
la actualidad y debido principalinente a circunstancias exepcio-
nales (cambio) dispone de una mano de obra m#as barata, pe-
ro no se puede pretender lo migmo en cuanto a la industria de
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seda en los Estados Unidos de Norte América y Suiza, a donde
}a mano de obra es mas bién de coste superior. Si la seda sui-
za ha podido sostenerse en Inglaterra, lo ha sido por sus espe-
cialidades y su calidad superior, mientras que los Estados Uni-
dos tienen la ventaja de una produccién en wmasa que reduce
sensiblemente el precio de coste. Combatir estos factores con
derechos de aduana es contraproducente para el consumidor in-
glés y no proporciona ventaja ninguna para el desarrollo y per-
feccionamiento de la industria inglesa. ‘

A mencionar que Baldwin no dejé tampoco de rehabilitar to-
do el aparato del «Safeguarding of industries act.»

El segundo presupuesto de Churchill del 28 de Abril de 1926
prevee nuevos derechos, gravando ademas de lus camidnes, el
papel para empaquetar con el 1623% de su valor. Pero masim-
portante afin que estos nuevos gravameneses ¢l hecho de haberse
prolongado la existencia de los derechos preferenciales a favor de
productos del imperio por diez afios més y la prolongacién de lg
primera parte del «Safeguarding of industries act.» que se refiere
a la protecei6n de las liamadas «Key industries» (productos qui-
micos, instrumentos de precisién, cristales Gpticos, etc.)

El diario «The Londoner Economists comenta ir6nicamente
la politica presupuestal del dlibre cambistay Churchill y dice que
muy probablemente quiere reducir los impuestos directos au-
mentando los indirectos. Provoca primero uu déficit, al reducir
ios impuestos directos de un afio, para cubrirlo después en e}
préxime afio cen derechos de impurtacion de aparente caracter
@scalista. Con este método ha preducido ya resultados muy
halagadores para la tésis proteccionista. Asi disimuladamente
el sefior Churchill ha podido restablecer o introducir desde fines
de 1924, en que asumi6 la direccién de las finanzas britanicas,
derechos de importacién sobre los siguientes articulos: seda natu-
ral y artificial, automoéviles, camiones, instrumentos musicales,
relojes, peliculas, cristales 6pticos, material para la radiotele-
grafia, imanes, varios minerales, productos guimicos, lépule,
bordados, cuchillos, tijeras, guantes y papel, lo que es, como se
expresa, «The Economists, la cosecha de un canciller libre cam.
bista durante 16 meses. «The Economist» escribi6é estas lineas a
fines del mes de Mayo de 1926. (1)

Ademas de la politica arancelaria se siree el gobierno actual
también de métodes indirectos para, aumentar el consumo de
productos nzcionales. Fund6é «Ei Imperial Marketing Boardy,
__._(1_) Al escribir-estas lineas llegan los primeros cables dando cuenta que

Churchill en su tercer presupuesto essablace nvevos derecbos sobre los vinos de
mas de 25% y las llantes.
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dotandolo con un'millén de libras en el presupuesto, con el obje-

to de hacer propaganda a favor de los productos del Imperio.
Es una suma modesta, si se le compara conel total del presu-
puesto, pero lo malo es que se semeja mucho a una subvencién
directa afavor delas industrias y que puede ser calificado de
Dumping,

Resulta pues de lo que precede que el gobierno conservador
fovorece de una manera indirecta la tesis proteccionista, sin que-
rer confesarlo. En cambio hay sjue reconocer que peticiones di-
rigidas al gobierno durante el afio 1926 por la industria del lino,
del fierro, del acero y por varios ramos de la industria textil fue-
ron digtaminadas negativamente por las comisiones técni-
cas, nombradas especialmente para el caso. Sin embargo, que-
da siempre el peligro, que el gobierno, habiendo cedido ya enmu-
chos casos, no podra resistir a la presion de las aspiraciones
proteccionistas de los demas industriales,

***

En el tratado d= Versallesse impuso a Alemania paracinco a-
nos la clausula delanaciénmaés favorecida a favorde los aliados,
sin derecho a reciprocidad. Es ésto algo asi como una represalia
que tomd Francia, que en la Paz de Francfort, del afio 1872, se
vi6 obligada a reservar a Alemania victoriosa también el trata-
miento de [a nacién mas favorecida para un tiempo indetermina-
do. El plazo fijado por el Tratado de Versalles eapir6 el 1.° de
Enero de 1925, recuperando el gobierno alemén su libertad de
accién. Eii espera de la liberaci6n de la clausula unilateral de
la nacién més favorecida, Alemania habia preparado una nueva
«movela tarifaria» (Zollnovelle,) puesto que la Gitima tarifa del
ano 1902, que era ya uu instrumento de acentuado proteccio-
nismo, no fué considerada bastante eficaz para reanudar las
negociaciones con los diferentes Estados. Contrario a las cos-
tumbres y las pricticas internaciounales de utilizar tales tarifas,
llamadasde negociacion,solamente como base paranegocia 'nue-
vos tratados de comercio y de ponerlos en vigencia como ta.
rifas generales 86lo después de celebrados los tratados, Ale-
mania la aplicé inmediatamente. Lbgicamente tendrin Alema-
nia que proceder a la elaboracién de una nucva tarifa general,
I.os preparativos comenzaron ya en 1925; pero resulta delas
tltimas noticias que tengo, que tal tarifa sélo verd la luz del dia
en 1930. Se considera la «novela» de 1925 como base suficiente
para las negociaciones que se entablaron.

Veamos ahora cuéles son las caracteristicas de la nueva ¢no-
vela tarifaria» de Alemania. Sien cuanto a alimentos sigue sin

~
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»

muchas modificaciones la politica de la tarifa del afio 1902, no lo
hace asi con los aranceles industriales. Toma en cuenta el cam-
bio que han sufrido muchos articulos manufsctureros en su va]or;'
por ejemplo, duplica los derechos para los productos textiles, tan-
to para la lana como para el algodén. Pocos aumentos han ex.
perimentado los derechos sobre muebles, mientras que aquellos
que gravan el cuero, los zapatos, el fierro crudo, etc., quedan en
la misma condicién que en 1902. En cambio(aqui esti la caracte.
ristica de la nueva «novela tarifaria»). han sufrido aumentos de
consideraci6n todos los productos de las industrias finas o con
caricter de lujo. Para sederias, 1os aumentos son de 400 hasta
1000 %; para muchos articulos de algoddn, hasta 400 %; relojes,
200-300%; intensificAndose también fuertemente los gravamenes
para colchas, alfombras, pieles, joyerias y automoéviles. El dere-
cho sobhre café, en comparacion con la tarifa de 1802, es triplica-
do; sobre el vino, euadruplicado; y sobre tabaco y cigarros, los
derechos son hasta veinte veces mayores.

La tendencia es, pues,netamente proteccionista,intensificando
“considerablemente la tarifa de 1902, que fué calificada ya como
un exceso de proteccionismo. Sus autores tratan de calmar la
opinién phblica, diciendo que se trata aqui, en primer lugar, de
una tarifa de negociaciin que, por su propia naturaleza, debe con.
tener derechos exagerados, nara hacer de élla un arma eficaz an.
te las pretensiones de los pafses con los cuales hay que entrar en
negociaciones, Asi se expres6 el ministro de economia pfiblica en
un discurso ante el congreso de los grosistas alemanes a media-
dos de septiembre de 1925, es decir poco tiempo después de haber
se puesto en vigeneia la «novela tarifarias. Advirtié a los indus.
triales de no basarse en la politicade precios sobre los derechos fi.
jados por la tarifa de negociaci6n. Efectivamente, produjeron los
nuevos tratados celebrados en 1926, con Espafia, Suecia, Suiza,
Dinamarca, Finlandia, Letonia, Portugal y Turquia, rebajas de
varios derechos. En cambio no se llegé a ningfin acuerdo definiti.
vo'todavia con Francia,mientras que con Polonia estall6 una gue.-
rra aduanera.
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De todos modos, y aun con las rebajas que todavia pueden
traer los tratadosque va a celebrar Alemania,la «novelande 1925
significa una nueva intensificaci6én del proteccionismo, sobre todo
a favor de las industrias manufactureras que menos la necesitan..
Los industriales alemanes se quejan ante todo de los excesivos
impuestos provenientes de 1a guerra mundial y'de que las exigen-
cias socialesde las masas obreras les han puesto en situacién muy
desventajosa para poder competir con sus productos en los mer-
cados mundiales. Es por eso que exigen para si el mercado nacio-
nal, y piensan conseguirlo con derechos de importacién més ele-.
vados, es decir, el medio mas c6modo. - Contestando a tales que-
jas, dice el doctor Heinrich Dietzel en una conferencia sustentada
en el seno del club cientifico del instituto para la economia mun-
dial y el trafico maritimo, de la universidad de Kiel, al hablar de
la significaci6n del sistema nacional de List, en el pasado y en e}.
futuro, lo siguiente:

«Seria una tonteria, dice List, si una nacién quisiera proporcio-
narse mediante la division nacional del trabajo, productos para
cuya producciénla naturaleza no le favorece, si puade obtenerlos
en mejores condiciones y mas baratos mediante la divisién inter-
nacional del trabajo. En la produccién de ciertos alimentos y
de ciertas materias primas, Alemania es menos favorecida que
otras naciones. En la produccién de fabricados en cambio, que:
exigen un trabajo c<xtensivo y calificado, Alemania se en-
cuentra en posiciones muy favorables frente a otras naciones.
Por eso seria un imperativo 16gico para Alemania de librar las
industrias manufactureras, es decir las ramas de la economia
nacional que producen més, de todos los obst4culos, cuya elimi—
nacién depende Gnicamente de Alemania misma. El nivelde
precios de nuestros fabricados es demasiado elevado para poder
competir en los mercados mundiales. Asi es la queja general de
los industriales. ;Qué cosa determina el nivel de precios? . Los
gastos de produccién. Por consiguiente debe Alemania man_
tener baja, la remuneracion de la mano de obra por una libre im-
portacién de trigo, carne, mantequilla, leche, legumbres y fru-
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tas, amentando asilos salarios reales y al mismo tiempo la ca.

pacidad trabajadora del obrero que ha suafrido mucho durante

la guerra, Ademaés debe Alemania, mediante la libre entrada de

fierro, cemento, etc,, ci1yo encarecimiento perjudica a todas las in-

dustrias que producen fabricados.terminados, y mediante la libre

entrada de cobre, quebracho, cuero, lana, lino, seda artificial, hi-

lados, etc., cuyo encarecimiento perjudica .a ciertos industriales

produciendo fabricados complétos, reducir los gastos ocasiona-

dos por las materias primas y los semifabricados. Entonces
nuestra fuerza de competencia creceran.

Deberia ser como dice el Profesor Dietzel, pero por el momen.
to piensa Alemania seguir su camino proteccionista de anfaﬁo
‘con tendencias al dumping, como lo ha calificado una decisi6n
del secretario de finanzas de los Estados Unidos de Norte Améri-
ca, al disponer en el mes de junio del afio pasado la percepcién de
derechos adicionalessobre los productos de la industria metalir-
gica alemana. Dichos derechos adicionales serdn de igual impor-
te que las rebonificaciones de exportacién pagadas por la corpo-
raci6n alemana del acero (Rolistahlgemeinschaft) a la indastria
metalirgica. " Esta disposicién alcanza no solamente la indus.
tria del fierro'y del acero propiamente dicho, sino también la in.
dustria de méqumas y lallamada «Kleineisen industrie» (peque-
fia industria del fierro). Las autoridades americanas fundamen.
tan su decisién diciendo qué dichas rebonificaciones de exporta-
cién son primas de exportacion pagadas, a la industria meta.
ltrgica que permita a esta Gltima vender sus productos en el
exterior més barato que en Alemania misma, hecho que s:gmﬁc
un dumping y que por consiguiente segtnel tenor del articulo 303
de la ley tarifaria de los Estados Unidos justifica la percepcién de
derechos adicionales.

Parece sin embargo que el gobierno aleman haya podido dar
explicaciones, probando que en realidad no se trata de primas de
- exportacién, suspendiéndose provisionalmente la percepci6n de
los' derechos adicionales decretados, mientras que Alemania pro-
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porcione a las autoridades estadounidenses pruebas convincentes
al respecto.

Este ejemplo prueba, aunque el gobierno aleman logre con-
vencer a stados Unidos que no se trata de primas de exporta-
cién, como crece nuevament_é la desconfianza de los demaés paises
manufactureros ante su politica de proteccién y sobre todo de
expansién industrial. |

En Francia subsiste todavia la famosa tarifa de Méline
del afio 1892, modificada en 1910. Dicha revisién no ha intro.
ducido cambios trascendentales, teniendo como objeto el de esta-
blecer una especializacion més detallada de ciertas categorias de
mercaderias én relacién con el progreso de la técnica, aumentan-
do al mismo tiempo la diferencia entre la tarifa minima
y méxima para obtener con la Gltima, una arma més eficaz
para las negociaciones de tratados comerciales. Las convulsio-
nes dela guerra y post-guerra 'produjeron no s6lo aumen-
tos apreciables en los derechos proteccionistas sino termina-
ron muy a menudo, en restricciones y hasta prohibiciounes de im-
portacién y exportacién, Pero esto se debia a circunstancias ex-
traordinarias que exigian medidas también extraordinarias. Asi
di6 una ley del 6 de mayo de 1916 al gobiern() francés el derecho
de decretar prohibiciones de importacién y exportacién y de ele-
var las tarifas arancelarias. Con respecto a las prohibiciones y-
restricciones hizo el gobierno frecuente uso,impulsado por las ne-
cesidades de la guerra. Aumenté en cambio la tarifa s6lo en
1919, gravando por via de decreto (14 de Junio de 1919) casi
todas las mercaderias con sobretasas ad-valorem, oscilando en-

tre 5 y 20%, que poco después fueron reemplazados por los coefi-
 cientes de elevacién, (coéfficients de mejoration) lo que permiti6
triplicar ciertos derechos industriales. Por decreto de 29 de Ju-
nio de 1921 los coeficientss subieron de una manera tal que per-
mitieron hasta decuplicar determinados derechos. Algunos me-
ses antes, para protejer la produccién nacional contra la compe-
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tencia de los paises a cambio desfavorable, (Alemania en- pri-
mer lugar, que no podia exigir la aplicacién de la tarifa minima
por la cldusula del tratado. de Versalles, obligdndola a favorecer P
sus  ex-enemigos con la clausula de la nacién més favorecida sin
derecho areciprocidad), el gobierno aument6 por undecreto del 28
de Marzo de 1921 el margen existente entre la tarifa maxima y
minima & 300%. EIl parlamento vot6 al mismo tiempo un nue-
vo aumento general para todos los articulos industriales de
30%, con pocas excepciones, y la ley del 3 de Agosto de 1926 au-
torizando el ejecutivo a adaptar los derechos arancelarios a las
variacionees del cambio, produjo mediante decreto ejecutivo del
14 de Agosto otro aumento de 30%.

Aunque teniendo en cuenta la situacién algo borrascosa pro-
ducida por el cambio, la tendencia en Francia en materia aran-
celaria es francamente proteccionista, tendencia confirmada por
el nuevo proyecto de una tarifa gereral que acaba de ser someti-
do a las cAmaras (1° de Marzo de 1927), La tarifa completa to-
davia no me es conocida, pero la exposicién de motivos que ha
sido publicada, revela que el gobierno francés piensa seguir tam.-
bién en lo sucesivo una politica netamente proteccionista, espe-
cialmente a favor de sus industrias. Dicen los que han elabo-
rado el proyecto que una nueva tarifa se impone: |

19 por el hecho de que en 1892 y 1910 no se pudo preveer
~ los perfeccionamientos aportados a la produccién y que por con-
siguiente su especificacién es inferior a-las tarifas europeas mo-
dernas y que l6gicamente no es el arma adecuada para negocia-
ciones. '

\ 2.° que los derechos no se encuentran ala altura de los
precios actuales, lo que constituye una segunda desventaja para
los negociadores franceses. |

Al lado de estas circunstancias, siguiendo siﬂe'mpre la opinidn
de los autores del proyecto, hay que tomar en cuenta ademas
tres’proyectos, o sea: _ |

1° la reconstitucién de lasindust rias en las regiones de
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vastadas por la guerra. Sobre 22200 usinas que necesitaban
una refaccién total o parcial, 21000 se encuentran nuevamente
en accién. Tienen hoy dia una fuerza de produccién bastante
m4s considerable que antes de la guerray por consiguiente es na-
tural que se les reserve el mercado nacional.

2? el regreso a Francia de Alsacia y Lorena han contribui.
'do a aumentar la potencia de la producci6n francesa. La eco-
nomia nacional est4d demasiada interesada en utilizar de la ma-
nera mas conforme a los intereses generales, el conjunto de
fuerzas productoras de los nnevos departamentos, para dejar de
tomar toda medida Gtil al respecto.

3° Finalmente las necesidades de guerra han obligado al
pais a fomentar nuevas industrias de las cuales era tributaria
hasta ahora del extranjefo. Ciertas de dichas industrias estdn
todavia debutando y puesto que su existencia corresponde a una
necesidad vital, es de suma importancia de hacerlas vivi_r,cireuns~
tancia que debe tomar en consideracién la nueva tarifa.

Otro elemento para ser tomado en comnderacnon en la ela-
boracién de la nueva tarifa, es la situacién financiera actual de
Francia. La tarifa de 1892, establecida en una época ‘en que
Francia era acrerdora de numerosos paises extranjeros, podfq
tomarse en cuenta, sin peligro para las finanzas pfiblicas,un exce.
dente anual de las importaciones sobre las exportaciones. Hoy
dia los cargos que pesan sobre el pais no permiten mas el ]llJO de
una balanza comercnal deficitaria. "

Como ﬁltxmo argumento la exposicic‘m de motivos hace resal-
tar la actitud de la mayoria de los paises europeos que todos to-
man el mismo rumbo en la politica arancelaria y que Francia se
ve por consiguiente obligada a seguirlos en el mismo camino.

Esta es la justificacién que dan los autores de la nueva tarx-
fa para su tendencia netamente proteccionista; Efectivamente,
la guerra ha ' sobreindustrializado Francia. Alsacia .y Lorena
han aportado su metalurgia y su industria textil y la Sarre su
carb6n. La industria del fierro ha vuelto a ser pletérica. El pais
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no tenfa industria quimica. Ahora posee una de las primeras
del mundo. ~ Antes Francia era tributaria del extrangero para
sus maquinas. Hoy exporta por-dos mil millones defrancos. Hay
sin embargo también industrias que han declinado en cuanto a
importancia y produccién, comao por ejemplo la del lino. Otras
en cambio han tomado un desarrollo -inesperado, como 1a de au:
tomobviles.

- Los autores del nuevo proyecto se encontraron por consi-
guiente ante dos soluciones: Debian ellos se guir un régimen de
libertad y seguir una politicai de reduccién de salarios o por la
intervenci6n aduanera mantener para los trabajadores, como su-
cede en Estados Unidos de Norte América, una elevada remunera-
cién que les permite ser los consumidores principales de los pro-
ductos nacionales.. Optaron por el segundo camino como aca-
bamos de verlo.. :

La rmeva tarifa multiplica las especnﬁcauones, consecuencia
logica de las nuevas creaciones industriales. La quimica por si
sola, no habiendo existido bajo el antiguo régimen, ocupa una
buena parte de la nueva tarifa, lo mismo que la metalurgia, la
mecénica y la industria de los articulos eléctricos. El nimero de
las partidas pasa asi de 654 a 1750 y aquel de los derechos pro-
piamente dicho de 2600 a 8000 maso- menos. :

El sistema de las «industries-clefs» ‘novedad iatroducida por
Inglaterra (key-industries) tambien aparece, Se intensifica por
consiguiente la proteccion a favor de la quimica y particular.
mente a favor de los colorantes. Lo mismo sucede con los alca-
loides por los cuales Francia antes era tributaria de Alemania.
Con esta medida se quiere asegurar los servicios sanitarios para-
una guerra futura. Tomando como pretexto también una gue-
rra futura, se proteje a las industrias produciendo aparatos de
p:‘ecisién' y de 6ptica. Bajo el régimen antiguo se sacrificé la me-
cinica. Hoy con los derechos provistos podré la mecénica ali-
mentarse con fierro francés y sostener una produccién de méaqui-
nas de dificil construccién, como lo son las méiquinas para escri-
bir y las mAaquinas complicadigimas para la industria textil.
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Ademas se trata de reintegrar laindustria de Alsacia Lorena
en la produccion nacional francesa. El acuerdo ya se ha produci-
do entre los industriales textiles de Alsacia y los del Norte de
Francia. Paralelamente se efectu6 una especie de sintesis entre
la metalurgia de l.orena y de las otras cuencas francesas. Al
mismo tiempo quiere la nueva tarifa provocar la explotacién
m4s intensa de los recursos nacionales; por eso se establece por
ejemplo un derecho qué antes no existia, gravando la importa.
eién de zine bruto para poder utilizar las blendas y calaminas de
los Pireneos y los existentes en las colonias.

Los derechos son previstos en francos papel. El pago en oro
fué eliminado por haber sido considerado como incompatible con
In legislaci6n financiera actual. Los derechos sin embargo no se
quedan inamovibles, sino serdn segfin el proyecto, reajustables, .
teniendo en cuenta el indice de los precios al por mayor, estando
ligadas las modificaciones a dos condiciones: 1° que entrardn en
vigor s6lo al fin de un trimestre y 2° después de haberse consta-
tado primero un margen de minimun 20% en los precios.

.La nueva tarifa sera de preferencia especifica y mantendra
el sistema de la tarifa mdxima y minima. - '

He tratado con extensi6n este proyecto, que revela el puro
nacionalismo proteccionista y que significa ni més ni menos que
una copia de la politica arancelaria practicada por los Es?ados
Unidos de Norte América, aunque los autores tratan de disimu.
larlo bajo un doctrinarismo de equilibrio de intereses, diciendo:
los intereses de los consumidores, al lado de aquellos de los pro-
ductores, deben tener también su sitio en las preocupaciones de
los que preparan una tarifa de aduanas. Hoy dia la gran mayo-
ria adopta el sistema atil de las agrupaciones profesionales; es-
‘tos agrupamientos representan las industrias cerca de los pode-
res pﬁi)licos , interviniendo cada vez que sus intereses parecen ser
desconocidos o descuidados. No hay agrupamiento de consumi-
dores paralelamente organizados, sélo la's‘ cooperativas de con-
-sumo pueden, a falta de una organizacién especial, intervenir en
defensa de los intereses de la masa. Cabe pues a los poderes pfi-
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blicos de constituirse en defensores de los intereses generales de
la colectividad y de evitar que por el juego de tarifaciones arbi-
trarias o excesivas,los que utilizan, transforman o consumen los
productos del suelo o de la industria, no sean las victimas deexi-
gencias injustificadas. Una tarifa de aduanas sabiamente esta-
blecida, debe tener en cuenta el conjunto de estas consideracio-
nes. Una obra de tal naturaleza no puede ser la expresién de
principios, cuya aplicacién es perseguida de uua manera riguro-
sa en_todas sus consecuencias. Es un compromiso entre un nfi-
mero considerable de intereses, muy a menudo divergentes con
la preocupacion de asegurar ante todo el desarrollo de las fuer-
zas productoras del pais, el bienestar de la masa y el crecimien-
to de la riqueza nacional. '

Muy interesante al respecto es la opinién del Sr. Louis Nico-
lle, miembro de la comision de aduanas: quien quiere reconciliar
el exagerado proteccionismo que respira el proyecto con el prin-
cipio del librecambio de la divisién internacional del trabajo. Di.
ce en un articulo en la «Revue Politique et Parlamentairer: Ser&
el honorde aquellos quehan elaborado nuestra nueva ley aduane-
ra de haber arbitrado las exigencias de ciertas industrias, que lu.
chan contra condiciones desfavorables, con la mente de facilitar
la labor de nuestros negociadores y de orientar Europa hacia
una politica econémica basada en la estabilidad de los intercam-
bios comerciales. ;Sera posible conseguir la realizacién de tal
obra? Entrafia peligros, pero queda no ohstantedeseable que, sin
sacrificar la defensa nacional, cada pais de Europa pudiera espe-
cializarse en la producci6n en la cual sobresale, para reducir los
gastos de fabricacién y de orientar el costo de las mercancias ha-
cia su nivel mas bajo. Cuando varios gobiernos, con el fin de
mejorar sus relaciones comerciales, habran consentido concesio-
nes tarifarias a favor de los productos que interesan més_ parti-
cularmente a industrias de las naciones con las cuales desean tra-
tar, la restauracién econémica de Europa no estara lejos de rea-
lizarse.
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"Contemplemos afin en algunos otros paises europeos el papel
que desempefia la politica tarifaria frenté a la industria manu-
facturera.

_'}' Hasta hace pocos afios Italia era considerada, y con razén,
como un pais agricola. Su exportaeién consistia en gran parte
de productos de esa indole. En cambio compraba de los estados
industriales vecinos la mayoria de los articulos manufactureros
para satisfacer las necesidades de su poblacién. La industria na.
cional ni de lejos podia hacer frente al consumo interior. La al-

‘timadécada produjoenestesentido un cambio radicaly hoy es Ita.
lia un pafs esencialmente industrial y una prueba del crecimiento
de la actividad deItalia en este sentido dajla elevada importacion
de materias primas para la produccién de fuerza y la produccién
de articulos manufactureros. Asi aumenté la importaci6nde car-
bon y petréleo desde 1913 por un 50%, lo mismo que la importa-
ci6n de materias primas para la elaboracién industrial. En cam-
bio disminuy6 fuertemente la importacion de articulos industria-
les. Desde el principio se empled de una manera decidida el dere-
cho proteccionista como medio de fomentar la industria manu-
facturera. El fascismo con sus ideales nacionalistas no dej6 de
seguir la politica arancelaria en sentido proteccionista todavia
con mayor empeilo y una prucba de ella dan las medidas toma-
das durante el afio pasado. Con el objeto principal de protejer-
la industria nacional, se elevaron 2n el mes de Marzo los dere-
chos sobre el azlcar y el papel para diarios. Persiguiendo el mis-
mo objeto, fueron aumentados los ya considerables derechos gra-
vando la importacién de seda artificial. Un decreto-ley del 9 de
Agosto autoriza al ministro de finanzas a aumentar hasta el 30
de Junio de 1927, de acuerdo con el jefe de gobierno y los .minis.
tros de Relaciones Exteriores y de Economia Politica, los arance-
les generales y sus coeficientes de multiplicacién. Sin embargo
el gobierno hizo uso de dicha autorizacién sélo.en Diciembre pa-
sado, elevando los derechos de 25 partidas de una manera consi-

< derable. Basandose sobre un decreto del 6 de Agosto de 1926 el
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ministro de Finanzas puede en cada momento y de acuerdo con
el de Relaciones Exteriores y de Economia Politica, dictar prohi-
biciones de importacién. Todas estas medidas son dadas para
mejorar el cambio, pero en realidad resultan ser medidas protec-
cionistas y podemos constatar una vez mas cOmo acontecimien-
tos extraordinarios son aprovechados para la creacién de dere-
chos arancelarios, promulgados como excepcionales y tempora-
les, pero que seguramente, si no engafian las experiencias de la
historia, se tornaran con el tiempo en definitivos y permanentes.

*
* %

Ya varias decadas antes de la guerra mundial se adhiri6 Es.
pafia al sistema de la doble tarifa,enforma anéloga a la de Fran.
cia, Eun Espafia corresponde a la tarifa maxima y minima la ila-
mada primera y segunda columna, La primera columna se apli-
caba por regla general a los estados que no tenfan ningln trata-
do con Espafia y a los cuales Espafia tampoco por via auténo-
ma, aseguraba un tratamiento més favorable. La segunda co-
lumna no era considerada como en Francia la tarifa minima, co-
mo un minimo rigido; al contrario; los tratados comerciales co-
mo por ejemplo aquellos celebrados con los Paises Bajos, Norue-
ga, Suiza, ete., estipularon reducciones sobre los derechos de e¢n-
trada que pasaron no raras veces el minimum de la segunda co-
lumna. En 1914 era la situacién tal que la mayoria de los esta.
dos europeos y también aquellos de ultramar lograron ser pues.
tos a beneficio de la férmula de la nacién mas favorecida, es decir
se les aplicaba la segunda columna. Habia paises en cambio a
los cuales se aplicaba en parte la primera y en parte la segund‘a
columna de la tarifa, mientras que el Portugal gozaba de un ré-
gimen especial de preferencia. Durante la guerra, este régimen
no cambié mucho; pero después, cuando principié a bajar la pe-
seta, el gobierno espaiicl decreté con fecha 1° de Agoesto de 1920
que, abonando los derechos de aduana en moneda papel, habia
que pagarse al mismo tiempo una especie de premio, representan-
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do la diferencia entre la peseta papel y la peseta oro, lo que en
buena cuenta resulté ser un apreciable aumento de todas las par-
tidas de la tarifa.

El gobierno que estimé insuficiente la proteccién que daba
la tarifa en vigor a la industria nacional, denuncié para el 19
de Septiembre de 1919 los tratados tarifarios y el decreto de 20
de Noviembre de 1919 encargé a la comisién espafiola de aduana
iniciar los trabajos para una nueva tarifa general y de preparar
‘inmediatamente una tarifa provisional,como base de negociacién
y para hacer frente a las nuevas condiciones de vida econ6mica.
Ya mencioné la introduccién del premio en el pago de los dere-
chos con decreto de 1° de agosto de 1920. EI 1° de diciembre del
mismo afo se efectu6 sobre una serie de mercaderias, llamadasde
lujo o indispensables, una elevacién de los derechos de importa-
cién hasta el doble y 6riple de la tarifa en vigor. E121 de mayo de
1921 entr6 entonees en vigor la tarifa provisional, elaborada
- por la comisién de aduana. El texto y los nidmeros de las pat-
tidas correspondian a la tarifa antigua, pero aumentando los
derechos de la segunda columna (tarifa minima)con un 100% por
el término medio. Desde el 18 de febrero de 1922 Espafia tiene en
vigencia su tatrifa definitiva, contando con el doble de partidas y
cuyos derechos, por lo genefal, sobrepasan aquellos de la tarifa
provisional de 1921. ' ‘

Espafia se ha encaminado resueltamente hacia al proteccio.
nismo industrial, politica que no dejé6 de producir guerras adua-
neras (con Francia, hasta que se firm6 después del 8 de julio de
1922 un tratado. y, con Bélgica desde 1926), viéndose ademais
obligada a entablar negociaciones de larga duracxon con los de-
mas paises industriales de Europa. ‘

*
* *

Hemos visto ahora que el proteccionismo industrial est4 en
auge més que nunca en los grandes paises europeos y no es de
extrafar que los pequefios estén también tentados u obligados a
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seguir el mismo rumbo. Contemplemos el caso de dos pafses
pequefios que tradicionalmente eran librecambistas y los cuales
en la actualidad se ven obligados por la fuerza de las circunstan.
cias a seguir la politica contraria. Se trata de Suiza y Dina-
marca.

A Suiza, por su misma constitucién econémica, puesto que
la produccién de sus industrias en gran parte es exportada, se
impone una politica arancelaria liberal. Sin embargo, cuando a
principios del presente siglo se acentud nuevamente la politica
proteccionista de todo Europa, cediendo al ejemplo aleman, Sui-
za rodeada de potentes estados industriales se vié6 también obli-
gada a hacer concesiones a la situacién general. Por eso inserté
enla ley federal sobre las tarifas de aduanas del 1° de octubre de
1902, reemplazando la de 1891, un articule diciendo que el Con-
sejo Federal puede en todo tiempo aumentar, en la medida que
juzgara conveniente, los derechos de la tarifa general, aplica-
bles a los productos de aquellos estados que gravasen la intro-
duccion de mercaderias suizas con derechos particularmente ele-
vados y que las tratasen menos favorablemente que las de otros
estados. En los casos en que la ley aduanera establece la fran.
quicia, el Consejo Federal podr4 establecer derechos.

De una manera general, el Consejo Federal esta autorizado a
tomar las disposiciones que le parecenapropiadas en los casos en
que medidas aplicadas por el extranjero son de naturaleza a per-
judicarel comercio suizo y en los casos en que los efectos de los de.
rechos de aduana suizos son paralizados por primas de exporta-
cioén o analogos favores. Vemos en este articulo 4° de la citada
ley reflejarse la politica arancelaria europea de antes de la cat4s-
trofe de 1914, Pero a pesar de todas las medidas vejatorias de sus
vecinos, Suiza qued6 fiel a sus principios de librecambio, y supo
vencer las dificultades que se oponian a su industria mediante
una serie de tratados comerciales y concentrando su produccién
industrial siempre mas sobre los articulos de calidad y sobre
especialidades. '
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La guerra mundial era para la mayoria de las industrias una
era de gran prosperidad con el doloroso revés del afio 1921. Ya
en elano 1920, con la importacién . de mercaderias provenientes
de paises a cambio depreciado (Alemania y Austria) surgi6 laidea
de la ayuda por el estado, es decir muchos industriales que tra-
bajaban para el consumo nacional exigieron prohibiciones de im-
portacion paradeterminadas categorias de mercaderias. Los pro-
teccionistasencontraron un granaliado en ¢l fisco federal que se de.
batia en grandes dificultades financieras, causadas por la adminis-

- traciénen general y los gastos de movilizacién en especial. Con
el rechazo de varios proyectos de impuestos internos por el pueblo
y la disminuci6n de entradas aduanet"as, fuente principal de las
finanzas federales, apareci6 una revisién arancelaria como finica
salvacidn. Los defeusores tradicionales del librecambio, ante ta-
les hechos se encontraron en posicién muy desfavorable. Asi el
el Consejo Federal pidi6 el 24 de enero de 1921 autorizacién a
la’ Asamblea Federal para un aumento general en la tarifa aran-
celaria, motivindola cou la neces:ﬁnd de subsanar a los deficits
de las finanzas federales y de protejer la produccién nacional con.
tra la importacién proveniente de paises con moneda depreciada.

“No se dejaron de producir movimientos fuertes en las masas po-
pulares, pero el parlamento siguié6 la opinién del Consejo Fede.
ral, aprobandose la tarifa de uso (1) del 8 de junio de 1921. Al
mismo tiempo se autoriz6 al poder ejecﬁbivo para dictar restric-
ciones de importacién. La tarifa de 1921 revel6 aumentos en los
derechos tan considerables que estallé un movimiento popular
contra su aplicacién. Culminé el movimiento de protesta en una
iniciativa aduanera, por la cual los iniciantes pidieron la anu-
lacién de la tarifa de 1921. Pero la votacion popular la desa-
probo el 14 de abril de 1923 con 467,876 votos négativos con.
tra 171,020 votos afirmativos. Asilos proteccionistas encon-

(1) En Suiza existen de costumbre una tarifa de uso o de aplicacién y la
tarifa general. De la dltima se sirven las autoridades, con pocas excepciones
g6lo como arma de negociacién.
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traron la via de libre. EIl 2 de febrero de 1922 el Consejo Fede-
ral ya habia presentado otra tarifa como instrumento de lucha
para guerras aduaneras eventuales. El cardcter de combate se
revela en los términos del comunicado oficial que acompafia la
publicacién {de la tarifa, diciendo: «La tarifa general modificada
no entrard en vigor por el momento, pero el Consejo Federal
puede ordenar en todo tiempo su aplicacién a las mercaderias
importadas de estados que gravan las mercaderias suvizas con
derechos particularmente elevados o que las traten menos favo-
rablemente que aquellos de otros estados: La tarifa es finica- -
mente arma aduanera». Hé aqui una repeticién del articulo 4° de
la ley tarifaria de 1922. La tarifa de 1922 sin embargo no ha
sido aplicada. '

Para ensanchar la nueva politica, se present6 a la CAmara el
9 de Enero de 1925 la proposicién para una nueva tarifa gene-
ral, que segdn dice el Consejo Federal, debe abrir a la industria
de exportacion las puertas de los mercados mundiales, aseguran-
do al mismo tiempo a la produccién interna, hasta el restableci-
" miento de condiciones non-malcs, una modesta existencia. Con o-
tras palabras, Suiza recurre ya no sélo al arancel proteccionista,
sino, siguiendo el eiempln de sus vecinos, quiere crear una tarifa
de lucha, con derechos agresivos. (1)

- ***

Dinamarca siempre ha sido senalado como ejemplo clasico
del lihre cambio. La base de su economia es la ganaderia, cuyos
productos como leche, queso y mantequilla se exportan en gran-
des cantidades. Los agricultores dinamarqueses tienen por consi-
guiente un sumo interes en obtener forraje y trigo baratos, lo »
mismo que las méquinas y demés articulos industriales que nece-
sitan para la elaboracién de sus productos, Dinamarca es uno de

(1) En el momento de escribir estas lfneas la tarifa general sigue ser discuti-
da y estudiada por las distintas comisiones de ambas Cémaras, gestion&ndose
al mismo tiempo la aplicacién de una tarifa provisional..
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los pocos ;\),aises europeos en el cual los agricultores son decididos
partidarios del librecambio. ’

A pesar de q‘ue Dinamarca no tiene condiciones naturales
favorables para ser un pais industrial, pues le faltan mi-
nerales y carbén y a6n la llamada hulla blanca que posee
por ejemplo Suiza en abundancia, poco a poco se establecieron fa.
bricas que con el tiembo ganaron en importancia, pero movién.
dose siempre dentro un régimen de librecambio. Lo curioso es a.
hora, que las teorias proteccionistas a favor de la industria na-
cional estdn ganando terreno bajo el gobierno socialista que esté
en el poder desde el afio 1924. Reclutdndose sus ‘partidariosde
preferencia entre el elemento obrero, el interés de crearles una ba-

se econOGmica seguray de garantizarles elevados sueldos, hace

incli*n,ar el criterio gubernamental a favor de medidas proteccio-
nistas. Las aspiraciones del gobierno socialista se identifican con
aquellas de los patrones industriales, lo que no sucede muy a
_menudo. Sin embargo, dificil es convencer a la opinién pfblica

de un pais que por larga tradicién ha sido librecambista, de los'

beneficios del proteccionismo. Habia pues que aprovechar cir-
cunstancias extraordinarias y dar a las medidas probeccionisﬁtas
tomadas o por tomar un cardcter meramente temporal. Asf lo-
groé el gobierno establecer, por un tiempo limitado, derechos de
importacién a favor de la industria textil y piensa seguir con es-
ta politica segtin declaraciones de-Stanning, jefe del gobierno so-
cialista, quien insiste en que el pueblo dinamarquésdeberia acos.
tumbrarse a dar a la industria nacional la importancia que me-

rece, lo que significa, dicho con otras palabras, derechos de pro-
teccién.

' ' ' **-}a
En los Estados Unidos de Norte América, la politica liberal en
materia de arancel que se inici6 con la tarifa de 1912, debia for-
zosamente cambiar con la caida de Wilson y la victoria de los re-
publicanos en las elecciones de 1920. Una vez los 'republica'no_s en
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el poder, lo primero que hicieron fué someter la legislacién adua-
nera a una revisién que encontré su expresién en la tarifa del a-
flo 1922 y ya se habla nuevamente de aumentar los derechos,
puesto que la balanza comercial de ese gran pais ha vuelto a ser
pasiva. Los proteccionistas alli no pueden comprender, pero de-
beran coﬁiprenderln forzosamente un dia, que, si quieren recibir lo
gue se les debe a Europa por empréstito de guerra, no pueden ce-
rrar sus puertas a toda importacién, La posicién de los protec-
cionistas en materia industrial, que atribuyen a sus métodos la
actual prosperidad del pais, ha vuelto a ser tan fuerte que hay in-
dicios que el partido deméerata piensa sacrificar su tradicional
plataforma librecambista para las elecciones del aiio préximo.
Grupos importantes de demdéeratas en el cldsico Sur librecambis-
ta, abandonan sus convicciones tradicionales para adherirse tam-
bién al proteccionismo. La causa principal de la conversi6n es el
desarrollo formidable que ha tenido la industria manufacturera
en los estados del Sur. Existen y estdn formandose ligas de pro-
paganda proteccionista, cuyos componentes se reclutan entre los
miembros del partido demé6erata que no ceden en nada a los
grandes magnates industriales de Nueva-Inglaterra, cuando se
trata de defender las virtudes de una tarifa protegiendo el ‘‘stan.
dard” elevado de la vida americana contra la mediocridad de vi-
vir de los pueblos europeos. La tarifa protectora comienza a sur-
gir en los programas electorales del Sur. Enlas elecciones de 1924
jos jefes demécratas defendieron en vano la tesis librecambista.
No han encontrado eco y las perspectivas para el afio 1928 son

afin peores.

®
* ®

Después de haber recorrido rapidamente la situacion arance-
1aria de los principales estados industriales de Europa y de Nor-
te América, podemos constatar que el proteccionismo industrial
probablemente nunca ha podido registrar tantos éxitos como
precisamente en nuestros dias. Antes de proceder a un analisis
de sus resultados y consecuencias para el futuro, vamos a consi.
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derar primero dos puntos que est4n en intima relacién con la
tendencia de industrializar paises con aranceles de aduana, o sea:
19 el problema de la industralizacién de los paises productores
de materias primas, y 2° el problema de estas mismas materias.

Una de las caracteristicas del proteccionismo industrial es la
tendencia a generalizarse a tal extremo, que su excesivo desarro-
1lo conduce a su pronto fracaso, porque el proteccionismo de un
pais se opone al proteccionismo de los demés paises. Es semejan-
te a la hidra: cort4ndole una cabeza, nacen en el mismo sitio sie-
te nuevas. Este movimiento no se ha limitado s6lo a Europa, re-
pleta de industrias, sino tiende a universalizarse. Paises que an-
tes vivian finicamente de la produccién de materias primas, y ab.
sorbian en cambio los productos manufacturados de los Estados
industriales, asegurando asi un cierto equilibrio entre la produc-
ciébn y el consumo mundial, ambicionan tener una industria ma-
nufacturera nacional. Para conseguirlo, se sirven, imitando el
ejemplo de sus propios abastecedores europeos y americanos, de
la politica tarifaria, elevando barreras aduaneras. Parecia una
especie de divisién de trabajo natural que las partes tropicales
del globo terrestre se dedicaban de preferencia a la produccién
de las materias primas de origen vegetal y animal, mientras
que las zonas templadas, especialinente Europa occidental
y Norte América, se encargaban de la transformaci6én manu-
facturera de dichas materias primas. Hay que reconocer que,
desde el punto de vista del consumidor de articulos manufac-
turados, en las zonas tropicales, esta divisioén del trabajo no re-
sultaba muy econémica, puesto que debia pagar, ademéas del
valor de la mercaderia, propiamente dicha, el doble flete; es decir,
el transporte de la materia prima hasta el pais manufacturero y
su regreso como fabricado al pais de su consumo. Este estado de
cosas podia subsistir por el hecho de que Europa occidental y
América del Norte disponian de una industria muy desarrollada,

“que, gracias a sus potentes instalaciones técnicas y una mano de
obra muy experimentada, podia producir a un minimum de cos-
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to, y compensar asi, al menos en parte, la desventaja del doble
flete. Ademas, hay que reconocer que la mayoria de la poblacion
de los paises tropicales no estaba,y en muchas partes todavia no
esté, preparada parala transformacién manufacturera de sus pro-
ductos. Con el desarrollo del instituto econémico, estas pobla-
ciones se dieron cuenta de la desventaja del doble flete, y entonceS
se formd la idea de una industria propia.

Un acontecimiento extraordinario,como en su tiempo para el
continente europeo el bloqueo decretado por Napoleén, o para los
Estados Unidos de Norte América el embargo del afio 1807, tuvo
que producir el momento decisivo. Los paises productores de ma.
terias primas se vieronide repente aislados, por ios acontecimien.
tos bélicos que se iniciaron en 1914, de sus antiguos proveedo-
res europtos, y se vieron obligados a proporcionarse los articulos
manufacturados de otra manera. Lo mas l6gico era construir fa-
bricas y elaborar la materia prima en el pais mismo. Esta indus-
tria naciente tenia, ademas de la ventaja de estar en el lugar mis.
mo de la produccién de la materia prima, otras, también muy im-
portantes,como ricas fuentes de energia (carbén, petrdleo, agua),
una mano de obra barata e indicada para la produccién en ma-
- sa; qt;e de un lado estaba garantizada por un consumo, también
en masa, de parte de la poblacién indigena, cuyo nivel cultural se
habia levantado mucho. Un ejemplo elocuente al respecto nos
presenta la industria textil. La India ~e ocup6 en escala siempre
ascendente de la transformacién manufacturera de su algodén y
de su yute, estableciendo fabricas siempre mis potentes. Hicie-
ron otro tanto los antiguos paises exportadores de lana: Austra.
lia y Argentina, También se ituplanté la industria textil, de una
manera definitiva, en el Brasil y en muchos otros estados sud-
americanos.

Las dem4s industrias no dejaron de conquistarse también su
sitio al sol, como los distintos ramos de la industria mefalérgica
y las industrias que tienen como base el cuero, especialmente la
fabricacién de zapatos. De un articulo aparecido en «La Nueva
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Gacetay, de Zurich, extraigo al respecto los siguientes datos inte-
resantes: «La nacionalizacién de la industria de los zapatos ha
alcanzado ya un elevado grado. La exportacién de los principa-
les paises exportadores representa hoy dia, por término medio,
86lo el 3—5 % de su produccién total. Inglaterra, sin embargo,
puede todaviar exportar un 10 % de su produccién nacional. In-
teresante es constavar que, por ejemplo, en Australia, en la Ar-
gentina y en el Brasil, 1a exportacién de zapatos sobrepasa ya a
la exportaci6nn».

Como era de esperar, después del ariisticio de 1918, los an
tiguos proveedores trataron de reconquistar sus antiguos merca-
dos, y lo hubieran conseguido de una manera completa, si las jo-
venes industriasdeultramar no hubieran encontrado el apoyo ofi-
cial. Sucedi6 lo mismo,pués, como después del levantamiento del
bloqueo continental en Europa y después del levantamiento del
embargo en Estados Unidos de Norte América. Los paises en cues-
ti6bn no podian resignarse a ver desaparecer las industrias que
con tantos sacrificios habian implantado durante el conflicto eu.
ropeo. La medida mé4s c6moda para poner las industrias nacien-
tes a salvo de la aplastante organizaci6n manufucturera_euro-
pea, era recurrir al arancel proteccionista, transformando las an-
tiguas relaciones de colaboraci6n en relaciones de agresion, pues-
to que los anﬁguos paises manufactureios no van a dejar sus
sus buenos clientes de antafio sin lucha. A tal efecto, vemos c6mo
en Buropa y Estados Unidos de Norte América se forman los
grandes trusts, con el fin de reducir los precios y de mejorar la ca-
lidad de los productos, mediante organizaciones méis vastas, ins-
talaciones mas perfectas y mas potentes. ;COmo terminara esta
lucha;? Lo veremos méas en adelante.

Ocupémonos ahora del segundo problema, o sea el de las ma-
terias primas, que estd intimamente ligado con el anterior que
acahamos de tratar.

Una de las preocupaciones constantes de los estados indus-
triales es asegurar las materias primas necesarias para el funcio-
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namiento de sus organizaciones manufactureras. ;Cé6mo conse-
guirlo dentro del régimen nacionalista y proteccionista? Seria
muy l6gico que las industrias se estableciesen s6lo en los lugares
adonde se produce la materia prima. En muchos casos es asi, pe.
ro se ha conseguido establecer industrias en paises que carecen de
toda base desde el punto de vista de la materia prima. Vimos
que la industrializacién de los paises productores de materias
primas es un movimiento qixe tiende a colocar muchas industrias
en ellugarde su base natural, el dela materia prima. Es comprensi-
ble que los antiguos estados manufactureros tratan de prevenir
tal evolucion, aseguriandose de antemano la materia prima codi-
ciada, mediante monopolios, trusts, etc., politica que debe engen-
drar forzosamente fines imperialistas. El proteccionismo moder*
no repite o quiere repetir ni mas ni menons que la polivica mercan-
tilista que Espaiia, Francia e Inglaterra practicaron en los siglos
XVI,XVII y XVIIIcon sus colonias, o, si vamos todaviamés atris, '
es la misma politica que las ciudades dela edad media practicaron
frente a los habitantes del campo. Debe l6gicamente producir los
mismos resultados fatales. La necesidad de procurarse las ma-
terias primas en gran cantidad y el mejor precio posible prodau.-
ce en primer lugar tirantés de relaciones entre los estados manu-
factureros y los estados productores de materias primas (sobre
todo cuando estos filtimos tambien se industrializan). En segun.
do lugar, engendran rivalidades entre los estados manufacture-
ros por las fuentes de la materia prima y las fuentes de energia y
toda clase de conflictos que por la fuerza de las cosas se hacen de
tiempo en tiempo mas agudos, como sucedib en la Gltima guerra
mundial, o en las guerras entre las potencias mercantilistas y du-
rante el proteccionismo de las ciudades de la edad media. Ape-
nas concluido el cataclismo de 1914-18, podemos constatar que ol
mundo industrial se lanz6 nuevamente a la misma carrera loca
de las ventajas econémicas. El recorrido que hicimos a través de
_alghnas tarifas inodernas lo confirma de una manera elocuente,
constituyendo la preocupaci6n de los economistas que estudiaa
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el engranaje de la industria manufacturera, que por la fuerza de
su evolucién ya no puede moverse, como lo quiere la politica ta-
rifaria egoista del proteccionismo, dentro del estrecho campo na-
cional, puesto que su caricter es hoy dia esencialmente interna-
cional,

Hoover, el secretario del Departamento de Economia de U. S.
A. protest6 en su tiempo contra las tendencias de Inglaterra de
monopolizar la producci6n del caucho. Tracemos rapidamente
el desarrollo de la cuestién que produjo la controversia anglo-
americana. El productor prineipal de caucho crudo es actual-
mente el Asia Britdanica (Malaya, Ceylan, India) con una superfi-
cie cultivada de unos 8 millones de acres. El mayor consumidor
de tal materia prima es en cambio Estados Unidos. Hace 15
afios, ascendi6 el consumo del caucho en los Estados Unidos sélo
a 40,000 toneladas anuales. El crecimiento fantéstico de su in-
dustria de automéviles y el desarrollo que tomé6 la industria eléc.
trica desde entonces, lo han decuplicado, de manera que el bajo
precio del producto es hoy dia para Estados Unidos de sumo in-
teres. Las cotizaciones del caucho crudo- alcanzé.ron, durante la
guerra mundial y aun mas en los primeros afios de postguerra,
niveles nunca vistos. La crisis de 1921 produjo una reaccién vio-
lenta, bajando en 1922 el precio a 6 d. la libra, mientras que en
1913 el precio, por término medio, era de 3 sh. 1|¢d. El gobier-
no inglés, para ralvar los inmensos capitales invertidos en las
plantaciones del cauche, ideb entonces su famoso plan Stevenson,
que fuf puesto en vigor, después de haber fracasado las, negocia-
ciones para provocar una reduccién voluntaria de produccién en-
tre los propietarios de plantaciones de caucho. El plan Steven.
son, aplicado desde el mes de Noviembre de 1922, fij6 en el Asia
Britanica (los productores holandeses no se adhirieron al plan)
una especie de produccion «standard»s, disponiendo que la expor-
taci6n, tan pronto que pasara el porcentaje definido ecomo «stan-
dards, que varia segiin las cotizaciones del caucho en Londres, se*
ria sometido a un derecho de exportacién. El plan Stevenson
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funcion6 normalmente en los primeros afios, sin alterar sustan-
cialmente el precio, debido al hecho de que las provisiones eran
todavia muy grandes y que las Indias Neerlandesas no se habian
adherido. Sélo después de haberse agotado tales provisiones tu.
vo lugar el fenomenal ascenso de los precios del caucho, El afio
1925 se inici6 con un precio de1sh. 7 7|8d., a principio de Junio
se cotizaba 2 sh. 10d.,un mes mas tarde 3 sh. 38d. alcanzando a
mediados de Julio 4 sh. 6d., 1o que provocé la protesta de Hoo-
ver, quien en uno de sus discursos, pronunciado a fines del afio
1925 ante la CAmara de Comercio, Erie, dijo que los Estados Uni-
dos importan anualmente por un valor de $ 800.000.000 de ma-
terias primas, controladas por gobiernos extranjeros, los cuales
muy a menudo abusan de su situacion privilegiada. Sin este con.
trol, los Estados Unidos podrian comprar estas materias primas
por unos $ 300,000.000 m4s barato. La tendencia del discurso
estuvo encaminada a combatir en primer lugar el plan Stevenson
y también en parte el Brasil, cuyo gobierno interviene desde hace
afios en la produccién del café en el sentido de mantener el precio
de este producto a un nivel elevado. Amenazé Hoover en el mismo
discurso con represalias, interviniendo en la politica de precios
para el algod6n, cobre y petr6leo que puedan ser controlados por
el gobierno de Estados Unidos.

Analicemos si tal amenaza es realizable y cuiles serian sus
resultados. La perspectiva de un pais manufacturero de consti-
tuir para sf uno o varios mbnopolibs de materias primas, como
lo son el caucho, el algodén, el petréleo y el cobre, es una gran
tentacién. Serfa la Giltima etapa o la continuacién 16gica de una
politica arancelaria proteccionista. Con el monopolio de la ma-
teria prima y una industria manufacturera bien establecida, el
negocio serfa solo cuestién de organizacién, y deberia producir
los beneficios a voluntad. Ocupd una posicién semejante Ingla-
terra a finesdel siglo X VIII, antes de iniciarse la industrializacién
de Europa y Norte América. He aqui un gran peligro para la paz
universal, porque el dominado no dejaria de hacer lo posible y
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hasta lo imposible para sacudirse del yugo de tal monopolio. Pe-
ro afortunadamente el monopolio en materias primas, aunque
factible para periodos mas o menos cortos, no lo es de una ma-
nera absoluta. Trataremos de probarlo en seguida. Si para al-
gunos articulos de reducida importancia, para la industria manu-
facturera como el alcanfor, la yute, ete., se podria estahlecer mo—
nopolios por la circunstancia de ser producidos s6lo en algunos
pocos territorios, lo es imposible para la goma y el algodén, que
hoy més que nunca ocupan la atencién del mundo. Se me con-
testaré que Inglaterra ya posée practicamente el monopolio del
caucho, de otra manera nohubiera podidollevar a cabosu politica
proteccionista.restriccionista. Aparentemente,si, pero como ya he
dicho es un monopolio pasajero, gracias a un conjunto motnenta-
neo de circunstancias que aprovech6 Inglaterra para imponer su
voluntad en materia de precios. El caucho puede ser producido, a-
demaés del Asia-Brit4dnica, por muchos otros paises. El continente
africano presenta inmensos territorrios muy favorables para el
cultivo de ese producto. En el Congo Belga y en las posesiones
francesas vecinas, 1a produccién de goma hace grandes progre-
sos. Quién puede negar que el Brasil, el Peri, Bolivia, Colom-
bia y Venezuela no podrian producir goma con la inversién de
los capitales necesarios, en la misma o superior escala, y quiénes
pueden negar que un dia Alemania no llegue a perfeccionar sus
métodos, que durante la guerra le permitian fabricar ya 150 to-
neladas de goma al mes? Vemos, por consiguiente, que una explo-
tacion egoista del monopolio de goma, detenido actualmente por
Inglaterra, llevaria en si los elementos delsu propia destruccién.
Es seguramente algo prematuro si los Estados Unidos de Norte
América acusan a Gran Bretafia de maltusianismo econémico.
Muy dificil, digamos imposible, seria para Estados Unidos
querer buscar represaliag, restringiendo, por ejemplo, la exporta-
ci6n del algod6n. Incontestablemente los Estados Unidos parti-
cipan hoy dia de un porcentaje elevado enla produccién mun-
dial, pero no podrian de ninguna manera establecer un monopo-
lio. Para comprobar ésto, son suficientes las nociones generales
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de geografia. Las posibilidades de aumentar el cultivo del algo-
d6n en las Indias, en el continente africanoy enla América del
Sur son tan formidables que por si solas aniquilan las perspecti-
vas, aGn las mas lejanas, de un monopolio. '
La Federacién Internacional Algodonera, a 1a cual los EE. UU

dos no se adhirieron, trabaja activamente para aumentar la pro-
duccién de algod6n, esfuerzos que ya principian a producir resul-

tados halagiiefios. Sostenida eficazmente por la «Empiren Cot.
ton Crowin Aswciation»k Inglaterra) yla «Association Cotonniére
Coloniale Frangaisen, ha podido incrementar considerablemente
la produccién en las Indias Inglesas que -producian 3°700,000
fardos en 1910 y 6,000,000 en 1926, mas 260,000 fardos produ-
cidos en las colonias inglesas. Menos rapido ya el aumento en
las colonias francesas, pero sohbrepasa en la actualidad 30,000
fardos. Italia, Holanda y el Portugal han hecho igualmente en-
sayos en sus colonias y llegaron a buenos resultados,

Para el cobre, los Estados Unidos también son hoy dia los
productores s fuertes y dan la sensaci6n de tener una posicién
de monopolio, pero las minas en el Pert y Chile, las existencias
formidables descubiertas en el corazén de Africa (en los alrede.
dores del lago Tanganyka) y los yacimientos inagotables que
duermen todavia intactos en la China y otras partes del Asia y
la produccién relativamente considerable de Espafia, Suecia y
Rusia en Europa, condenan de antemano cualquier tentativa
monopolista de los Estados Unidos, no s6lo a un fracaso, sino
que les crearian inmediatamente competidores formidables.

Un ejemplo de tal desarrollo lo tenemos a la vista, en lo que
concierne al petréleo, La primera fase de la produceién petroli-
fera se caracteriza por la competencia comercial entre tres gru-
pos: 1% La Standart Oil en los Estados Unidos, creada por Roc-
kefeller, quien, gracias a su monpolio de medios de transporte,
(vagones-reservorios y buques-cisternas) controla 15,000 socie-
dades petroliferas de América del Norte 2°; los yacimientos de
Baku, explotados por Rotschild; y 3° la Royal Dutch, la cua
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en las Indias Neerlandesas adquiere un desarrollo casiigual al
de la Standart Oil C¢ en los Estados Unidos de Norte Aménca.
La creaci6n del inotor a expulsién y ta invencién del motor Die-
sel dieron al petréleo una importancia nunca esperada, como
combustible de los grandes vapores comerciales y de los buques
- de guerra, asi como produccién de energia en la industria gene-
ral.—Las ventajas del petroleo como combustible son muchas,
de manera que Gran Bretafia no tardé en tranpsformar las ma-
guinas propulsoras de su numerosa flota comercial y de gueira
en el sentido de poder utilizar este nuevo elemento en reemplazo
del carb6n., Pero por esta operacién resultd tributaria de Esta-
dos Unidos en cuanto al combustible de sus unidades havales,
poniendo en' peligro su hegemonia en los mares,  Este peligro se
intensific6 con el crecimiento de la flota, tanto comercial como
de guerra, de los Estados Unidos, durante el conflicto europeo..
Hombres clarovidentes, se dieron cuenta de la situacion amena-
zante para el futuro de Gran Bretafia y prepararon, en un perio-
do relativamente corto, la hegemonia de Inglaterra también en
materia de petréleo. ‘Los hombres que llevaron a cabo empresa
tan audaz y gigantesca eran Lord Curzon, Virrey de las Indias,
Lord Cowdray y el Catedratico I Cudman de la UnlverSldad de
Birmiogham.

Se trataba, en primer lugar de concentrar y asegurar la pose-
si6n de ydcxmwntos todavia desconocidos. Para no despertar
sospechas en Estados Unidos. se fundé una sociedad Hamada:
«Shell Transportes, cuyo ()bjébo aparente era el comercio de né.
car, pero cuyos exploradores se dedicaban a la bfisqueda de pe-
tréleo, visitando lag Indias, el Archipiélago Malayo, La Chi.
na, Siam, adquiriendo la sociedad concesiones en las colonias ho-
landesas, en el CAucaso v en Rumsania. El grupo de Sir Pear-
son, antecesor de Lord Cowdray, se fij6 en Méjico, entrando con
sa 'Conmaﬁia, el «<Mexican Eagle» en competencia con los truts
americanos de Rockefeller y Harriman. Al mismo tiempo se es-
tahleciéron la «Shell Transportsen la proximidad delCanal de Pa-
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namé, en Trinidad, Venezuela y Colombia y la misma sociedad pu.
80 el pié hasta en los Estados Unidos. La Royal Dutch también

corap16 concesiones en Texas y Hoklahama, mientras que el al-
mirantazgo inglés consiguid concesiones importantes en Birma y
Persia, funddndose la «Burman QOil Co.» y la «Anglo Persia Oil
Co.» Ademas, el gobierdo inglés, por via diplomé4tica, se asegu-
r6 durante las discusiones, sobre el ferrocarril de Bagdad, otras
en Mosul,basge de la«Turkish Petroleum C°». A pesar de este enor-
me desarrollo, la combinacién inglesa podia durante la guerra
a penas subvenir a las necesidades de su pais, por el hecho de te-
ner més concesiones que explotaciones. El gran productor se-
gufa siendo la Stundard Oil C°. Firmado el armisticio, Inglate-
rra reasumié su trabajo de concentracién petrolera y logré fu-
-sionar los intereses de la Shell Transport C? y de la Royal Dutch
C° con sus formidables flotas de transporte [juntiandose en una
sola dz un total de 1.200,000 toneladas], uniendo una produe-
cién de 5 & los millones de barriles y sus inmensos capitales.
Ademés entrd en la combinacién ¢l Mejican Eagle, de manera
que el truts inglés poseia en 1919 la mayor parte de las conce-
siones y el control sobre la produccién del petré_led en Europé
‘(Rumam’a y Rusia), en Asia (Islas Neerlandesas, Birmé, Persia
y Mesopotamia) y, en Africa (Egipto), consiguiendo también im-
portantisimas concesiones en América misma o sea: en Califor-
nia, Texas, Oklahama, Trinidad, Venezuela y Méjico. Hasta
- después del armisticio nada habia estorbado la tranquilidad de
los aﬁjericanos, que produjeron el 70% del petréleo extraido en el
mundo entero, o sea: 34 millones de toneladas de un total de 52
millones en 1913 y 52 millones sobre 77 millones en 1919, Pero
‘en este momento principia la industria del automdvil a tomar
un gran desarrollo, absorviendo cantidades siempre crecientes de
petréleo, anmentando en los Estados Unidos los vehiculos a mo.
tor de 13000 en 1900 a1.258,000 en1913 y 4 7,565.000en 1919.
Su consumo éxige el 85% de la’ produccién nacional, de manera
qgue déspués de -haber satisfecho las necesidades de la marihQ mer-
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cante y de guerra queda sdlo un 3% para la exportacién. Ante
situacién tan alarmante, los americanos lanzaron sus explora-
dores, pero encontraron en casi todos los paises que los ingleses
Jes habian tomado la delantera. He aquf un ejemplo elocuente
que prueba la poca estabilidad de los monopolios y que ha sido
descrito en todos sus detalles y en sus proyecciones politicas y
econémicas por la competente pluma del ingeniero Delaisi en la
revista «Le Producteurs. Siel monopolio del petréleo quela
Standard Oil creia tan s6lidamente establecido, ha sido puesto en
jaque mate, los demaés moﬁopolios de materias primas, supues-
tos o deseables, podran ficilmente sufrir 1a misma suerte.

"lt-*-!l-

Hemos seguido la politica arancelaria proteccionista a favor
de la industria, a través de la edad media, los tiempos mercanti-
listas, de los tiempos modernos y contemporé4neos, y los resulta -
dos finales han sido siempre fracasos y desastres. A pesar de los
resultados negatlvos que estin a la vista, la gran mayoria de las
naciones piensa seguir nuevamente el mismo camino, como aca.
bamos de verlo. Un articulo aparecido én el «Journal de Genéve»,
comentando la préxima apertura de la gran conferencia econ6mi-
ca convocada por la Liga de las Naciones, caracteriza muy bien
los resultados obtenidos hasta ahora por el llamado proteccio-
nismo arancelario. El aludido articulo dice:

«Antes de pasar a la conclusi6n, conviene entenderse sobre las.
premisas. Antes de que la conferencia econ6mica pueda adoptar -
una actitud determinada, es preciso que conozca claramente los
resultados obtenidos hasta ahora por la politica internacional,
Tomemos en segnida posicién enunciando el silogismo siguiente.
el proteccionismo produce efectos desastrosos; todas las naciones
se han adherido al proteccionismo; luego el mundo entero sé en.
cueutra en el marasmo econémico. Una vez debidamente firmada
esta constatacién por los delegados, el «ergon seguird muy 16-
gicamente con un «es indispensable volver a la libertads. El pro-
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teccionismo produce efectos desastrosos. jPodria ser de otra ma
nera? {N6! ;Proteger no es garantizar y defeader? Garantizar y
defender sus actividades contra las actividades de los otros, y por
eso se levanta una barrera, un obstéculo, y entonces uno esta a
salvo y abrigado. Los otros hacen lo mismo, por espiritu de imi-
taci6n, para gozar de los mismos beneficiosy lostend4n también.
Solamente se olvid6 un punto: y es que no vivimos ya dentro del
estrecho circulo de la nacién. Se trabaja en los dominios que con-
vienen més, que son favorables, y asi se produce con exceso. Este
exceso antes pasaba la frontera y volvia en forma de contrapres-
. taciones. Era entonces una buena organizaci6én. Cada uno tra-
bajaba en el ramo en el cual se crefa mas apto, y después cam-
biaba sus productos; el panadero producia pan para el zapate-
ro, el cual le devolvia el servicio con un par de zapatos: Pero aho.
ra se ha interrampido el circuito. Se decidié no comprar més, pe.
ro con la intencién de seguir vendiendo. Los otros, por costum-
bre, hacen lo mismo, y para seguir con el ejemplo anterior, el pa.
nadero rechaza aceptar los zapatos del zapatero y se decide a ha.
cerlos él mismo, siempre con la intencién de venderle su pan, que
juzga indispensable para el zapatero. Este sigue imperturbable-
mente el mismo raciociniv: continuaré vendiendo zapatos al pri-
mero,que no puede salir sin ellos, pero me fabricaré el pan yo mis.
mo. El uno y el otro se extrafian del rechazo reciproco. Lo mis-
mo sucede con los protagonistas del proteccionismo, que no pﬁe—
den comprender codmo falldé su trucon.

-«Todas las naciones se mueven dentro del proteccionismo. In-
glaterra misma, eje del libre cambio, y por ésto dominadora del
comercio internacional, asustada por una crisis econGmica persis.
tente, ha puesto en vigor, el mes de jJulio del afio pasado, nueva.
vamente, los derechos de Mac Kenna, y cada dia son sometidas a
una tarifa prohibitiva nuevas partidas: después de los automavi-
les, los relojes, los instrumentos de mdasica, las peliculas, las sede
rias, la cuchilleria, los guantes, y no sabemos cuantas cosas més,
Alemanid a,pfoveché de 1a libertad que obtuvo nuevamente el 1°
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de Enero de 1925 para lanzar su «Zolltarifnovelles, votada ‘por el
Parlamento en Agosto filtimo y puesta en vigor el 1° de Octubre
de 1926. FPero todavia no esta contenta, y prepara, en todo si-
lencio; nueva tarifa general, atin mas severa, En Austria, una
nueva tarifa entré en vigor el 1° de Enero de 1925, apenas corre-
gida, por los tratados celebrados con Italia, Checoeslovaquia,
Francia, Alemania y Suiza. La tarifa italiana, por ser menos
reciente (1921), también sigue el movimiento de este periedo de
desorientaci6n, consagrando aumentos en los derechos, que llegan
en ciertos casos hasta el 250 %. En Francia, el nuevo proyecto,
el cual se preparaba desde afios, con aumentos considera-
bles, estd terminado. Sometido a la comisién de aduanas de la
Camara de Diputados, muy probablemente tomar4 fuerza de ley
‘en Bnero de 1928, Hay que mencionar todavia, para retener so-
lo las decisioues recientes, lo que se ha hecho en los Paises Bajos
el 1° de Julio de 1926, en Hangna el 1° de Enero de 1925, en Yu-
goeslav:a en Junio filtimo, en Grecia el 1° de Enero, fechas que
gignifican todas, no 860 aumentos en los derechos, sino también
prohibiciones .o mismo sucede en el mundo entero. Los otros
continentes, con los Estados Unidos de Norte América a la cabe-
za, siguen la- misma conducta. Segfin el boletin mensnal de esta-
distica de la Liga de las Naciones, de 1913 a 1924 la pasividad
de la balanza comercial de los Estados Unidos se ha duplicado, la
‘de Gran Bretaiia triplicado, la de Alemania cuadruplicado (baea-
da sobre marcos oro), la de Eepana sextuplicado, y la de Belgtca
pasa de unos 100 millones a 4,000 millones. Por el momento,
Francia sola hace una excepcién: su balanza pasiva de 100 mi-
llones ha vuelto a ser activa con 4,000 millones, Pero este caso
es debido ﬁmcamente a la circunstancia de una moneda depre-
ciadas.

En el mismo sentido nos habla Henry Ford, quien dice en el
«Journal des beonmmstes« gobre la tarifa aduanera de su pais,
lo siguiente:

«Es un hecho indiscutible que nmgund, de las mdustrlas im-
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portantes de este pais— hablo de aquellas que se esfuerzan en ren-
dir el maximum de servicios, — han crecido gracias a la tarifa’
Ninguna de ellas necesita su proteccién. Los negocios que preten.
den necesitar la protecci6n tarifaria, generalmente trabajan con’
métodos atrasados y fabrican productos de una calidad medio.
cre, con una mano de obra mal pagada. Esto es l6gico, puesto
que les falta la presién de la necesidad, para mejorar su produc-
cién., Una de las medidas méas urgentes,y mas importantes para
los Estados Unidos, serfa la supresi6n de todos los derechos de a.
duana que gravan la importacién. Esta medida seria para el
mundo entero un verdadero bien, lo mismo que para la industria
americana. Ni el mundo entero tendria'bastante capacidad de
produccién para poder atender a nuestras necesidades (a las a.
mericanas). En algunas industrias acaso los industriales extran-’
jeros podrian vender a un precio inferior al de los industriales a-
mericanos, salvo, bien entendido, los productos cuyo precio ha
sido estfipidamente elevado. En todo caso, si 14 abolicién de
los derechos de importacién nos obligara a bajé,r los precios, se-
ria un bien para nosotros, puesto que la competencia nos obliga-
ria a cambiar desde su fondo estas industrias. . Tenemos actual-
mente en los Estados Unidos el poder de absorber cantidades casi
illimitadas de articulos de buena calidad a.precios razonables, El
universo entero aprovecharia de esta facilidad, vendiéndonos a
nosotros productos sobre la- base de una rigurosa competencia.
que obligaria a dichas industrias a fabricar en cantidades sufi-
cientes, para poder adoptar a su vez el sistema de salarios eleva-
dos. Las facilidades de penetraci6n siempre existen, pero son mas
grandes que las facilidades de consumo. La paz no reinaré sobre
esta tierra mientras que la capacjdad de produccién no sea man-
tenida al nivel de la capacidad de consumo. ;Y c6mo? Por el
aumento del poder de adquisicién de ecada uno, resultande del au-
mento general de la produccién y de la rebaja de los precios has..
ta el Gltimo limiten,

"

La opini6n del celebre inlustrial americano es completada
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por M. Delaisi, quien en su libro «Contradictions du monde mo-
derne» resume el momento actual como sigue:

«BEl mundo actual se debate en una inextricable confusién. Eu.
ropa se encuentra en una crisis material y moral de tal manera
que desde hace afios los gobiernos buscan en vano la solucidn.
Este estado proviene de que la estructura econémica del mundo
se ha modificado profundamente en el curso del siglo XIX sin que
nosotros hayamos a ioptado nuestra mentalidad y nuestras ins-
tituciones a las nuevas circunstancias. Esto es la contradicién del
mundo moderno. Pensamos y procedemos todavia como solia
hacerse en la elad media o en el giglo XVIII cuando cada pueblo
se bastaba a si mismo, encontrando en el mercado nacional las
materias primas,los capitalesy al mismo tiempo los consumidores
necesarios. En la hora actual, un pueblo depende del otro: ¢l
més aislado de los aldeanos de Bretafia bebe en nuestros dias
café del Brasil, lleva una camisa de algodén americano, cosecha
con una maquina de Chicago, vende en Londres la mantequilla
producida por su vaca ....con otras palabras, la mis modesta
célula vibra al ritmo de la vida universal.»

De mas significaci6n y de mas peso afin es el célebre manifies-
to que lanzaron los financistas mas eminentes del mundo en el
mes de octubre del afio pasado contra las barreras aduaneras
que se levantan en todas partes contra el comercio inferrnacional.
Vamos a reproducir las partes mas interesantes del manifiesto
que pone en evidencia los resultados desastrosos ya producidos
por la politica arancelaria en sentido proteccionista que lleva
consigo un aislamiento de las naciones y engendra nuevos
conflictos armados. Dice el manifiesto que es dificil obser-
var sin asustarse a que punto las barreras de tarifas, de auto-
rizaciones especiales y de prohibiciones establecidas desde la gue.
rra han impedido que el comercic internacional siga su curso na-
tural. En ninguna época de la historia contemporanea la aboli-
eién de tales restricciones ha sido mA4s necesaria para permitir a
los hombres de negocio adaptarse a 1as nuevas y dificiles condi.
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ciones. En ninguna época se han multiplicado tanto los obstécu
los que se oponen al comercio, acompafiados de una tan gran
incomprensién de sus consecuencias econdmicas. La destruccién
de grandes unidades politicas en Europa ha dado un fuerte golpe
al comercio internacional. Sobre vastos territorios, cuyos habi-
tantes cambiaron antes libremente sus productos, se han estable-
cido fronteras nuevas, celosamente guardadas por murallas tari-
farias; antiguos mercados han desaparecido y el odio de raza ha
dividido comunidades estrechamente ligadas. La situacién no
es sino analoga con aquella que se produciria silos estados de
una confederacién cortasen los lazos que les unian y se dedicasen
a molestarse en lugar de sostenerse mutuamente. Bajo tal régi.
men, Ja prosperidad de un gran pais tendria que declinar rdpida.
mente.

Para marcar y defender la nuevas fronteras europeas se nan
establecido tarifas, restricciones y prohibiciones, cuya experiencia
ha demostrado los resultados desastrosos para todos los intere.
sados. Un estado ha perdido sus fuentes de alimentacién a pre-
cio mddico, otro las de sus materias primnas; a ciertas industrias
falta el carbon, a otras la materia prima. Detras de las murallas
tarifarias se han establecido industrias locales sin bases econ6-
micas reales, que no pueden sostenerse frente a la competencia, si-
no con elevaciones constantes de las tarifas de aduana. Las tari.
fas de transporte,inspiradas porconsideraciones politicas han he-.
cholos transportes de transito costcsos y dificiles. Los precios
han aumentado, creando una carestia artificial. La producci6n
general ha disminuido, el crédito ha sido restringido y las mo-
nedas depreciadas. Demasiados estados. persiguiendo un ideal
imaginario de interés nacional, han comprometido su bienestar
y perdido de vista los intereses comunes del mundo, basando sus
relaciones comerciales sobre una herejia econ6mica que consis.
te en considerar todo comercio como una forma de guerra.

Puede haber reconstitucién en Europa, s6lo en el caso que
os hombres politicos, en todos los paises, antiguos y nuevos, se
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den cuenta que el comercio no es una guerra, sino una serie de
intercambios; que en tiempo de paz nuestros vecinos son nuestros
clientes y que su prosperidad es una condicién de la nuestra. Si:
detenemos sus transaceiones comerciales, la capacidad de pago.
de sus deudas disminuye y su poder de comprar nuestros produc-
ductos es reducido. Las restricciones de importacién tienen co--
mo consecuencia, restricciones “de exportacién y ninglin pais pue-
de pasarse de su comercio de. exportacién. Nosotros todos que
dependemos en alto grado de nuestras importaciones y exporta-
ciones y del juego de los ecambios internacionales, podemos ver

s6lo con honda preocupacién, una politica gue implica el emproQ
brecimiento de Europa.» 4 ‘

_ No se puede caracterizar con palabras mmas impresionantes
el fracaso de la politica tarifaria proteccionista actual. La con-
denaciénde tal politica por los hombres mas eminentes del mun-~
do econbmico tiene un peso moral formidable.

a
F W

Que se trata no s6lo de una declaracién de mero carficter
académico, sin ningfin fondo practico, como los defensores de lee
politica proteccionista quisieranhacerlo creer,lo vamos a probar
en seguida. EI mismo manifiesto méh’c'toua, al ﬁermiu_'ar’, los es-
fuerzos que se hanhecho y que seestén haciendo por ta’Li‘ga de lag
Naciones y la CAmara Internacional de Comercio, para comba-
tir una politica tanfarxa de excesivo nacionalismo. Pero antea de
estudiair de m4s cerca las labores desplegadas por estas dos ins-
tituciones y otras por excelenma internacionales, queremos con-
templar todavia dlgunas maunifestaciones en la vida econémica
gue por el desarrotlo quetoman y por su carécter demuestran que
la vida econdimnica misma, podemos decir pur instinto de conser-
vacion, se defiende exponténeamente contra el peso de las cade-
nas que. elgmﬁca para élla el runtho que tomé la politica tarifa-
ria moderna. Una de estas reacciones més importantes y que
por su desarrollo es de gran actualidad constituye la creacién de
federaciones econdmicas y de trusts interuacionales. El céracter
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de la produccién en general y de la industria manufacturera en es-
pecial tiende a ser porla cuestién de las materias primas y los
mercados genuinamente internacional, en oposicién directa con
la tendencia general en la politica arancelaria. ;Como salvar
1a contradiccién?

* La tendencia de ciertas industrias de internacionalizarse: se
inici6 ya antes de la guerra mundial. Un ejemplo tipico es la
convenci6n de Bruselas que debi6 precisamente su origen a ina
politica arancelaria de excesivo proteccionismo. Pero es en nues.
tros dias en-que toma un desarrollo verdaderamente significati-
¥0, congecuencia tambien de la politica arancelaria. Citemos un
ejemplo sencillo. Suiza es conocida como productora de un exce-
lente chocolate, gracias a que tiene a su disposicién una parte de
la materia prima que es la leche y una mano de obra experimen-
tada. Los estados vecinos, con deseos de implantar esta indus-
tria también en sus paises, principiaron a elevar murallas adua.
neras de manera que los fabricantes suizos vieron la exportacion
de sus productos en peligro, puesto que la elevacién del precio por
los derechos de importacion debia forzosamente restringir el con-
sumo. Para no perder sus antiguos mercados, comenzaron a es.
tablecer sucursales de sus fibricas en los paises respectivos, de
manera que hoy muchas empresas suizas de produccién chocola~—
tera disponen de fabricas en Francia, Alemania, Austria, Italia,
etc., cuyos beneficios se concentran en Suiza. Algo semejante su-
cede con la industria de seda, cuyas ramificaciones encontramos
actualmente no s6loen Europa sino también en los Estados Uni-
dos, en 1a América del Sur y en gran parte de las Colonias. Ingle-
sas.. Uno de los ejemplos ma4s tipicos de internacionalizacion de
una empresa es la Nestlé and Anglo Suiss Condensed Milk Com-
pany, cuyo radio manufacturero se extiende en nuestros dias so-
bre el mundo entero.

Si la tendencia de internacionalizar la produccién manutac-
‘turera se manifestaba al principio més bien por esfuerzos indivi.
duales, el movimiento ha adquirido, sobre todo después: de la
guerra y especialmente en los altimos afios, dimensiones més
vastas, dimensiones verdaderamente internacionales, Este mo-
vimiento demuestra una vez mas la creciente interdependencia de
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los pueblos, 1o que en vano tratan de negar y anular los fanéti-
cos de la tarifa aduanera y del nacionalismo industrial.

Como consecuencia de una reunién tenida el 18 de junio de
1926 en Londres, los productores de riecles de Inglaterra, Fran-
eia, Bélgica. Alemania y Luxemburgo, fundaron el «Comptoir In-
ternational des Rails» que existia ya antes de la guerra bajo el
nombre «IRMA» (International Rail Manufacturer’ Association)-
Europa formar4 pues en lo sucesivo priacticamente un sélo mer-
cado para dicho artfculo de la industria metalGrgica.

Pero no s6lo se organizan los industriales para ponerse de
&cuerdo en cuanto a su produccién y en cuanto a la reparticién
de los mercados, sino se organizan tambien para asegurarse las
materias primas que necesitan para su fabricaciéon. Un ejemplo
tenembs en la «Federacién Internacional del Algod6n» fundada
ya antes de la conflagraci6n europea, a raiz del primer congreso
de algodén en Zurich, el afio 1904. En nuestros dias la federa-
ci6bn comprende casi todos los paises en los cuales la industria al.-
godonera ha tomado un cierto desarrollo. salvo Estados Unidos
de Norte America, que han quedado fuera de la eombinacién.
Produciendoellos s6los mas de la mitad de la produceién mun.
dial de algod6n y utilizando para la industria nacional cantida-
des siempre crecientes, no han sentido la necesidad de afiliarse.
Iublé sobre el particular en el capitulo anterior, al tratar de la
posibilidad de formar monopolios en materias primas. Si la Fe-
deracién Internacional del Algodén no ha intervenido directa-
mente contra la politica tarifaria proteccionista. contribuy6 y
contribuye siempre a fortificar el sentimiento de solidaridad in-
ternacional, dentro de la industria manufacturera, anulando por
sus medidas précticas (como la creacién del arbitraje ‘para Tos
litigios que surgen en las transacciones algodoneras, la organiza-
cion del seguro contra incendios; disposiciones sobre’ el 'embalaje
de la materia prina, etc.) muchas aspiraciones de egoismo uacio-
nal. Esta creando una red de intereses internacionales que aho-
g4 automaticamente tentativas aisladas de hegemonia.

La organizaci6én internacional que més llamé la atencién del
mundo econémico, es la formacisn del «Cartel Internacional del
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Acero», cuya convencién ha sido firmada el 30 de Septiembte de
1926 en Bruselas, entre los representantes de las industrias side.
rtirgicas de Alemania, Bélgica, Francia y Luxembprgo... Este
cartel internacional es un cartel de limitacién de produceién. Los
fundadores no queriendo restringir su independencia con respecto
a los precios de venta, se pusieron de acuerdo para limitar la pro;
duccién”de cada grupo nacional, con el fin de evitar el grave. peli.
gro de la sobreproducci6n., Adoptado el principio de la. limita.
cién, se trataba de fijar el método para aplicar la limitacién.
Se acept6, después de largas discusiones, como base de re.
glamentacién, la Jproduccién de acero en cada uno de los paises
contratantes en el primer trimestre del afio 1926. AdemA4s se de-
cidi5 hacer variar ulteriormente, pero dentro de limites reduci-
dos, la reparticion de la produccion entre los diversos paises, se-
gan las necesidades del consumo general, permitiendo o no un
aumento de la produccion. El control se efectia por un 6rgano
de supervigilancia que tiene su sede en Luxemburgo, recopilando
y comparando las estadisticas de los diversos centros producto-
res. Para el pago de los gastos de administracién, cada miem.
bro de! cartel se obliga a pagar a la caja central un dollar i)m-
cada tonelada de fierro bruto o de acero producido. En cambio
determina e} articulo 5, si la produccién de un pais es inferior al
contingente que le ha sido fijado, tiene este pais el derecho a una
indemnizacién de la caja comGnde $.2, por cada. tonelada
que ha dejado de producir, pero siempre que esta menor produe.
cién no sea superior al 10 % del contingente total. Adem4s, pre.
vee el reglamento el caso en que éircp_ns,t_anc_ias extraordinarias
pueden reducir de una ménera perma,ne,n'te,la,;prqd,ur,rci(’m, de un
‘pais; entonces la cuestién del reembolso sera rcsueltyé de caso en
caso por la Asamblea general.. El saldo que queda en la caja co-
mn, después de pagar las indemnizaciones reglamentarias y los
gastos de administracion, se reparte entre los grupos nacionales
proporcnonalmentea la produccxon efectiva del periodo de des-
cuento
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El acuerdo ha sido firmado gara una duracién de 5 afios, €s
decir hasta el 1° de abril de 1931, pero hay una cla@sula muy in.
terssante para ¢l tema que tratamos, en cuanto a su rescicién.
El cartel se form6 con la condicién que durante toda su duracion
las tarifas aduaneras aplicables a los productos siderfirgicos, im.
portados en Alemania no - podrian ser aumentados. En el caso
de que Alemnania procediera a un aumento de sus tarifas, el
acuerdo podria ser denunciado en cualquier momento por cada
una de las partes contratantes, quedando entendido que reco-
braran su plena libertad de accién cerca de sus gobiernos, en
cuanto a la politica arancelaria.

He aqui un ensayo interesantisimo de fijar, por encima de los
gobiernos, reconociéndoles sin embargo siempre una cierta inge-
gerencia, las tarifas de aduana. En la practica, significa pues la
convencién no s6lo un acuerdo en cuanto ala produccién, sino
también un entendimiento para la fijaci6n de los derechos aran.
celarios, con prohibicién de elevarlos o de aplicar régunenes veja-
toriosconrespecto & su importacién y exportacién, Sera muy po-
co probable que los gobiernos iranen contra delas fuertes organi-
zaciones sider(rgicas, las cuales seguramente se habran consulta-
doantes con ellos:que el acuerdo reposa sobre una bage practicay
viable, prueba subuen foncionamiento durante el primer afio y las
nuevas adhesiones que se han producido después. Se adhirieron
los metal@irgicos de Austria, Hungria y Checoeslovaquia con fe-
cha 12 de Febrero de este afio. Falta todavia Inglaterra, pais
que tarde o temprano tendra que adherirse también. Segfin los
Gitimos cables, parece que la adhesi6n se va ‘producir pronto,
puesto que - ya se han entablado negociaciones entre el cartel e
importantes grupos de la metalurgia inglesa. También se enta.-.
blaron negociaciones con los representantes de la industria meta.-
largica de Italia, Espafia y Suecia. ' ' "

Asi vemos que frente a la politica proteccionista de los paises
miembros del cartel; las realidades y las ‘necesidades comunes
han sido mas fuertes que las artificiales barreras aduaneras. Es
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te cartel debia surgir por la l6gica de las nuevas condiciones de

produccidn en materia metalfirgica, originadas porel Tratado

de Versalles. Alemania ha desarrollado desde 1871, gracias a la
posesion simultédnea del fierro loreno y del carbén de la Sarre y
del Ruhr, una industria siderlirgica formidable,  Esta industria,’
engrandecida todavia por la guerra, se encontr6 después de la
paz con un mercadao interior casi intactoy con yacimientos de
carb6n todavia considerables, pero completamente privado de
yacimientos de fierro. Los esfuerzos para reemplazar el fierro lo.
reno con el fierro sueco o espaiiol, fracasaron por ebsticulos téc-

nicos y econémicos y la reanudacién de las estrechas relaciones
de antafio apareci6 pronto a la metalurgia alemana como una
de necesidad existencia, . -

En cambio, la industria francesa, ha visto doblar con la
reanexi6n de la Lorena, la capacidad productiva de sus cuencas
de fierro, pero se quedé sin coke, material indispensable para sus
altos hornos, y sin mercados, miéntras que Alemania tiene am.
bas cosas. ' ‘

El acuerdo eliminé todas estas dificultades. La adhesion de
Checoeslovaquia permite a este pais ya Alemania hacer un venta-
joso arreglo. Alemania exporta fierro a Austria y Hungria,
mas o menosla misma cantidad que Checoeslovaquia a Alemania.
Se propone ahora de parte de: Checoeslovaquia a Alemania de
renunciar a su exportaciéon a Austria y Hungria, que sera asumi-
. da por Checoeslovaquia, mientras que este pais renunciaria a su
exportacién a Alemania, Ambas partes realizarian asi cousi.
derabeles ahorros en gastos de transporte,

Las ventajas visibles y por realizar de este convenio interna.
cional son muchas y una de las principales es precisamente que
significa el fin de las dificultades tarifarias y es que respira un es-
piritu de paz. El peligro de una plétora de fierro para un conti-:
nente apenas salido de la guerra, salta a la vista. La reparti.: '
cién de los mercados pone fin a un sin nimero de conflictos loca- -

bl

les, los cuales terminan a lo largo en una irritacién general, + V'
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-+ Es evidente que el acuerdo no ha sido recibido bien por to-
dos. Muchos temen su forma puramente capitalista. Venen él
un instrumento para subir los precios, suprimiendo la competen-
cia. Esta objeci6n carece de valor. En primer lugar, hay que ha.
- cer constar que existe una diferencia capital entre el cartel nacio-
nal, como se’ desarroll4,por ejemplo,antes de la guerra-en Alema.
nia, con fines de explotar los derechos de importacion, y el cartel
de caricter internacional, En el cartel nacional se reglaba no
86lo la producci6n, sino también los precios y las demés condi-
ciones de venta, y muy a menudo se rechazaba la entrada de nue-
vos miembros. El cartel internacional del acero, al contrario,
fija s6lo el monto de la produccién, pero en cuanto a la naturale-
za del producto mismo y lo que respecta al precio, deja al indus-
trial encompleta libertad. Elindustrial puede transformar su ace-
ro como quiera, en barras, traversas, vigas, etc.; vende como lo
j.ilzga conveniente, puesto que no hay aisposiciones fijando el pre.
cio y tampoco se hace la venta por una oficina central. Ademas,
el cartel internacional no es un bloqueo de combate, sino esta
abierto a todos los pafses. Ya sefialamos que ademés de los fun-
dadores,entraron enel cartel Austria,Hungria y Checoeslovaquia
y que estin pendientes las negociaciones con Inglaterra, Espaiia,
Italia y, Suecia. |

Si los intereses de los consumidores estuvieran amenazados,
siempre queda el derecho de intervencién de los gobiernos, expre.
samente reconocida en el pacto, para cortar eventuales abusos.
De-esta manera, el peligro que quieren ver los obreros en este
convenio capitalista, como resulta de una interpretacién hecha
por el leader socialista Blumren ‘las CAmaras francesas, se reduce
a-dimensiones naturales. Ademés; los mismos jefes de los dis.
tintos movimientos de concentracién-en la industria manufactu-
rera, con caracter de monopolio, se han dado cuenta, en oportu-
nidades anteriores, lo contraproducente de una politica de pre-
cios exagerados. Siantes los monopolios se explotaron hasta
sus limites extremos, la experiencia ha demostrado los efectos de-
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sastrosos de tales abusos para los mismos propietarios del
monopolio.

El sefior Grossmann, Catedratico en la Universidad de Zu-.
rich, redacté, invitado por el comité preparatorio de la Confe-
rencia Econémica, de la cual hahlaremos mas adelante, una
monografia en la que opone el acercamiento poh"tﬁco al acerca-
miento econdémico, por la via de una entente entre los pro-.
ductores. El autor expone las ventajas y las dificultades de
ana colaboracién econdémica en el dominio internacional, Cita
como ejemplo los Estados Unidos de Norte América, a donde una
produccién barata, basada sobre una divisién del trabajo muy
avanzado, era,posible por la extensi6n de la base de consumo.
En Europa, en cambio; no se pensé en la posibilidad de formar
un mercado de igual extensién. Todo lo gque se admite en cuan.
to al bien que produce la division del trabajo en el interior del
pais, es atacado cuando se trata d2 su aplicacién internacional.
La situacion politica, tanto exterior como interior, una cierta
ideologia nacionalista que hace seguir la idea de «autarciar eco-
ndémica, la situacién de las finanzas piblicas que no permiten 2

los gobiernos renunciar a los ingrescs provenientes de la adua-
na, hacen dificil y complicada toda coloboracién en el terreno

econémico. Numerosas han sido las tentativas hechas en esta
direccién. Grossmann distingue tres clases: 1° los tratados de
comercio, 2° los regimenes de preferencia y 3° las uniones adua-
neras. Resultados felices, pero efimeros han sido obtenidos por
una y otra de estas tentativas. Para su realizacién, las dificul-
tades vuelven a ser cada dia mayores.

A estas tentativas,llamadas politicas, opone el seﬁof Gross-
man el acercamiento econ6mico mediante convenciones entre los
productores de los distintos paises. La ventaja de $al sistema
esta en primer lugar en la rapidéz con que puede ser aplicado.
Mientras que los delegados gubernamentales estdn obligados a
tener en cuenta multitud de intereses, econémicos y politicos,
los negociadores de una industria privada pueden concentrar
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sus esfuerzos sobre un objeto finico, la reglamentacién y el per-
feccionamiento de una sola actividad. Pero las ventajas no sow
s6lo de orden €con6mico, los acuerdos entre productores pueder
preparar una pacificacién politica, sobre todo cuando se trate
de grandes industrias, suscitando rivalidades.

En cambio, hay naturalmente también inconvenientes. To~
das las industrias no se prestan tan facilmente a la organiza-
¢i6n de la produccién y de veuta, sobre todo cuando se trata de
una industria que es formada por un gran n@mero de explota~
ciones medianas y pequeiias. En otros casos,la naturaleza de las
mercancias se opone'a la formaci6n de carteles, o es la mentali-
dad de los productores o consumidores que no se presta a conve-
nios. Muchas veces, la formacién de un acuerdo e¢hoca con los
intereses fiscales de los estados o aquellos de los grandes orga-
nismos de transporte.

Grossmann es, 8in embargo, de opinién que loscarteles ofrecen
méas ventajas que objeciones y termina su monografia, formulan-
do el bosquejo de un método de acercamriento econémico por la
fniciativa privada. Recomienda: '

1°? La constituci6n sistematica del més grande nfimero posible
de carteles internacionales. El instituto Internacional de Agri
cultura en Roma, la CAmara de Comercio Internacional y el Co-
mité Econ6mico de la Liga de las Naciones, podrdu ocuparse de
" estas cuestiones.

29 La fijaci6n de cuotapartes de la industria de cada pafs y
la organizaci6n de la especializacién de lajprodueciéon porcarteles.

3° La neutralizaci6n de los derechos de aduana en los.paises
en los cuales tendra lugar la constitucién de carteles, creando
una caja central,; alimentada por los industriales mismos, para
reembolsar a los exportadores los gastos de transporte para los
envios autorizados por el cartel. La caja central se procuraria
los fondos necesarios por cotizaciones pagaderas por los carteles
nacionales. |

Al final, se pregunta el autor, si los intereses de los consumi.
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dores por la constitucién de numerosos carteles estarian ame.-
nazados. Contesta: quela Liga de las Naciones, en representa-
<ién de los gobiernos nacionales, podria en este sentido muy bien
funcionar come 6rgano de control, estudiando las medidas para
-suprimir eventuales abusos. ) '

*
* #

Y 1 mencionamos, tratando del llamamiente de los financis.
tas, la labor de la Camara de Comercio Internacional. Dicha
Institucién ha rombrado el afio pasado una comisién. con el en-
cargo especial de estudiar la cuestién de los obstdculos que se
oponen en nuestros dias al comercio internacional. Cada aso.
ciacién nacional, miembro de la Camara, tenia que someter a la
precitada comisién un resumen de las experiencias hechas en el
pais respectivo, haciendo al mismo tiempo proposiciones dtiles
pars atenuar los etectos obstruccitonistas, resultado de una poli-
tica proteccionista exagerada. Tratdndose de proteccionismo
ahierto, bajo todas sus formas, con sus tarifas prohibitivas, sus
restricciones e interdicciones,’o tratdndose del proteccionisme di-
simulado, escondiéndose detras de tarifas de combate, subsidios
a la produccién o exportacién, o tratdndese de medidas admi-
nistrativas o fiscales, como el requerimiento de certificados de
origen, pé6lizas sanitarias, clasiflcacién de mercaderias, despache
aduanero de las mismas, encuestas en territorio extranjero, etc.,
etc.; siempre servirAn para entorpecer el comercio internacio-
nai?cuyo funcionamiento, con el desarrollo qué ha tomade la vi.
da econbmica, es un requisito indispensable para la prosperidad
nacional. Asi lo ha reconocido la mencionada comisiéon, llamada
comisién para el estudio de les obstaculos al comereio, la cual,

“después de haber estudiado y discutido los distintos informes
presentades por los miembros racionales, propuso al Consejo de
{a Camara de Comercio Internacional, que la aprobé por unanimi.
dad en su sesién del 2 de junio de 1926, 1a siguiente resolucidn,
muy significativa con respecto a la politica tarifaria:’

“Bl Consejo de la Camara de Comercio Internacional, consi.
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derando que el estado actual de las cosas, débido esepci"armem;
te a las consecuenmas de la guerra, tiende a devenir econbmica-
mente msoportable para la mayoria de los paises y especialmente
para los paises europeos y que remedios rapidos se, imponen,
si se quiere evitar un derrocamiento econémico que no dejaria
de comprometer con mé4s o menos violencia todos los pafses:

considerando de una parte: ' s

1° la necesidad absoluta de la estabilidad de los eambios;
2° los peligros qué presentan las tarifas excesivas y toda
politica de prohibicién, de importacién y exportacién;

8% los obsticulos impuestos a los transportes, sea de via-
jeros, sea de mercaderias; » :

4.° la falta de claridad o de- uniformidad de tarifas y cla-
sificaciones aduaneras, y los cambios bruscos, sin aviso, a los
cuales estan expuestas las tarifas en vigor;

5.% la desigualdad en el trab'umento de los naclonales Yy
los extranjeros. -

Y considerando, por-otra parte:

La extrema urgencia de la situacién y deseosa de hacer obra
préactica, esforzdndose a suprimir los obstaculos mas peligrosos
a los cuales se puede llevar remedio inmediato, y ¢stimando que
hay lugar a proceder no a un analisis de los hechos que son ya
conocidos, sino a la bisqueda de remedios, -decide crear los sub-
comités snguxcnteﬂ. |

4.—1°% Sub-comité del tratamiento de exbranjeros y de las
desigualdades juridicas y sociales; ’ ..
2° Sub-comité de los obst4culos a los transportes;
3.° Sub-comité de las dificultades financieras y cuestio-
nes de crédito. _ _
B.—1° Sub-comité de prohibiciones de importacién y ex-
portacion; ' ' '
2° Sub comité de cuestiones de téenica aduanera;
8%. Sub-comité de acuerdos internacionales; }
C.— Sub-comité de coordinacion de trabajos;
D.— Sub- comité de propdgauda.
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Los sub.comités mencionados tendran por misi6én estudiar en-
tre las cuestiones someramente designadas, todo sujeto de su
competencia y en especial las cuestiones de su resorte que figuran
en los informes del Comité Preparatorio de la Conferencia KEco-
nOmica Internacional de la Liga de las Naciones, y; ante todo;
aquel de la comisién B de'estudiar las vias y medios mas eficaces
para llegar prontamente a la abolicién de los obstdculos més
‘perjudiciales del comercio internacional y a permitirlo asf a to-
mar nuevamente su curso normal.”

Raras veces una camara de comercio, y todavia una interna-
cional, ha presentado sus reivindicaciones con tanto vigor. De
la mismacomposicién de los sub.comitésresulta que los principa-
les obstaculos al comercio internacional en general y a la indus.
tria manufacturera en especial, estin en la politica protecionis-
ta, y en el exceso de nacionalismo que encuentra su raas fiel ex-
presién en las tarifas aduaneras. Una reaccién tan vigorosa co-
nio la que acabamos de reproducir, es una prueba evidente que la
situacién es insostenible. A este respecto y como trasluce de la
resoluci6n, los delegados han llegado a tener una visién élara_
de la sitwaci6n. Parece que hubieran constatado que la situaci6n,
prolongada al exceso, hace muchn més mal a la industria y al
comercio de su pais qlie las restricciones dictadas como tarifas
prohibitivas, prohibiciones de importacién y exportacién, le den
ventajas.

Los sub-comités que mencionamos se pusieron inmediata-
mente al trabajoy han presentado a fines del afio 1926 sus in-
formes. Los que nos interesan mas son aquellos del Grupo B. Las
conclusiones a que han llegado son las siguientes:

1° — La abolicién inmediata y universal de las prohibiciones
de importacién y exportacién debe ser enfocada sobre la base Jel
anti-proyecto de la convencién colectiva de la Liga de las Na 10
nes (sobre la cual hablaremos mas en adelante),

29 — En el dominio dela téenica aduanera, postulados im-
portantes fueron votados, como la unificacién progresiva de las
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tarifas aduaneras por una colaboracién activa de los represen-
tantes de la industria, del comercio y de los técnicos en materia
de aduanas; adopcién; como sistema de tarifacién de los dere-
chos especificos, puesto que los derechos ad valorem engendran
dificultades continuas de aplicaciér; tacilitandd el establecimien-
to de descriminaciones disimuladas asi como el aumento de los
derechos oficiales por ciertas maniobras fiscales; tarifa inica, cu-
yos derechos son susceptibles de rebaja por viade negociaciones,
aplicando en lo posible la clausula de la nacién mas favorecida;
5 .

82 — Los acuerdos industriales y comerciales entre producto-
res de diferentes paises deben ser considerados como favorables,
no solamente para los industriales directamente interesados, si-
no deben ser considerados también favorables para los intereses
generales de los pueblos, bajo' la condicién bien entendida, que
respeten los intereses de los trabajadores, de los consumidores y
del comercio. Estos acuerdos son destinados a poner fin a concu-
rrencias ruinosas, a favorecer el desarrollo de las relaciones per-
sonales entre los paises participantes, a asegurar, a pesar de las
perburbaciones nionetarias. una base econ6mica estable, a mejo-
rar las condiciones de fabricacién, permitiendo una mejor utiliza.
cién de la maquinaria, una organizacién mnas cientifica de la pro-
duccién, una distribuci6n mas racional de los intercambios y u-
na rebaja del precio de coste.

Las conclusiones a que llega la Camara de Comercio Interna-
cional son bien definidas y encuentran, aunque no lo digan direc-.
tamente, en la politica tarifaria actual uno de los obstaculos
mayores al desarrollo no sulo del comercio sino especialmente al
desarrollo de la industria manufacturera. Légicamente debe re-
comendar los acuerdos internacionales entre los industriales, de
cuyo problema tratamos anteriormente, como medida eficaz pa-
ra eliminar o neutralizar los abusos tarifarios. /

W
% %
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Antes de contemplar los trabajos efectuados porla Liga de
las Naciones en materia de tarifae aduaneras, examinemos ra—
pidamente las labores 'de otra organizacién internacional, la
cual ejerce mucha influencia. Es la Unién Iaternacional, que fué
fundada en 1889. Tiene en sus filas parlamentarios de todos los
paises del orbe y cuenta actualmente con 35 grupos nacionales.
Sus miembros se reunen cada afio en conferencias para tratar so-
bre los asuntos de interés internacional, El valor de sus delibera-
ciones y resoluciones reside en el hecho de que los participantes
de sus congresos, como miembros de parlamentos nacionales, es-
tan muy bien instruidos sobre las necesidades de sus paises res.
pectivos. Los congresos no tienen carfcter oficial (pero muchos
gobiernos sostienen la uniéncon subsidios pecuniarios) lo que per
mite mucha maés libertad en la expresi6n de las opiniones. Ade-
mas, las ideas recogidas en dichos congresos,.son llevadas a los
parlamentos nacionales, adonde muy a menudo encuentran reali-
zaciones inesperadas. En su 192 conferencia del afio 1921, en Es-
tocolmo, nombré la Unién Interparlamentaria una comisién per-
manente de economia y finanzas. Ya, en el Congreso de Viena el
afo siguiente, se presentaron, por mediacién de dicha comision
trabajos referentes al restablecimiento de lalibertad del comercio
internacional, ingistiendo sobre una pronta abolicién de las pro-
hibiciones y restricciones de importacién y exportacién, la limi-
tacién de los sistemas de tarifas proteccionistas y la libertad a.
duanera para articulos indispensables, como alimentos y mate.
rias primas para la industria manufacturera. Las proposiciones
de la comisién de economia y finanzas no encontraron eco muy
fuerte, pero se volvi6 sobre el particular en la conferencia de
1923, en Copenhaguen, votando una resolucién jue condena toda
clase de medidas que obstruyan o impidan la importacién y ex-
portaci6n de productos manufacturados y materias primas. Mas
concisa afin en materia de politica aduanera era la conferencia
de 1924, la cual reconoci6 la solidaridad econdmica y espiritual
como principio que debe guiar la vida iuternacional y que, como



152 REvISTA UNIVERSITARIA

uno de sus mas importantes manifestaciones, habia que fomentar
las relaciones entre los distintos paises, aboliendo todos los obs-.
taculos que pudieran oponerse a su desarrollo. Sefialé como in.
dispensables y urgente una revisién completa del sistema adua.
nero actual. En el congreso de 1926, que tuvo lugar parte en
Washington y parte en Ottawa, se nombrd euntonces una sub-
comisién que debia preparar un informe y un proyecto de resolu-
cién sobre .élenten'dimiéntoaduanero en Europa, para someterlos
a la reanién que tendra lugar en Agosto préximo eu Paris.

-
# *

Paralelamente a la Uni6n Ihberpalamentaria, habia la Liga
de las Naciones iniciado una campafia contra los abusos de la
politica tarifaria. Los autores del pacto de la Liga de las Nacio-
nes han tenido de élla més bien un concepto politico. Basta leer
el tratado de Versalles para poder constatar que las preocupacio-
nes econdmicas no desempefiaron gran papel en la Conferencia de
la Paz y debido a esta circunstancia, resulta ser un fracaso eu
més de un punto. El plan Dawes es su mds elocuente confirma.
cién. Las disposiciones de naturaleza econémica fueron reunidas
en un s6lo articulo, que lleva el nimero 23. Los mismnos redacto-
res del pacto seguramente no se figuraban que precisamente este
articulo iba a ser la base de accién de la Liga en su intervencio-
nismo econémico. Dice el inciso E del mencionado articulo23,que
los miembros de la Liga de las Naciones tomaréan las disposicio-
nes necesarias para asegurar la garantia y el mantenimiento de
Ia libertad de las comuuicaciones y del transito, asi como un tra-
tamiento equitativo del comercio de todos los miembros de 1a so-
ciedad. , ‘

Basdndose sobre esta estipulacién, la Liga hahecho delos asun-
tos econ6émicos una de sus preocupaciones principales, a 1o que
han contribuido dos factores o circunstancias. El personal supe-
rior dela Liga ha sido reclutado en su tiempo.entrelas organiza-
ciones interaliadas de Londres que se ocupaban durante la
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guerra del abastecimiento de Europa, tanto en viveres como
materias primas y medios de comunicaciéu. Estos funcionarios,
por lasupresién de dichas organizaciones, quedaron libres yen
vista de su gran experiencia en materia administrativa fueron

~contratados como funcionarios del secretariado de la Liga. Han.

han sido éllos quienes se esforzaron en desarrollar las competen-
cias econdmicas.

Esta tendencia fué favorecida porel hecho de que Estados
Unidos no ratificaron el pacto. Silos Estades Unidos forma-
ran parte de la Liga, ésta seria sin duda mas fuerte politicamen.
te y las preocupaciones econ6micas habrian sido relegadas a se-
gundo rango. Los Estados Unidos como grandes detentadores
de marterias primas, seguramente no kubieran sido muy euntu-
siastas colaboraderes en el intervencionismo econdémico de la
Liza que engendraba para ellos toda clase de limitaciones.

La primera manifestacién econdémica de la Sociedad de las
Naciones fué la counferencia de Bruselas del afio de 1820 en la
cual ge trataron de preferencia cuestiones financieras. En aquel
afo, todavia noe se hablaba de crisis, de manera que las cuestio-
nes econGmicas aun no eran de actualidad. Un afio inas tarde-
habia cambiado completamente la situacién, que se refiejé en los
consejos que dieron los expertos a los paises de Europa durante
la Conferencia de Génova de 1922, convocada por Lioyd George..

Si en nuestros dias las dificultades financieras en la ma-
yoria de los casos han encontrado sus soluciounes, no lo ha:
sido por las dificultades econdmiecns. Los ploblemas econé-
micos sen esencialmente internacionales. Basta para afirmar
tal cosa mencionar las repercusiones de la ltima huelga car-
bonifera en Inglaterra, a pesar de este hecho, la mayor parte
de los estados lo han creido un deber compensar la pérdi-
da en los mercados exteriores, defendiendo su propio mer--
cado contra la concurrencia extranjera, empleando las medi.

dascorrientcs del proteccionismo,o sea: prohibiciones de importa™

¢ién y exportacidn, asi como tarifasadvuaneras prohibitivas. Estas
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medldasno dejaron entorpecer las relaciones internacionales. El
‘resultado era la creacién de mdustrxas sobre bases artificiales que
habia gne sostener a todo precio,produciendo enlugar de ventajas,
pesadae cargas fiscales y, para el consumidor, precios elevados y
gpara la vida internacional, bases inestimables de gran intranqui-
Yidad. La crisis aguda de 1921 volvié poco & poco a hacerse cré-
nica. B«jo estas circunstancias se comprenide, gque con el reme-
dio antiguo de los tratados comerciales no se podia acabar con
la crisis. Habfa qne tomar medidas més radicales y de mas ge.
neralidad, abarcando toda la vida econémica. He aqui el punto
de partida para la Liga de las Naciones en su interveucién en la
marcha defectuosa de la miquina econ6mica. Como ya dijimos,
Ias circunstancias econ6micas han cambiado esencialmente desde
1921,de manera que la idea que inspira la convocacién de la graﬁ
Conferencia Econémica que debe reunirseen estos dias en Ginebra,
debe adaptarse al cambio de la situacién. Ahora no se trata méas,
que, como antes de 1921, de asegurar por medidas artificiales el
sbastecimiento con materias priinaé de aquellos estados que no
los poseen. Este abastecimiento éstd suficientemente asegdfa-
do por el interés que tienen los esta."los productores de venderlas.
Ahora se trata de una cosa bieu distinta, del proteccionismo que
presenta hoy dia dos aspectos. Desde el punto de vista eco-
n6mico, es una medida de defeqs'a contra la crisis de los merca-
cados, puesto que todos los estados, en vista dela pérdida de
sus mercados cxberiores, querian asegurar su industria, median.
te tarifas aduaneras, lo menos el mercado nacional.

Desde el punto de vista politico, es una especie de ar mamento.
Encuentra su expresu’m en Inglaberra y Francia en las llamadas_
«key-industries» 0 cindustries-clef». Hay industrias que son in-
dispensables a la defensa nacional (ver expdsiei(m de motivos del
proyecto tarifario francés.) Sl somos légicos y contemplamos
las «key-industries» desde el punto de vista de las exigencias t,ec-:
nificas de una guerra moderna, podemOS decir que cas1 todas las
industrias son mdlspensables para ld defensa nacnonal Los beh

O 2 ™
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gei'arites han hecho al respecto experiencias desagradables du.
rante la guerray ahora qmeren remediar este defect(); para no -
dejarse sorprender por segunda vez principian a adaptar, su vida
econdémica no a las exigencias de la paz, sino a las perspectivas .
de una guerra futura. De alli la tendencia de favorecer el pro- ..
teccionismo con el fin de negarse la independencia econ6mica ab,
soluta, dando lugar al desarrollo, en todos los paises, de indus-
trias artificiales contra el principio de la especializacitn, base
del progreso en la industria manufacturera Resulta, desde el
punto de vista CC()UOIUICO, un desperdicio formidable de fuerzas
productwas

’

- Ademés, no cabe duda que ]a cucstion de los desocupados es
un producto de. las tar;fas proteccionistas, las cuales cortan
las relaciones internacionales e interceptan la cifculacic}n natu-
ral de las riquezas. Las grandes masas de desocupados no

constitnyen sélo un peligro para el equilibrio fiscal sino tam- .,

bién para la estabilidad social. Las tarifas oponen las naciones
unas a otras y preparan futuras guerras. El proteccionismo
manufacturero, partiendo desde la idea de las «key industries»
S|gmhun nada mas que una nueva carrera de armamentos, que
forzosamente un dia debe conducir a la guerra que prepara. La
politica econ6émica de antes de la guerra nos da el ejemplo.
iC6mo remediar tal estado de cosas? La dificultad "es que
nadie quiere desarmarse primero, renunciar como primero & su
proteccionismo o nacionalismo econémico. La finica solucién
" es pues un acuerdo general y contractual. Asi lo comprendié el

gran industrial francés, Loucheur, pidiendo que la Liga de las ..

Naciones convogque a una gran conferencia con el fin de preparar
el desarme econémico.

Antes de hablar sobre los trabajos preparatorios de la Confe.
rencia Econémica; tenemos que considerar otra intervencion de -
la Liga que ya se tradujo en un resultado practico. Es la Confe.
rencia Internacionai para la Simplificacién de las Formalidades
Aduaneras, o llamanda corrientemente, La Conferencia Aduanera.
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Baséndose sobre el ya mencionado art. 23 inciso E. del pacto de
la Liga de las Naciones, decidis el Congejo e la Liga en el mes de
Septiembre de 1921 que el Comité Econémico debia tambien ocue
parse de la simplificacién de las formalid:des” aduaneras. Las
exigencias de simplificar las formalidades aduaneras no son nue-
vas, pero la cuestién entré en un estado agudo cuando durante
¥ después de la guerra mundial los obstaculos se multiplicaron
deuna manera nunca vista. El Comité Econémico de la Liga
no podia desconocer la gravedad del problemna para las relacio-
nes internacionales y sobre una proposici6n suya, resolvié el
Consejo en Septiembre de 1922 convocar una conferencia general,
invitando tambien a los estados que no eran miembros de la Li-
ga. Para no despertar desde el principio fuertes antagonismos y
siguiendo un principio adoptado por la Liga de proceder con su-
ma cautela, se resolvié descartar por el momento del programa
de la conferencia las delicadas cuestiones de la politica tarifaria,
eoncentrando sus labores exclusivamente sobre las formalidades
aduaneras, es decir sobre la parte técnica. Participaron en la
conferencia, que tuvo lugar del 15 de octubre hasta el 3 de No-
viembre de 1923 en Ginebra, 35 estados, habiendo los U. S, A.
delegado un observador y enatro expertos: También fué espe-
cialmente invitada la Camara de Comercio Internacional. Los
trabajos de la conferencia fueron resumidos en la Convencién In-
ternacional concerniente a las formalidades aduaneras del 3 de
Noviembre de 1923, en la cual los estados contratantes se com-
prometen, segfin el tenor del articulo primero, a no obstaculizar
sus relaciones comerciales mediante formalidades aduaneras o
similares que serfan excesivas, infitiles o arbitriarias. A este.
~ respecto, los estados contratantes se obligan a conseguir por to-
das las mmedidas legislativas o administrativas apropiadas, la
revision de las disposiciones establecidas por sus leyes o regla-
mentos o mediante las ordenanzas e instrucciones de sus autori-
dades administrativas en lo que toca a las formalidades adua-
Reras y similares, con el fin de simplificarlas, de adaptarlas de

¢



LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 157

tiempo & tiempo a las necesidades de las relaciones comerciales
con el extranjero y de evitar todo obstéiculo que no fuera indis.
pensable para la proteccién de los intereses esenciales del pais.

‘Los estados contratantes deben observar estrictamente (art.
2) el principio del tratamiento equitativo, es decir el principio del
tratamiento igual de todos los estados en materia de formalida-
des aduaneras, mencionando especialmente la entrega de licencias
¥ los métodos de verificacion o de anélisis. Tusiste en que dicho
principio sea aplicable en el caso de que determinados estados
contratantes pudiesen, de conformidad con sus legislaciones o de
conformidad con sus acuerdos comerciales, consentirse aun faci.
lidades mas grandes que aquellas resultantes de la convencién,

Gran importancia atribuye la convencién a la publicidad de
las disposiciones aduaneras, aprovechando la oportunidad para
exigir de sus miembros a que redujesen a un minimum todas las
prohibiciones y restricciones de importacién y de exportacitn.
L.as disposiciones que se relacionan con las formalidades aduane-
ras deben, como dice.la convencién, ser publicadas sin demora, de
manera que los interesados puedan tener conocimiento de ellas a
tiempo, evitando asi los perjuicios que resultan del desconoci.
miento de tales disposiciones. .

Los estados contratantes se obligan a que ninguna medida
con respecto a la reglamentacién de las aduanas sea puesta en
vigor sin habérsela comunicado antes al piblico, sea por medio
de su publicacién en el diario oficial del pafs,:sea: por- todo otro
medio de publicacién oficial o privada. La misma obligacién de
publicidad se aplica & todo lo que toca a las tarifas asi' como a
‘las pmhibiciones'y restricciones de importacién y exportkicién.

Muy importante es como la convencion quiere que s¢ inter—
prete el principio de ln publicidad en: cuanto a las modificaciones
de las tarifas aduaneras. : Dica eliart. 5° al respecto qlie ‘cada es-
tado contratante que hubieraimodificado, por medio de disposi.
ciones fragmentarias o retoques sucesivos, su tarifa aduanera
por un nfimero importante de articulos, tendré que ddr al pabli-

t
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co un cuadro exacto, publicado bajo una forma facilmente acce.
sible el conjunto de tales modificaciones. A este respecto, todos
loé-derechos, gravando la importacién y exportacién de merca-
derias, por percibir, deber4n ser indicados de una manera met6-
dicq, es decir cuando se trata de derechos de aduana, derechos -
accesorios, tasas de consumo, de circulaciéon, de manipulacién y
otras. Los estados contratantes se obligan adem4s a trasmi-
tirse reciprocamenfe,. por via diplomética, toda publicaciéon que -
se refiere a tarifas aduaneras.

Para combatir las arbitrariedades cometidas por las autori- ~
dades aduaneras, los estados contratantes tomaran las medidas -
m:is apropiadas para impedir la aplicacién arbitraria o injusta
de sus leyes y reglamentos, insinuando a que se establezcan cor-
tes de casacién u otras facilidades, recurso contra interpretacio-
nes errGneas, '

Después de la enumeraci6n de principios viene una serie de cs-
tipulaciones de naturaleza general relativas a los agentes viaje-
ros y el tratamiento de sus equipajes, recomenddndose al mismo
tiempo la restricciéu en el uso de los certificados de origen. Tam-
bien interviene la convencién en-el despacho aduanero de las mer-
caderias, comprometiéndose los contratantes a examinar los mé.
todos més indicados para que el despacho se haga lo més rapido
posihie y con un minimum de molestias para los importadores, -
exportadores o agentes viajeros.

En las diferencias que pueden producirse entre dos o mas es-
tados contratantes con respecto a la interpretacién o aplicacidon
de la convencién.y si las dificultades surgidas no piteden ser arre.’
gladas directamente por negociaciones entre los interesa'doé, es-
tos fltimos pueden someter el asunto al.arbitraje de la Liga
de las Naciones, la cual podra crear para tal efecto un organismo -
técnico especial, con la atribuci6n de emitir 'votos consultivos,
Si el voto consultivo no es aceptado, podran los litigautes recu-
rrir a otras iustancias, como por ejemplo la Corte Permanente de
Justicia en la Haya, Si el arbitraje, segtin estas-estipulaciones, -
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_tiene carficter facultativo en cuanto a su procedimiento, en can.
bio, hay casos como las cuestiones de publicidad o de aplicacitn
arbitraria o injusta de las leyesy reglamentos en materia
aduanera, que deben ser sometidos de facto a la decisién de ia
Corte Permanente de Justicia Internacional. .

Si analizamos el carlcter de la convencién, nos damos en se.
guida cuenta que se trata en primer lugar de recomendaciones a
los estados contratantes ¥y que el articulado ha sido redactado
en sentido muy amplio, para facilitar la ratificacién por un
maximum de los estados que tomaron parteen la conferencia,
Para llegar a un acuerdo, aunque sea todavia de caracter algo,
flotante, permitié la conferencia que algunos estados formulasen
reservas a varias estipulaciones de la convencién en vn protoéolg
adicional. Porla vaguedad de las estipulaciones, muchos eco-
nomistas se muestran excépticos en cuanto al éxito practico ‘de
la convencién. No cabe duda que la generalidad de las estipula.
ciones es el bunto débil de la convenci6n, Pero mejor una con-
vencién incompleta, que siempre presenta una base ya preparada
para ulteriores acuerdos y un freno para exageradas aspiracio-
nes proteccionistas, que nada. La conferencia, debido a las
susceptibilidades y aspiraciones nacionales, ha tenido que proce-
der con suma cautela para i]ue los trabajos rindiesen un resulta.
do. Debe ser considerada como una base para convencioneg
ulteriores, m4s perfectas, que preparan pocoa poco la realiza.
cion de uniones aduaneras més vastas que las actuales fronteras
nacionales, como ya tenemos un ejemplo en la. unién aduanera,
celebrada en el niio pasado entre Letonia y Estonia, pafses que .
han formado una especie de Zollverein. Trataré mas adelante
sobre las posibilidades de una unién aduanera europea.

La convencidon sobre las forinalidades zuhiancras entrd en vi.
gor el 27 de Noviembre de 1924, es decir noventa dias después c-le,
la llegada de la quinta ratificacién en el secrerariado general de |
la Liga de las Naciones. Al terminar el afio 1926, los siguientes
estados habian ratificado la convencién: -Alemauia, Austria, Bél.
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gica, Gran Bretafia con Australia, la Unién Sud- Africana, Nueva
Yeelandia y 1a India (en cambio no ha sido todavia ratificada por
el Canad4 y la Irlanda), Bulgaria, China, Dinamarca, Egipto,
F'rancia, Marruecos, Hungria, Italia, Noruega, Paises Bajos,
Persia, Rumania, Siam, Suecia y Regencia de Tunis. ,Como ve-
mos, es ya un buen nfimero,

*
# %

Si la convencién sobre las tormalidades aduaneras hizo caso
omiso de las cuestiones de politica tarifaria, dedicAndose fnica-
mente al tecnicismo arancelario para facilitar un acuerdo, la con-
ferencia econ6mica que debera reunirse en el mes de Mayo préxi-
mo, se enfrentar4 al problema fundamental, al propio proteccio-
nismo. Ya tratamos de los preliminares de dicha conferencia, y
vamos ahora a verel trabajo de las comisiones preparatorias. La
comisién constituida porla Liga de las Naciones, con el encargo
de establecer el orden del dia y el reglamento de discusién y tra-
bajo, se reunié en Ginebra en los Gltimos dias del mes de Abril de
1926, siendo por los miembros que la componen, una de las comi-
siones més importantes que la Liga haya reunido hasta ahora.
Para tal efeéto,'hasta indicar los nombres de Theunis, presiden-
té y antiguo jefe del gabinete de Bélgica, Sir Arthur Balfour,
Cambé, el gran finanecista cataldn. Leopoldo Dubois, presi-
dente del comité financiero de la Liga de las Naciones. Da.
vid Houstn, antiguo secretario de estado, Layton, director del
«Economits» de Peyerimhoff, presidente del «Comité des Houillé.
res de Frances, Pirelli, el gran industrial italiano, Trendelenburg,
secretario de estado en ¢l Ministerio de Economia del Imperio
Aleméan, etc., etc.

Se temia que si un graﬁ nGmero de expertos y especialistas
eminentes, venidos de todas las partes del orbe, no pudieron po-
rerse de acuerdo, sino después de largas y penosas discusiones.
Las funciones de la comisién son definidas por una resolucién
d'gl Consejo de la Liga, que dice: «El objeto de la comisién sera
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el de asegurar la preparacién y la reunién de todos losy elemen-
10s de informacién econ6mica con el fin de sostener los trabajos
de la conferencia y de estudiar, para someterios a la aprobacidn
del Consejo, el programa,.la composicién, el reglamento interior
y la fecharde la reunidn de la conferencia.»

He aqui un campo vastisimo. Enla discusién genefal que
duré algunos dias, para permitir a cada uno de los delegados
expresar Su -0pinién, se manifestaron dos tendencias. Los unos
querian restringer en lo posible el programa, mientras que los
otros deseahan ver ¢l programa abrazar las cuestiones y asuntos
mas diversos, extendiendo las investigaciones también sobre los
dominios agricola, financiero y de legislacién social, El presiden.
te, M. Georges Theunis, comprendi6 pronto que,si se queria llegar
a un resultado positivo, habia que dedicarse ante todo a una sis-
tematizacion de la discusién, efectuar una clasificacion rigurosa
en la multitud de ideas y proceder a uua especie de sintesis de la
materia por tratar.

Se nombraron entonces tres sub-comisiones, que se han re-
partido el trabajo de la manera siguiente:

La primera se ocupé del problema industrial, la segunda de
los problemas comerciales y 1a tercera se encargé de estudiar las
sugestiones gtie no entraron er las materias de las dos primeras
sub.comisiones.

Las comisiones que interesan mas a nuestro trabajo son la
primera y la segunda, que se kan tranzado los siguientes progra-
mas. La primera debera elaborar, bajo una forma general, un
cuadro de conjunto de la situacién econémica encuanto a la pro-
duccion; presentard monografias sobre las industrias pricipales
del carbén, del fierro, del acero, de construcciones mecéanicas y
navales, de productos textiles, de .productos quimicos, de cons.
trucciones eléctricas y otras.

La segunda, cuyo trabajo es mAs vasto y mas importante,
reunird una documentacidon referente a la libertad de comercio,
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prohibicién y reglamentacién de la importacién y exportacion,
monopolios de venta, tatifas aduaneras y combinaciones de es-
tas tarifas con otros gravdmenes o exoneraciones, acuerdos co-
merciales, subsidios directos o indirectos, reparticion de mercan-
cias, practicas desleales, obstaculos de naturaleza juridica al co-
mercio interkacional, etc. etc.

Vemos que las materias de las primeras dos comisiones estan
o deberan estar intimamente ligadas. Las monografias sobre el
estado actual de las principales industrias, deberdn ademas de la
capacidad de produccidén,la produccién efectiva, el nfimero de los
obreros ocupados)y desocupados, lashoras de trabajo, el rendimien.
to individual, los salarios, las materias primas,{conside‘rarlas cues
tionesque relacionan laindustriacon las tarifas aduaneras, prohi-
biciones de importacion y exportacién, puesto que el campo dela
industria manufacturera es hoy dia internacional por excelencia.
Lo prueba la unanimidad con que los industrialas presentes en
las comisiones han declarado que los acuerdos entre ellos son ne.
cesarios. Si todoslosindicios no engafnan, la Conferencia Econ6mi-
cava a sentar nuevamente lagran verdad de que la industria ma-
nufacturera y las tarifas de aduana de exagerado proteccionis.-
mo, dentro dela evolucion que ha tomado el mundo ecouémico,
son dos elementos antagénicos. '

Al respecto, debera producirse una interesantisima discusion
el primer y segundo dia de la conferencia. Segfin el pro-
grama de trabajo constituido por la comisién preparatoria, se
dedicar4 el primer dia a un discusién general sobre las tres si-
guientes cuestiones: 1° — Cudles son las caracteristicas de la si-
tuacion econémica mundial y cudles son los problemas principa-
les, contemplado desde ¢l punto de vista de los estados. 2° -—
Cuéles;son las causas econémicas del actual desequilibrio en el
comercio y la industria y 3% — Cudles son las tendencias que in-
fluyen sobre la paz universal. El segundo dia serd reservado al

comercio, la industria y la agricultura. Interesa sobre todo la

discusién sobre el comercio que el orden del dia ha subdividido en
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¢natro secciones, ocupandose la primera de los peligros parala
fibertad del comercio provenientes de prohibiciones y restriccio-
nes de importaciéon y exportacién, de monopnclios o reglameénta.
ciones del comercio o de tratamiento diferencial de los distintos
estados o unidades econ6micas. La segunda seceién comprende.
ra los obstculos que se crean al comercio internacional median-
te tratados de comercio y tarifas arancelarias. La tercera exami-
nara las précticas directas e indirectas para sostener el comercio,
o sea por la via del dumping o tarifas diferenciales para trans.
portes. La Gitima seccidon se dedicara al estudio de las repercusio-
nes que tiene una fuerza adquisitiva reducida sobre el cambio-
internacional de mercaderias,

Vemos que las cuestiones de la industria y sus relaciones con
todas las cuestiones de la politica tarifaria van a tener una gran
resonancia, y, segiin resalta del programa de discusidon que répi-
damente eshozamos, sera el eje alrededor del cual girarin las dis-
cusiones. La conferencia esta pues llamada a estudiar la demahi-
lizacién del proteccionismo. Las dificultades durante las negocia-
ciones serfin muy grandes, mucho més grandes gue en la Confe-
rencia para la Simplificacién de las Formalidades Aduaneras,
puesto que se tratar4 de intereses vitales de los estados interesa-
dos. Las condiciones fiscales y econémicas de cada estado son en
la hora actual tan diversas que muy probablemente se produci-
ran resistencias en el seno de la Conferencia asi como corrientes
impetuosas 'de oposicitbn. Para que la conferencia pueda legar a
resultados priicticos, debe proceder con cautela, sobre todo para
volver al sistema librecambista. Una abertura brusca y comple-
ta de las fronteras, provocaria una crisis grave, la cual puede e-
vitarse, procediendo por etapas. Podria,por ejemplo, como ha si.
do propuesto, comenzarse con una reduceidén auténoma y pro-
gresiva de los derechos que pasen un determinado limite, Enton.
ces, pod:fa darse un segundo pase, volviendo en cada pafs al sis-
tema de los tratados tarifarios a largo plazo, ligados por la cldu-

" sula dc la nacion mas favorecida. Es claro que habria que exigir
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la mas grande sinceridad en la aplicaci6n de estos tratados, evi-
tando absolutamente de eludirlos por una interpretacién de ma-
la fé, como sucedié antes de la guerra mundial. Una vez hecho es-
to y cuando estas primeras medidas hayan surtido todos sus e-
fectos, entonces se podria pensar en introducir tratados de co-
mercio con tarifas decrecientes a largo plazo con una reduccién
progresiva,fijada en la tarifa. De esta manera se desarmaria alos
opositores de buena fé al librecambio, permitiendoal mismo tiem-
po a las industrias demostrar su viabilidad. Los tratados y con-
venciones a largos plazos sustraerian la economia a los vaive,
" nes de la politica. Recorridas estas primeras etapas, entonces
existiria la basé para la ecreacién de nuevas uniones aduaneras
parciales y finalmente como coronacién de la obra, la de una u.
ni6én aduanera europea y de una asociacion universal.

No cabe duda que el plan es audaz, pero ya tenemos un ejem-
plo de su posiblerealizacidn,la fundacién dela unién aduanera en-
tre Estonia y Letonia, que mencionamos anteriorimente y que fué
firmada a principios del mes de Febrero de este afio. Son paises
muy jovenes y de segunda importancia desde el punto de vista e-
conbémico, pero siempre es un principio, un principio modesto pe-
ro significativo. Nada méas natural, tomando en consideracién
las circunstancias geograficas e histéricas, que la unién de estos
dos paises que tanto tiempo pertenecieron al mismo imperio. Le-
tonia, que ha heredado de la Rusia antigua, Riga, el puerto ruso
mas importante en el Béltico, esta muy adelantado en materia
industrial. A base de las materias primas, producidas por la mis-
ma Rusia, que era al mismo tiempo un mercado excelente, se ha-
bia desarrollado una potente industria manufacturera. En cam.
bio, Estonia es un pais esencialmente agricola. Los dos paises se
completan, pues, podemos decir, casi idealmente. Gracias a la u-
nién aduanera, Letonia podra vender sus articulos manufactura-
dos a Estonia, la cual de su lado, ve abrirse en Letonia un merca-
do seguro para sus productos agricolas. Igual unién serfa muy
indicada por ejemplo para los estados sucesores de la antigua



La INDUSTRIA MANUFACTURERA 165

monarquia austro-hfingara, para los cuales un idéntico arreglo
geria de gran provecho.

La idea de una unién aduanera  europea es sin duda seducto-
ra y es hoy dia la aspiracién suprema de aquel movimiento que
resume las opiniones contrarias al proteccionismo exagerado.
En Alemania, especialmente donde los circulos® econ6micos estan
familiarizados desde varias generaciones conla ideade lasuniones
aduaneras, la cuestion es objeto de discusiones que la estudian
ya en su aspecto practico. No cabe duda que la tendencia niarca-
da de la industria y del comercio a internacionalizarse y los es-
fuerzos de organismos internacionales como la Liga de las Na.
ciones y otros que mencionamos, deben l6gicamente intensificar
la formacién de unidades econ6micas internacionales, que tarde
o temprano neutralizardn los derechos aduaneros y facilitardn
grandemente la creacién de uniones aduaneras. (1)

**%

Después de haber estudiado las relaciones entre la industria
manufacturera y el arancel proteccionista en su desarrrollo a
través de la historia, a qué conclusién llegamos? Las relaciones
que entre ellos al ‘principio casi no existian, llegan con el tiempo
a estrecharse siempre méas hasta formar en nuestros dias un apa-
rato técnico muy complicado; las disposiciones arancelarias te-

(1) Un eable de Ginebra, con fecha 17 de Mayo, publicado en “El Comer-
cio”, dice al respecto lo siguiente: }

*‘Muchos delegados deducen del voto aprobatorio que se ha emitido hov,
que se camina bacia la unificacién aduanera de Europa. La Conferencia Econé-
micaaprobé hoy la mocién que confiere a la Liga de las Naciones la facultad de
proponer las medidas que estime convenientes para lograr, seala identificacién
del sistéma de'ara.ncele_s entre los paises europeos o cuando menos una base
comfin para elaborar tratados comerciales de larga duraci6n. La sub-comisién
encargada de informar sobre este particular, opina que el exceso de proteccién
sentado como doctrina en 'algunas naciones perturba el intercambio y aconseja
disminuir los obsticulos que tales ideas acarrean comenzando por anular los
graviamenes impuestoscon el propésito de compensar los efectos de guerra.”
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nian como objeto primitivo proporcionar entradas al fisco, pero
bien pronto se reconocié su valor como arma econémica. Lasciu
dades de la edad media ya se servian dcl arancel para protejer
sus industrias contra la competencia de afuera. Sien la politica
de las ciudades de la edad media, el establecimiento de tarifas,
sea de importaci6n, sea de exportacién, era guiado por princt
pios mas bien‘empiricos, los tiempos mercantilistds hicieron de
&l un verdadero sistema. - Asi veinos 'que el derecho arancelario,
fiscalista en su origen, vuelve a ser proteccionista y mas tarde
derecho de lucha y de agresion. Los tres caracteres los vemos
hoy entremezclados, de manera tal que es dificil distinguirlos.
Muy a menudo sucede que el mismo derecho reviste los tres ca-
racteres a la vez, es fiscalista, proteccionista v agresivo, lo que
explica el complicadisimo tecnicismo arancelario actual, con sus
tarifas auténomas, conveacionales, unitarias, minima, maxima,
generales, diferenciales, ete. [ista creciente complicacién del tec-
nicismo se explica en parte por el mismo desarrollo de la indus-
tria manufacturera, cuya organizacién y métodos de producciéon
tienden cada dja a especializarse mas, originando un engranaje
mfltiple. Ya tratamos sobre los resultados de la complicazion
arancelaria, hablando de la Convencion Internacional para la
Siniplificacion de las Formalidades Aduaneras.

Pero mas que las relaciones téenicas entre la industria manu-
rera y el aranoel nos interesan sus relaciones econdémicas, es de-
cir, (aquellus razones por las que se tratd de influenciar el uno por
el otro. Ya dije que en las ciudades de la edad media, el concepto
que tenian de la politica arancelaria era mis bien empirico. Es-
tablecieron derechos proteccionistas simplemente porque pensa-
ron sacar provecho de ellos. Afin en nuestros dias eficontramos
muchos partidarios de este razonamiento simplista. Los llama-
dos précticos en materia proteccionista argumentan exactamen-
te de la misma manera, lo podemos designar también proteccio-
nistas utilitarios, porque ven la justificazién suprema de su sis-
tema en lautilidad que. produce para ellos, pero no quieren com-
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prender que las utilidades asi obtenidas resultan ser parasita-
rias y por consiguiente una injusticia social.

Los proteccionistas cientificos no pueden evidentemente co-
mentarse con esta fundamentacién tan rudimentaria. Ellos qui-
sieran probar que la inrervencién del estado en la evolucién na.
tural de la produccién, dirigiéndola hacia campos que no hu-
biera invadido sin estimulos artifciales, puede producir reac-
ciones benéficas, no s6lo para el estado que persigue tal politica
sino para la humanidad en general,

La m4as antigua fundamentacibn cientifica del arancel pro-
teccionista es la del mercantilismo; segfin esta teoria econdémica,
la importacién de mercaderias en un pais debe forzosamente pro-
ducir su emprobrecimiento, si no logra coutrarrestarla mediante
la exportacién. Esla conocida teoria de la balaaza comercial,
Los primeros mercantilistas doctrinarios sostuvieron que una,
fuerte exportacion de oro, debia l16gicamente producir un exceso
de exportacion y aumentar la riqueza nacional, Perdi6 esta fun-
damentacion mucho de su valor por la circunstancia que estu-
dios ulteriores revelaron que en la balanza comercial de un pafis
no intervienen Gnicamente los valores de importacién y exporta-
eion, es decir los factores visibles, sino también los invisibles co-
mo: empréstitos internacionales, remuneraciones por servicios
prestados (fletes, comisiones, seguros), intereses de capitales co-
locados en el extranjero, gastos de turistas, etc. La fundamen-
tncion mercantilista que el arancel de proteccién se necesita para
impedir un exceso de importaci6n con el fin de evitar el empobre.-
cimiento del pais, ha perdido por consiguiente casi completamen.
te su valor y es considerada hoy dia mds bien como recuerdo
hist6rico, a pesar de que en su tiempo, tanto en Inglaterra como
en Francia,los dos paises industriales de los siglos XVILy X VIII
desempeii6 un papel importante,

La teoria del arancel de educacién que giguié a la del mercan.
tilismo, es mucho méas profunda y es la gue arinoniza mas con los
principios de las ciencias econ6micas. Segln log defensores del

[
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arancel educativo, existen en determinados paises las bases para
la creacion de industrias manufactureras. Sucede que la indus-
tria de otro pais fuertemente establecida c¢jerza tal presién com-
petidora, que aplasta la indnstria naciente en el pais vecino,
‘apesar de la existencia de precondiciones muy favorables, como
materias primas, mano de obra, etc. Para que pueda estable:
cerse la industria, es por consiguiente menester que el estado in-
tervenga a su favor, tomando medidas para “sostenerla contra
el competidor todopoderoso. La medida de proteccion mfis sen-
cilla es la de eregir las murallas aduaneras conel fin de asegurar
a la industria naciente el mercado nacional como base de sa pri-
mer desarroilo. Una vez que la industria protegida ha llegado
al mismo nivel de perfeccionamiento y de fuerza competidora
como su rival extranjero, entonces- las barreras aduaneras son
da hecho indtiles y deben desaparecer. '

La fundainentacién verdaleramente cientiflca del arancel
proteccionista educativo la i, a principios del siglo XIX, el
economista aleman List, quien, aunque la idea ha tenido sus pre-
cursores, hizo de este pensamiento como primero un verdadero
sisteina. Lo expuso en su famosa obra: «El sistema nacional en
la politica econémican, publicada en 1841. Al escribic List la
obra, tenfa "ante sus ojos el ejemplo de Inglaterra, pais, que a
pesar de las industrias competidoras surgidas en el continente a
raiz del famoso blogueo de Napoledn, siempre era la Gnica po-
tencia verdaderamente manufacturera, mientras que los demds
paises revestian en su generalidad un caracter agricola. Segtia
List, hay en cada pais bases tavorables para determinadas indus-
trias, las cuales no-pueden ser aprovechadas, por la circunstancia
de existir una competencia aplastadora de otros paises més an-
tiguos industrialmente y, por consiguiente, mejor preparados y
organizados, ofreciendo sus productos a precios que aniquilan
toda esperanza para el principiante de poder surgir. En este ca-
so, es decir, cuando existen bases favorables, las dificultades son
g6lo de principio. Por ende es muy l6gico que se ayude al indus-
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trial a vencer estas dificultades, garantizandole precios mas ele-
vados dentro del territorio nacional, mediante adecuados dere-
rechos arancelarios. Gracias a los precics mas elevados en que
counsigue el industrial, sus ganancias son considerables y atraen
capitales. Con el capital que se ofrece, la industria se ensancha,
su produccion aumenta hasta un punto tal que dentro del mismo
territorio protegido, principian a entrar en accién los factores de
competencia; la calidad de los productos mejora y los precios ba-
jan de tal manera que con el tiempo los derechos ya no son ne-
cesarios. Asi, debido al derecho de proteccién, la industria ha
podido vencer las dificultades del principio y ha logrado ponerse
a la misma altura de sus competidores. A

A la teoria de List, hasta los librecambistas pueden adherir-
se, puesto que la proteccién ideada por él, tiene solamente ca- -
‘racter pasajero y no la exige para todas las ramas de la vida
econdnica, 8ino sélo para aguellos cuyas bases naturales se en-
cuentran lo menos en igualdad de condiciones con la de los paf-
ses competidores. Con una légicoadmirable,dice List qus su siste-
ma nacional es aplicable solamente a la industria manufacturera
por ser capaz de aumentar sucesivamente la produccién y rendi.
miento. Niega, en cambio, la eficacia del derecho proteccionis-
ta para la agricultura, que por su naturaleza estd sometida a la
ley de la produccién decreciente.

La teoria. de Lits ha sido muy a menudo invocada por los
proteccionistas, pero ningdn pais la ha realizado hasta -sus Glti-
mas consecuencias. Inglaterra pasdde un proteccionismo mer-
cantilista, bien cerrado a un librecar'nbio jAcompIeto.“ Muchos
quieren ver en la evolucién de la politica arancelaria inglesa del
siglo XIX Ia confirmacién de la teoria de List. Bajo ciertas re.
servas; podemos adherirnos a tal epinién, haciendo, sin embargo;
constar que la gran indastria manufaturera inglesa se desarrolld
como lo vimos en un capitulo anterior, sin mucha proteccién y
sin la presién de Incompetencia exterior. La politica proteccionis-
ta britdnico encontré su expresién aguda en la agricultura con
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las «corn-laws,» mientras que los derechos protegiendo la indus<
tria manufacturera tenia més hien un caracter fiscalista, puesto
gue casi hasta mediados del siglo pasado Inglaterra era préacti-
camente la Ginica gran potencia manufaturera en el mundo. Pe-
ro Inglaterra nos da la valiosa prueba, que la fase final del siste-
ma nacional de List, la transformacion del protecionismo en
librecambio, es realizable.

La gran dificultad en la aplicacion del derecho de educacion,
como lo ha demostrado la préctica, es saber cuales son las indus-
trias manufactureras que efectivamente son capacesde emancipa-
cién econémica. La lucha de los intereses, la poca preparacién
de los Parlamentos en materia econ6mice, el predominio de cier-
tos grupos productores en ellos, las miras imperialistas de los
Gobiernos, dan origen muy a menudo a protecciones arbitrarias.
El pais en el cual mas s¢ ha invocado la teoria del derecho de edu.
cacién, los Estados Unidos de Norte América, nos dan el ejemplo
por excelencia de su aplicacién abusiva. La ola de proteccionis-
mo que se inicidé en Estados Unidos después de la guerra de sece,
si6n, fué justificada por la teoria del arancel de educacién; pero
en lugarde proceder ala abolicién de los derechos,cuandola indus.
tria estaba en su apogeo, se tomd el rumbo contrario, conducien-
do al pais hacia el « Hochschutzzolly. Puesto que con el tiempo
resultaba algo dificil sostener la exagerada politica arancelaria
proteccionista, con la teoria de List, habia que buscar otra expli-
cacién «cientifican, Hoy no se habla mas de aranceles de educa-
cidn, sino de «aranceles socialesy. Los Estados Unidos pretenden
que por su avanzada civilizacién, o como ellos se expresan, por
su més elevado «standard of lifer, su mano de obra resulta mas
costosa que aduella de sus competidores eurppeos, y que por con-
siguiente su industria estd en condiciones inferiores de produc-
ci6bn. Es un argumento algo débil, y aungue aquel del «standard
of lifen fuera verdad, la industria manufacturera en los Estados
Unidos dispone siempre de otras ventajas,como, por ejemplo, una
materia prima barata y abundante,factor que por si solo equili.
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bra la desventaja de una mano de obra cara. No es tanto el coste
<e la manode obra sino su calidad que pone al industrial america.
no en condiciones inferiores de produccién., Es precisamente el pro-
teccionismo que mantiene la mano de obra yanqui, en muchos ca-
sos,en un nivel inferior. El obrero gana mucho y facilmente, y por
consiguiente no tiene el afan de perfeccionamiento, como el obre.
ro europeo, quien trahaja bajo una constante presi6én competido-
ra. Lo mismo sucede con el perfeccionamiento técnico de la in-
dustria, Repito lo que dijo Henry Ford al respecto en el «Journal
des Economistes»: «Si la abolicién de los derechos de importacién
nos obligara a bajar los precios, seria un gran bien para nosc-
tros, puesto que la competencia nos forzaria a modificar desde su
. fondo aquellas industrias que producen articulos cuyo precio ha
sido esttipidamente elevadon. Henry Ford quiere decir con ésto
que muchas industrias, gracias al arancel que les protege; no ne-
cesitan pensar en mejoras técnicas, y que por consiguiente consti-
tuyen un peligro para la marcha progresiva de la industria.

En la misma patria de List, en Alemania, los proteccionistas
se servian también naturalmente de la teoria educacionista para
justificar sus pretensiones. Curioso es ¢l hecho que, cuando Bis-
marck dejé la politica librecambista, practicada en los tiem-
pos del Zollverein, para entregarse al proteccionismo, como
ya lo sabemos, pocos afios después de la unificaciéon politica,
la industria alemana, especialmente la del fierro y carbén,
que siempre ha sido la més protegida, habia “alcanzado un
perfeccionamiento técnico tal, que ya no necesitaba protec-
cibn. A pesar de que ésto no era un gran secreto, los industriales
alemanes seguian hablando de arancel proteccionista de e¢duca-
cion, para obtener las descadas modificaciones arancelarias y pa-
ra poder realizar sus planes de imperialismo econémico, eficaz.
mente sostenido por el imperialismo politico de Bismark. Los de-
rechos de «educaci6ny le servian magnificamente para obtener los
fondos necesarios que debian fomentar la «paz armadan, llevando
a Europa hacia el cataclismo de 1914.

Alemania presenté también un aspecto abusivo especial del
derecho de educacién. Los industriales alemanes, viendo que los
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derechos proteccionistas iban a ser eliminados por la conrpeten-
cia interior, como lo habia previsto List, es decir, cuando los pre-
¢ios iban a bajar, se juntaron en carteles, para impedir con inter-
venciones artificiales los efectos de la concurrencialibre; principia-
ron a explotar sistematicamente el derecho de educacién. Los
carteles fijaron los precios de una manera tal, que el derecho pro-
teccionista rendia un maximum juntando al precio cotizado en el
mercado mundial el monto del derecho proteccionista, menos el
margen necesario para mantener alejada del mercado nacional la
competencia extranjera. Se produjo asila situacién paraddjica
de que la industria alemana, no solamente vendia sus productos
en el extranjero, con precios menos elevados que en su pais, sino
" que podia ofrecerlos aun debajo del precio del mercado mundial,
gracias al subsidio que representaba para ella la posibilidad de
explotar el derecho proteccionista. Con otras palabras, el dere-
cho de educacién, en lugar de desaparecer, como debia suceder,
dejando libre curso al desarrollo industrial, volvié a ser un dere-
cho de agresién, provocando, coma era natural, en los otros Es-
tados manufactureros, las represalias correspondientes.

Algunas veces los proteccionistas gquieren justificar los dere-
chos de importacién, cuando yu no pueden ser sostenidos por la
teoria de List, por las necesidades financieras del Estado. Efecti-
vamente, la aduana representa hoy dia para la mayorfa de los
presupuestos una entrada tan fuerte, que su abolici6n tendria
graves repercusiones sobre el erario pfiblico. He aqui una de las
dificultades miés serias para realizar completamenie el sistema
nacional. El Estado, una vez introducidos los derechos de educa-
ci6n, se acostumbra a los ingentes ingresos que producen, y muy
facilmente olvida que estas entradas deben ser consideradas en el
presupuesto como extraordinarias, es decir, pasajeras y no como
permanentes. Pero el problema no es insoluble. Inglaterra nos
di6 un ejemplo espléndido al respecto; cuando Gladstone, minis.
tro de finanzas en el gabinete Palmerston,se vié ante lanecesidad
de transformar ¢l presupuestoproteccionista en librecambista, lo
hizo de una manera tan perfecta, que fué el asombro hasta para
sus compatriotas flematicos, Abolié los derechos proteccionistas
reemplazando la pérdida de ingresos por el impuesto dirécto (in-
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come-taxe) e intensificando al mismo tiempo los derechos de im-
portacién con carécter fiscalista. Asi logré mautener el equilibrio
presupuestal, podemos decir, casi de manera natural. Consiguié
dos cosas a ld vez con su reforma clasica. Ciment6 la base el li-
bre cambio y cred un sistema tributario més jnsto, desde el punto
de vista social, transformando el impuesto indirecto que represen.-
taban los derechos de proteccién, pagados en su mayvor parte por
las clases menesterosas, en un impuesto directo, concentrando las
cargas tributarias sobre las clases econémicamente privilegiadas.

%
* ®

Llegamios, pues, a las siguientes conclusiones finales:

1? Que el derecho de proteccidn, en su calidad de derecho de
educacion, pnede rendir servicios muy ftiles, gsiempre que no sea
de caracter pasajero. En los capitulos anteriores hemos visto c6-
mo el derecho de educacién, en la mayoria de los paises manufac-
tureros, ha contribuido fuertemente al desarrollo de la industria.

2% Que el derecho de proteccifn, sin embargo, no es el finico
e infalible factor para fomentar la industria manufacturera. Efec-
tivamente, viinos ¢cémo muchas industrias surgieron y se impu-
pieron sin el concurso del derecho proteccionista. Citamos los
ejemplos de la industria de seda de Krefeld, la industria siderfirgi-
ca en Inglaterra y la industria de relojes en Suiza, que nos prue.
ban, por=ua desarrollo, que otros factores, como materias primas
en abundancia y una mano de obra inteligente, han eclipsado en
muchos casos la importancia del arancel proteccionista como es.
timulante para el fomento de industrias.

32 que el derecho proteccionista como institucién perma.-
nente es un elemento antagénico a la industria manufacturera.
Toda actividad iudustrial tiene como caracteristica no sélo el

perfeccionamiento sino también el numento de produccién. Asi

vimos que las ciudades de la edad mediacon el tiempo no fabrica-
ron sélo para las necesidades de sus cindadanos sino que princi.
piaron a exportar. Comprendieron muy pronto que sus pr« pios
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derechos proteccionistas les era perjudiciales y que era l6gico
suavizarlos o abolirlos. El mismo proceso se realiz6 con las uni-
dades econémicas més grandes de los tiempos modernos. Ingla-
terra, cuya produccién fabril principiaba a buscar mercados en el
extranjero, pasé del proteceionismo al librecambio, por darse
cuenta que los derechos proteccionistas se volvian contraprodu-
centes. Alemania hubiera tenido que pasar por ¢l mismo cami-
no. No siguié los consejos de la experiencia y de sus economistas
para entregarse a un imperialismo econdmico sin limites. La
cuenta de sus errores le fué presentada en Versalles. La indus-
tria francesa en cambio nunca tomé el desarrollo desbordante-
de la de Inglaterra o la de’ Alemania por causas gue analizamos
anteriormente, contentdndose mé4s bien con su mercado interior.
Debido a estas circunstancias, podia recluirse en su proteccionis-
mo rutinario. Queda como punto de interrogacién a mi conclu-
si6n el estado actual de la industria manufacturera en los Esta-
dos Unidos de Norte América. Desde la guerra de secesién, han
seguido impertubablemente una linea ascendente en su proteccio-
nismo y apesar de ésto poseen hoy dia una fiuerza manufacturera
nunca vista en el mundo. Los proteccionistdas no se cansan en
sefialar tal circunstanéia como vrueba de la bondad de sus teo-
rias. Efectivamente, los Bstados Unidos se encuentran hoy dia -
en una situneién envidiable y sus barreras aduaneras parecen ser
de acero invulnerable. Todos estos son hechos que estan a la
vista v que nadie puede negar. Pero que tal situacién se debe
finicamente a la tarifa proteccionista, es otra cosa, y, si puede se-
guir con el mismo sistema, todavia no esta escrito en ninguna
parte. La‘industria americana,en cuanto a la cantidad de su pro-
duccidn, va a seguir o mejot dicho debera seguir por la fuerza de
las cosas, el mismo camino de evolucién que sus competidores in..
gleses, alemanes, ete. Hemos visto que su producecién ya no en.
cuentra bastante consumo en el interior y que poco a poco se ve
obligada a buscar consumidores exteriores. No en b’alde luchan
los manufactureros yanquis desesperadamente por 10s mercados
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en-la América del Sur y eu el lejano Oriente, sin hablar de las difi-
cultades que tienen ya para asegurarse ciertas materias primas,
E] dia de su-conversion al librecambio est4 acase mas cerca de lo
que ellos mismos se figuran. La cuestion es solamente saber si se
daran cuenta de lo contraproducente de su proteccionismo in-
transigente, como sucedid en Inglaterra o si van a seguir la tu-
ta imperialista de Alemania, con sus<¢onsecuencias fatales.

4° que la tendencia de la industria manufacturera es en
nuestros dias netamente internacional y que, por consiguente, log
derechos protecionistas van a ser neutralizados con el tiempo y,
por lo mismo van a ser inutiles. En un capitulo anterior,pasando
revista a la politica tarifaria en los distintos paises manufacture-
ros, constatamos una nueva ola de proteccionismo, sefialando al
mismo tiempo una fuerte reaccién en contra, de parte de la mis.
ma industria manufacturera y de organisnios internacionales co-
mo la CAmara'de Comercio Internacional y la Liga de las Nacio-
nes. Qué mejores pruebas que las reacciones espontéaneas de la
misma industria contra las barreras aduaneras en su forma de
federaciones internacionales y de acuerdos firmados para reglar
la produccién internacionalmente. Que no significan otra cosa
gue la neutralizacién y desaparicién de los derechos de protec-
ci6bn manafacturera, asilo han comprendido no sélo los indus-
triales sino también los mas emineates economistas del mundo,
como lo demuestran el llamamiento de los financistas, lositraba.-
jos de la Camara de Comercio Internacional y de la Liga de las
Naciones. La industria manufacturera ya no cabe en el molde
nacional. Hay que basar su fomento sobre bases internaciona-
les y la primera consecuencia de tal reorganizacion sera la desa-
paricidn del arancel proteccionista.

Pava concluir el presente trabajo, vamos a estudiar breve:
mente cudles son las perspectivas de una politica arancelaria
proteccionista para fomentar la industria manufacturera en el
Perq. -

Como dijo List, hay en cada pafis bases favorables para de
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terminadas industrias, las cuales no pueden ser aprovechadas
por la circunstancia de existir una competencia aplastadora de
otros paises. ;Existen en el Perii tales bases? Indudablemen-
te que existen, puesto que el pais posee las materias primasen
abundancia y a uncosto de produccién muy inferior que en la
mayor parte de las naciones manufactureras. El Perti dispone
de un algodén wmagnifico y produce una lana de ‘excelente cali-
dad que tendrian que formar la base de una fuerte industria tex-
til; existen inmensos yacimientos de carb6n y fierro para ali-
mentar una potente industria sider@rgica; la produccién del pe-
tréleo aumenta cada afio que, junto con las numerosas cascadas
de los rios en los Andes, representan una fuerza motriz inagota-
ble y barata para la industria. Nada mas légico, pues, que con-
siderar al Perd como- el pais ideal para la aplicacion de la teo-
ria del arancel de educacién. | .
Sin embargo, a pesar de lag tarifas arancelarias de los afios
1920 y 1923 con tendencias proteccionistas ya bien definidas y
a pesar de la reciente ley de emergencia la cual® intensifica la pro-
teccion con un aumento de la tarifa de 1923, variando entre ¢l
25 hasta el 100%, la industria manufacturera no hace los progre-
scs que de ella se esperaba y, en muchos casos, terminaron los
ensayos, no obstante las patentes de introduccién y toda clasé
de facilidades dadas por las autoridades, con fracasos. Pérece
ésto una contradiccién abierta, pero contemplando el asunto
mas de cerca, la contradiccion desaparece y se explica facilmente.
Hemos probado en un capitulo anteriar, con ejemplos hist6.
ricos, que también en otros paises, no obstante de exist‘ir mate-
ria prima en abundancia y a bajo precio, la industria manufac-
turera no ha podidu desarrollarse, a pesar de una politica pro-
teccionista acentuada. Un ejemplo tipico en Espana. Vimos
también que otros factores, como la mano de ohra y el nimero
de la poblacién, eran elementos importantisimos y en la mayo-
ria de los casos decisivos para la implantaciéon de la industria

manufacturera. Contemplemos los dos elementos en ¢l Perf,
- de més cerca. “room
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Los defensores de una activa politicé proteccionista a favor
de la industria manufacturera en el Per dicen que ademas de
la materia prima en abundancia y a precio reducido, posee el
pais en la raza aborigen una mano de obra industrial de pri-
mer orden. Dicen que la capacidad industrial del indio se re-
vela en las gfandes obras arquitect6nicas, en los audaces tra-
bajos de irrigacion, en los tejidos y en otros articulos produci-
dos por la civilizacién incaica. Existe en él una capacidad in-
dustrial latente que con un minimum de esfuerzos podria ser
despertado. Sin embargo, el problema de la mano de obra,
que a mi entender es la llave para la industria manufacturera
en el Perfi, es mucho més complejd que lo que los proteccio-
nistas se imaginan, porque no se reduce finicamente a hacer sa-
lir al indio de su pasividad secular. En primer lugar, hay una
tendencia ganeral en exagerar la imporwancia y el grado de desa-
rrollo aleanzado por la civilizacién autéctona en lo que concierne
a la actividad industrial. La industria manufacturera eu los tiem-
pos incaicos no podia desarrollarse por falta de herramientas e
instrumentos para la mecéanica. El fierro era cosa desconocida.
El Dr. Wiesse, una de las autoridades mas competentes en histo-
ria incaica, caracteriza precisamente esta civilizaci6n por el con-
traste existente entre su maravillosa organizacién administrati.
va y la pobreza de sus conocimientos técnicos. En el imperio in.
caico se ignoraba lo que es el arco ylo que es lahodega. Sia pe-
sar de esta insuficiencia técnica, los indios han logrado construir
grandes monumentos como por ejemplo los templosde Tiahuana-
co y las fortalezas en los alrededores del Cuzco; lo deben a la cir-’
cunstancia de que sus dirigentes sustituyeron los medios técni-
cos, lo mismo que en la civilizacién egipcia, por el factor tiempo
y el material humano del cual disponian casi en cantidades ilimi-
tadas. En las industrias manufactureras propiamente dichas rcu-
plieron la falta de herramientas con una gran paciencia y una
habilidad normal extraordinaria. Estas dos cualidades, por si
'sc’)las, serian suficientes, para crear una excelente mano de gbra

Y
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industrial. Pero hay que tomar en consideracifn que sdloruna
fraccion minima de la poblaziin indigena se ocupaba de activida-
des industriales, monepolizadas por el inca. La gran masa vi-
via exclusivamente de la agricultura. El indio es, por consiguien-
te, un excelente agricultor, pero no podemos decir tanto con res-
pecto a la industria. Los adversarios de una politica proteccio-
nista a favor de la industria manufacturera hacen observar ab
regpecto, no sin fundamento, queel Perd podria prosperar, in-
tensificando inicamente el desarrollo de la agricultura y la ex-
plotacién de sus minas.

Si la base para la forinacién "de una manoc de ohra experi-
mentada era ya reducida en la época de los incas, lo era.afin mas
eft el tiempo colonial. La finica industria manufacturera que al-
canzb bajo los incas-un desarrollo notable, era la fabricacién de
telas de lana en laSierra y de algodén-en la Costa.;Ladecadencia
de lafloreciente industria textil en Espafta durante el siglo XVIII,
favorecid al principio el establecimmiento de esta industria en
las colonias y especialmente en el Perfi, a donde el indio tenia ya
cierta preparacion. La metr6poli en un momento dado no po-
dia abastecer méas las colonias con productos febriles, de manera
que la creacion de centros industriales en el Pacifico se hizo una
necesidad. Las autoridades ibéricas eran al principio favorables
a la industrializacién de sus colonias. Asi, la fundacién de obra-
jes; con'sus mas importantes centros en Huamachuco, Lima,
Jauja y Huancayo, aumentaban tan rdpidamente que principié
la exportacion de telas de lana y de algodén a las colonias veci-
nag, La politica liberal de la metrépoli con respecto a sus colo-
nias, cambié bruscamente cuando se traté de impedir la comple-
ta decadencia de la industria textil en Espafia. Para asegurarle
el mercado colonial el n@imero de los obrajes fué reducido a un
minimum, Este régimen de restricciones mercantilistas tomé en el
siglo XVIII un caracter prohibitivo, reduciendo la actividad in-
dustrial en el Pert a proporciones extremadamente limitadas,
‘En este periodo s¢ hace ya sentir la concurrencia extranjera,

-
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puesto que los ingleses obtuvieron en el tratado de Utrecht del

aflo 1713 el permiso de enviar cada afio una nave de comercio en

@] Pacifico. Las telas indigenas no podian naturalmente-entratr
en competencia conlos productos de Inglaterra. Laimporta.
<ién clandestina contribuyé mas tarde en una medida siempre

creciente a - debilitar .Ja industria indigena. Resumiendo las cir-

cunstancias durante los tiempos coloniales, no eran favorables
tampoco ala formacién de una mano de obra experimentada,
puesto que la finica rama de la industria manufacturera, la iu-
dustria textil 1levaba una existencia muy precaria. -

Si examinamos ahora la sitaacién de la Repfiblica en mate-
ria de industrias, las posibilidades para la formacién. de una ma-
no de obra son afin menos favorables. La divisién internacio-
pal del trabajo obligd al Perfi a dedicarse como pais nuevo y de
grandes riquezas mnaturales, a las industrias extractivasy ala
'agricult‘ura. Ademas, como una consecuencia _del tratamiento
‘durante los tiempos coloniales, se produjo una fuerte disminu-
cion de la poblacién indigena. que provocd dificultades para en-
contrar la mano de obra necesaria no sé6lo para una industria
manufacturera por crear, sino hasta para la agricuitura y la ex.
plotacién de ias minas, 16 que condujo a la importacién de asia-
ticos; »

¢Cuél es la situacién actual de la mano de obra en el Per?
Hemos podido constatar que la evolucién histérica no ha favo.
recido su formacién,excepciéon hecha de la industria textil, Esta,

v

gracias a los antecedentes historicos favorables es hoy, sin duda, -

la méas importante de las industrias manufactureras peruanas,
~ ganto por el capital invertido como por la mano de obra ocupa-
da. Sin embargo es solamente al principio del presente siglo que
varias fabricas han logrado asegurarse una marcha normaly
agcendente en la produccion. La fabricacién de telas finas ha he-
cho notables progresos, hasta el punto de que puede ya entrar en
“goncurrencia con ciertas categoriag europeas y ha podido con.
- quigbarse mercadz):s'""qneriores importantes en las vecinas repi.

Y
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blicas del Ecuador, Bolivia .y de Colombia, prueba evidente de
progreso igualmente en la. mano de obra. Las otras industrias,
como la metaltrgica; la maderera, la de alimentos, 1a de calzado,
etc. tienen siempre dificultades para encontrar la mano de obra
necesaria, obstdculo muy serio para su desarrolio ulterior. Si el
indio demuestra disposiciones favorables para la industria tex-
til, es en cambio algo refractario a las innovaciones técnicas. Ya
he dicho que el indio es ante todo agricultor y por eso Yconserva-
dor por inclinacién. Ademas, deja su evolucién mental, a pesar
de los muchos esfuerzos hechos por el gobierno y sociedades pri-
vadas, mucho que desear, factor extremadamente desfavorable
a la técnica complicada de la industria moderna. Si los protec-
cionistas peruanos =stiman que con un minimum de esfuerzos se
podria despertar la capacidad industrial latente en el indio, se-
guramente no han pensado que los progresos técnicos de nues-
tros dias exigen de la mano de obra no s6lo habilidad manual,
sino también una cierta vivacidad mental, permitiendo al obre-
ro seguir con inteligencia el proceso de la fabricaci6n. Antes de
que la raza aborigen pueda constituir una mano de obra ideal
para la industria manufacturera, tendrd que pasar ante todo
por una especie de reglamentacién mental y también social. Una
prueba tenemos en el hecho de que el obrero de las industrias ma-
nufactureras ya establecidas, se recluta de preferencia entre el
elemento mestizo que mentalmente es mas vivo y més mévil que
el indio. El procedimiento més eficaz para el mejoramiento de la
mano de obra industrial en el Per6 seria, al lado de la regenera-
¢i6n del indio, la inmigracién europea. El ejemplo del obrero eu-
ropeo seria, a mi entender, mucho maés eficaz que la implantaci6n
de derechos de proteccién para impulsar la industria fabril.

El problema de la mano de obra se agrava ain més por la .
circunstancia que la élite del pafs, que tendria que.asumirla di.
reccion de la induétrializacion, se caracteriza por la falta de es--
piritu manufacturero, una psicologia econ6mica incompleta, que
.orienta su interés de una manera unilateral hacia las profesiones '
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fiberales. A tal circunstancia responde el hecho que la mayor
parte de las creaciones industriales han sido liquidadas antes del
tiempo, constituyéndose poco a poco una atmdsfera desfavora-
ble a toda iniciativa industrial. La causa principal de todos es-
tos fracasos es en primer lugar, la falta de una mano de obra ex-
perimentada y, en segundo lugar, la indiferencia del elemento di-
rigente. Tenemos un ejemplo muy ilustrativo a la vista, Se
fundé6 recientemente én Lima una gran fdbrica para la produc-
ci6n de botellas. No obstante la proteecién arancelaria de 25
gentavos por docena de botellas, votada por el Congreso, ase-
gurfndole asi el mercado nacional, la usina ha tenido que inte-
rrumpir la fabricacién por dificultades;técnicas y la falta de obre-
ros experimentados. La misma sociedad Nacional de Indus.
trias, que es la primera defensora de la politica proteccionis-
ta, se vi6 obligada a pedir, a instancias de parte de los miem.
bros (cerveceros y fabricantes de licores), la derrogacion de la ley
que establecio el derecho proteccionista. El gobierno atendio la .
solicitud y suspendi6 los efectos de la ley por seis meses.

Segfin la teoria de List, el derecho de educacién, tiehe como
objeto principal asegurar a la industria naciente de un pafs, el
mercado nacional. El consumidor nacional paga los productos
durante un determinado tiempo més caro, para ayudar a la in.
dustria a vencer las dificultades del principio. iCuales son las
perspectivas que ofrece el mercado nacional a la industria perua-
na? Contemplemos pués el elemento consumidor de mas cerca:
Segfin el filtimo censo del afio 1878,la proporcién de la poblacién
indigena es de 68% en relacién con el total. Este porcentaje,
probablemente se ha reducido durante los Gltimos 50 afios, re.
duccion debida principalmente a la mortalidad muy fuerte entre
los representantes de la raza indigena. Los negros importados
como esclavos para las plantaciones, poco después de la con.
quista y liberados en 1855, habian alcanzado en una determi-
nada época la cifra de 100,000, pero representan hoy apenas_ el
1% de la poblacién total, Los representantes de la raza ama.
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rilla han ingresado al pais en nfimero bastante importante enc
tre los afios 1849.y 1874. Se podri estimarlos actualmente a
unos 100,000. Ahora basindose sobre la cifra de 5.000,000¢
como poblacién total del Pérfi y calculando la participacion de
las distintas razas sobre la base siguiente: Indios 2.900,000;
Mestizos 1,450,000; Blancos '500,000; Amarillos 100,000 y
Negros 50,000, resulta que las razas menos civilizadas y que
por consiguiente, son malos consumidores, forman una mayoria
aplastante, He aqui otro problema capital para el porvenir in.
dustrial del Perti. Sila masa compacta de los indios, atrazada
en su evolucién, es una base poco propicia para la industria
desde el punto de vista de la maro de obra, lo es afin menos
desde el punto de vista del mercado nacional. Mé4s o menos
3 millcnes de indios, euya mayoria por tradicién tiene la cos-
tumbre de hastarse asi mismo y que manifiestan ninguna nece.
sidad para los productos de la vida moderna, constituyendo un
factor muy negativo en las perspectivas de una industria nacio-
nal.

Be menciona a menudo otro factor como muy desfavorable al
desarrollo industrial del Perti: la falta de capitales. Segfin com-
prendo yo las cosas, no estanto la falta de capitales que constitu-
yeelfactornegativo, sino lafaltade voluntad de invertir cabitales
enempresas industriales. Muchos dicen queeste capital necesario
tendifa . que venir de afuera, mientras que existen espléndidas o-
portunidades de erear capitales en el pais mismo, mediante el tra-
bajo. No constituye la riqueza en materias primnas: algodén, azfi-
car y minerales una bhase excelente? Es evidentemente mas c6-
modo recibir capitales extranjeros que crearlos por la propia
-voluntad y actividad. La ventaja del primer procedimiento es,sin
embargo, sélo aparente. Un gjemplo tipico nos da el desarrollo’
manufacturero en Rusia que atin a mediados del siglo XIX era
un pais esencialmente agricola. A partir del afio 1880 aumen-
‘taba Rusia sucesivamente sus derechos de entrada de una manera
- excesiva con el objeto principal de crear una industtia manufac-
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turera propia. Logr6é su objeto constituyéndose grandes centrgs
industriales en Polonia, en los alrededores de Moscéfi, en la cuen-

ca del Donez y en las proviucias del Ural y del Mar Negro. Los’

derechos de importacién elevadisimos sobre productos industrias
les, queen muchos casos equivalian a prohibiciones de importa:
¢ién,-aseguraban a los industriales grandes utilidades. Siendo Ru-

sia un pais pobre en capitales, consigiub asi atraer logcapitalistas .

extranjeros que financiaron la mayoria de las industrias manu-
factureras. La consecuencia era qué‘Rusia,‘ efectivamente logré
tener su industria propia, pero econ6émicamente sacaba.")poco
provecho de élla, puesto que las utilidades obtenidas emigraron
automAticamente por los dividendos pagados a los accionistas
extranjeros. Se me dira que lo que vale es en primer lugar la po-
sesién de una industria manufactureray para tenerla hay que ha.
eer sacrificios econémicos pasajeros, sacrificios también previstos
por List. Conforme, pero estos sacrificios pueden ser reducidos o
muy elevados. En el caso de Rusia, han sido muy elevados. .

Haciendo abstraccién de los sacrificios, Rusia, en camnbio, nos
prueba que es posible crear una_industria manufacturera con los
dos elementos: la materia prima y el arancel proteccionista y que
debe serlo por lo tanto también para el Pert que se encuentra en
idénticas condiciones. Efectivamente, pero Rusia disponia, cuando
ge inicié su industrializacién ya de una fuerte poblaci6n, base
consumidora formidable, a pesar de la poca civilizaci6n de sus
mwasas povulares que al mismo tiempo representaban una fuente
inagotable de obreros que es lo que falta precisamente al Pertt y
que es el factor verdaderamente negativo y decisivo para su de-
sarrollo industrial

. Concluyendo, diremos, pues que el desarrollo industrial del
‘pais no es un proceso, unilateral, sino debe seracompafado deuna
evoiucion idéntica de los otros factores econdmicos. Desarro-
llar la industria manufacturera Gunicamente con la ayuda de una
tarifa arancelaria proteccionista, seria desconocer no sélo
las reglas maés elemenﬁgles de las ciencias econ6micas, sino
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también las ex\beriencias de la historia. El Perd no puede confiar-
se demasiado a la abundancia de materias primas y ¢l estimulan-
te artificial del derecho. de importacién. La creacién de una ma.
no de obra experimentada y de un fuerte mercado interior, deci-
dir4n la suerte de su politica arancelaria, iniciadacon la tarifa de
1920, continuada con la de 1923 y con la iey de emergeucia deb

afo pasado.
Lima; 30 de Abril de 1927.

ADOLF0O BERGER.
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Volumen Il — Chile, 1884-1926
o (Continuacion)
CAPITULO XXXV
JUICIO ARBITRAL — I. EL ALEGATO PERUANG

Procedimiento. — Ratlﬁca.dOS por el Perd y Lhde el protocolo

y el acta complementarla, los embajadores de Chile (16 de enero
de 1923) y del Pera (20 de enero) solicitaron del presidente Har.
ding, en notas dirigidas al departamento de Estado, que acepta-
ra ¢l cargo de arbitro. El secretario de Estado, Mr. Charles E.
'Hughes, contesté a las dos embajadas el 29 de enero, en unos
mismos términos, que el presidente, «apreciando profundamente
la confianza depositada en éi por los gobiernos de Chile y el Pe-
rt, tenia sumo placer en aceptar. “ oo

Los embajadores del Perd y Chile en Washington, don Fede-
rico A. Pézet (1) y don Beltran Mathieu, convinieron en las si-
guientes reglas de procedimiento: 1* Cada una de las partes dis-

(]) Encargado de negocios en Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua

El Salvador, 1904-1909; en Panam4, 1905-1909. Ministro plenipotenciario

en Panama4 y las repfiblicas centroamericanas, 1909-1912; en los Estados Uni-
dos, 1912-1916, Embajador en los Estados Unidos, 1919-1923,
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ponia del plazo de seis meses, a contar desde la fecha que el 4rbi.
tro sefialara, para la presentaci6n de su alegato. Este plazo po-
dia extenderse a dos meses mas si alguna de las partes indicaba
que necesitaba esa ampliacién. 2% Puestos en conocimiento de la
otra parte esos alegatos, habia un plazo de tres meses para con.
testarlos, contados desde que el 4rbitro hubiera entregado a las
partes todos los escritos y documentos que le hubieran sido pre-
sentados. También este plazo podia ser extendido a dos meses
mas. ‘

El Secretario de Estado, a nombre del presidente, acept6 esas
reglas de procedimiento, en nota de 8 de marzo;y el 13 de ese
mismo mes anunci6é a los embhajadores que el plazo para la pre-
sentacién de los alegatos comenzaria a correr desde ese dia.

2. Alegato peruano. — Antes del vencimiento del plazo, el go-
bierno de Chile solicit6 su ampliacién por dos meses, de modo
que los alegatos s6lo fueron presentados el 13 de noviembre de
1923. El del Peri est4 suscrito por don Melitén F. Porras, pre-
sidente de la Comisién de defensa peruana; por el conocido publi-
cista norteamericano don Edwin M. Borchard (1), abogado del
gobierno peruano; por los sefiores Solén Polo y Salvador Cave-
ro (2), consejeros juridicos; y por tres abogados norteamerica-
nos, sefiores Joseph E. Davies, Wade H. Ellis y Hoke Smith. _

Materia del arbitraje. — El asunto sometido al arbitraje—co-
menzaba diciendo el alegato—era la controversia entre el Perfi y
Chile, que habia durado los Gltimos cuarenta afios: Referiase
esa disputa a la situacién de las provincias peruanas de Tacna
y Arica, y a la no ejecuci6n del articulo III del tratado de Au-
c6n de 20 de octubre de 1883, " '

El protocolb y el acta complementaria suscritos en Washing-
ton en 1922 —en virtud de los cuales se seguia ese juicio arbitral—

(1) El sefior Borchard habia dado su opinién juridica sobre la controversia

perfi-chilena a principios de 1919.
(2) Consultor juridico de la defensa peruana en el arbitraje de Wéshmgton,

1923. Vocal de ia Corte Suprama de Justicia.
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reconocian el hecho de que el plebiscito estipulado por el pacto de
1883 no se habia ejecutado en 1894. Reconocian también, al
contemplar el punto de si «en las circunstancias actuales» proce-
dia o no el plebiscito, que habian cambiado las circunstancias
contempladas por el tratado. El alegato demostraria que el
plebiscito no se habia realizado eniitiempo nporfuno, es decir,
diez afios después de la ratificacién del tratado de Ancén, porque
el gobierno de Chile tenia interés en que no se ejecutara en esa
época y puso obstéculos al cumplimiento oportuno del tratado,
y habia iniciado y perseguido después medidas de opresién y de
coercién en los territorios ocupados de Tacna y Arica, expulsan-
do a numerosos habitantes peruanos, suprimiendo toda influen-
cia peruana y fomentando la introduccién de una poblacién chi-
lena. Las «circunstancias actualess—a consecuencia de la accién
arbitraria de Chile durante treinta afios y de la muerte de mu-
chos de los habitantes que vivian en 1894 —habian cambiado tan
completamente desde esa fecha, que un plebiscito en las ecircuns.
tancias actuales» que prevalecian en aqucllos territorios, no seria
‘el cumplimiento, sino una burla del tratado de Ancén.

Como el protocolo de arbitraje remitia al arbitro determinar
8i, en vista de la alteraci6n de esas circunstancias, podia realizar-
se el plebiscito, le imponia necesariamente el deber de considerar
todos los factores histéricos, legales y equitativos que influyeran
en la materia. Al apreciar 1a equidad, habia que tener principal-
mente en cuenta los hechos histéricos, y por ello se les concederia
especial consideracién. De ellos apareceria que la politica chile.
na desde 1842 habia sido de continua agresién al apropiarse. por
la fuerza de las armas, del territorio y de los recursos naturales
de sus vecinos, Bolivia y el Peri; y que la realizacion de esos ob-
jetivos impuesta por tratados de paz, no podia ser premiada san-
cionando una solucién cuya consecuencia fuera entregar a Chile
Tacna y Arica, sobre las cuales no tenia derecho legal ni moral.
Por el contrario, el alegato demostraria que la situacién de Chile
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en Tacna y Arica fué durante los diez afios de 1884 a 1894 de
ocupante temporal, y que después de 1894, cuando se negd a
evacuar las provincias o permitir que se realizara un plebiscito
hourado, se convirtié en usurpador. Sauncionar una solucién que
permitiera a Chile obtener titulo legal sobre un territorio de que
era usurpador y lo habia sido desde 1894, produciria en la Amé-
rica latina la conviccién de que la fuerza crea el derecho y no pro-
moveria la paz del conbmente

La controversia nacfa del incumplimiento del articulo 3* del
tratado de paz celebrado por el Perfi y Chile en 1883. Se hacia
necesario, por lo tanto, examinar el texto de ese articulo.

tArticulo 3°—El territorio de las provincias de Tacna y Avica,
que limita, por el norte, con el rio Sama, desde su nacimiento en
las cordilleras limitrofes con Bolivia hasta su desembocadura en
el mar; por el sur, con la quebrada y rio de Camarones; por el
oriente, con la repiblica de Bolivia; y por el poniente, con el mar
Pacifico, continuara poseido por Chile y sujeto a la legislacion y
autoridades chilenas durante el término de diez afios contados
desde que se ratifique el presente tratado de paz. Expirado este
plazo (1) un plebiscito decidir4, en votacién popular, si el terrti-
torio de las provincias referidas queda definitivamente (2) del
dominio y soberania de Chile, o si cdntiuﬁa siendo parte del te-
rritorio pernano. Aquel de los dos paises a cuyo favor queden
‘anexadas las provincias de Tacna y Arica, pagara al otro diez
millones de pesos moneda chilena de plata, o soles peruanos de
igual ley y peso que aquella.

«Un protocolo especial, que se considerard como parte inte-
grante del presente tratado, establecerd en la forma en que el ple-

.(1) En la versi6n mglcsa del tratado pubhoada en el Foreign Relations of
United States, 1883—citada en el alegato chileno y seguida también en el texto
inglés del apéndice del peruano—Ila frase «Expirado este plazo» se ha traducido
«After the explration of that termy.

(2) En la version inglesa meucionada, la frase «queda definitivamente» se ha
traducido «will remain definitely».
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biscito deba tener lugar y los términos y plazos en que hayan de
pagarse los diez millones por el pais que quede duefio de las pro-
vincias de Tacna y Aricanr.

'El tratado fué ratificado el 28 de marzo de 1884, de mode
que conforme a los términos del articulo citado, el plebiscito de-
bib realizarse el 28 de marzo de 1894. En esa fecha, que sefiala-
ba la expiracién del plazo de diez afios de ocupacién legal, un
plebiscito debia decidir, «en votacién populary, si el territorio de
las provincias quedaba definitivamente del dominio y soberania
de Chile o si continuaba siendo parte del territorio peruano;
Puesto que el pacto fué practicamente redactado por el conquis-
tador, Chile, ese lenguaje era especialmente significativo, porque
reconocia que el territorio de Tacna y Arica debfa, durante todo
el periodo de diez afios, ser «parte del Pert», y s6lo comenzaria
lIa soberania chilena en las provincias ocupadas al verificarse dos
condiciones: primera, la realizaci6n de un plebiscito en 1894, y
segunda, que fuera favorable a Chile.

El plebiscito no se habfa realizado, a pesar de los estuerzos
del Perti desde 1892 para hacerlo en las condiciones existentes en
1894, Ginicas que constituirian la leal ejecucién del tratadode paz.
El Perfi, sin abandonar lo que estimaba su derecho, habia hecho
a Chile innnumerables concesiones destinadas a realizar el ple-
biscito en condiciones tolerables. Hasta 1922, cuando después de
treinta afios de politica de chilerizacion crey6 Gue habia asegura-
do el triunfo chileno en la votacién, la politica de Chile fué opo-
nerse, por todos los medios posibles, a que se realizara, llegando
hasta el punto de afirmar, en 1905-1908, que nunca se pensé en
llevar a efecto la clausula relativa al plebiscito, que sélo fué un
medio de disfrazar al pueblo peruano la anexi6n. L& politica de
perseguir y expulsar a los peruanos cuyo finico crimen era la
lealtad a su pais de origen, y la colonizacion artificial de los te-
rritorios por medio de inmigrantes chilenos subveancionados, ha-
bian cambiado de tal manera las condiciones de los territorios
que las «circunstancias actuales» no reflejaban en ningfin sentide
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las condiciones existentes en 1894, y tan profundamente las alte-
raban que en un plebiscito con la poblacién actual dificilmente
podria votar ninguno de los que tenian derecho de voto en 1894,
Por consiguiente, el plebiscito que se hiciera en ese momento ven-
dria a dar legalidad a un acto de conquista y a una politica de
terrorismo.

~ Habia sido siempre deseo del Perfi realizar el plebisclto esti-
pulado en el tratadode paz,en las condiciones existentes en 1894,
Como lo contemplaba ese pacto. Hasta habia estado dispuesto,
una vez que Chile puso obsté4culos a su realizacién oportuna, a
que se verificara unos cuantos afios después, renunciando, por el
interés de una solucién, a algunos de sus derechos. Pero desde
que se inicid y prosiguib la politica de chilenizacién, con su cruel-
dad, terrorismo y violaci6n de los principios morales, encamina-
da a suprimir toda influencia peruana en los territorios ocupa-
dos, el plebiscito no constituiria la ejecucién del tratado de An-
cbn, sino, por el contrario, seria opuesto a €l y premiaria, con
aprobaci6n t4cita, los actos de Chile de violaci6n de ese pacﬁo.

~ Sostenia el Perfi que la condicién previa para que. Chile ob.
tuviera la soberania sobre Tacna y Arica; era la realizaci6én de
un plebiscito que le fuera favorable y que 1l impedir Chile la cele-
braci6n del protocolo que hubiera permitido ejecutar oportuna-
mente el plebiscito, condicién necesaria y previa de su soberania’
habia perdido todos los beneficios que el resultado favorable de
esa condicién le hubiera dado; y la soberania del Pert habia
continuado, sin que existiera ya ningn derecho chileno de ocu-
pacién desde 1894.

Plan del alegato.—El alegato se divide en nueve partes: 1.
Antecedentes de la guerra del Pacifico; 2. Periodo de la guerra;
3 Negociaciones de paz; 4. Cuestiones de Tarata y Chilcaya; 5
Negociaciones para el plebiscito; 6. Congresos panamericanos;
7. Intervenciones de Chile en las relaciones del Peré con otros
paises; 8. Colonizacion; 9. Conclusiones. '
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Estudia en la primera la politica chilena de expansién a ex-
pensas de Bolivia, el pedido de alianza hecho al Perfi por Bolivia
en 1872, el tratado de alianza perG-boliviano de 1873, su carac-
ter defensivo, la razén que hubo para tenerlo secreto, el conoci-
miento oportuno que de él tuvc el gobierno de Chlle; el tratado
boliviano-chileno de 1874, el pleito de los diez centavos, la reivin:
dicaci6n por Chile del litoral boliviano, la actitud del Perfi en es- "~
te conflicto y la declaraci6n chilena de guerra al Per, En la se-’
gunda, narra brevemente las violaciones del Derecho internacio-
nal cometidas por Chile durante la guerra. En la tercera, se ocu-
pa de las negociaciones de paz y del tratado de Anc6n. En la
cuarta, de las cuestiones de Tarata y Chilcaya. En la quinta, de
las negociones seguidas por el Perti de 1892 a 1912 para obte-
ner el camplimiento del tratado. En la sexta, de la resistencia
opuesta por Chile al arbitraje en los congresos panamericanos.
En la séptima, de los esfuerzos hechos constantemente por Chile
para crear al Perfi conflictos internacionales con sus vecinos. En
la octava, de la politica de persecucién de los peruanos de Tacna
y Arica seguida por Chile. En la novena; formula las conclusiones
de la demanda.

- Como los ocho primeros puntos han sido ya tratados en este
Historia—en el volumen primero o en los capitulos - anteriores de
este volumen segundo-no creemos necesario detenernos en su ani-
lisis. Hay, sin embargo, dos en que nos ha parecido debiamos
reproducir lo expuesto en el alegato.

Mayoria Peruana en 1894.—Es bien clara -decia éste- la ra.
z6n que tuvo el gobierno de Chile, en 1894 y muchos afios des-
pués, para impedir la celebraciéon del protocolo que permitiera
realizar el plesbicito. El gobierno chileno sabia oficialmente, por
los informes de sus representantes en Tacna y Arica, antes y des.
pués de 1894, que la poblacién era en su inmensa mayoria perna-
na, y que el plesbicito tendria como resultado la victoria del Pe.
ri. Esto lo demostraban no solamente los documentos secretos
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impresos en El Comercio en 1910, sino ' publicaciones oficiales
chilenas.

En el volumen 3? de la Memoria del Interior de Chile, de 1894,
se publicé el informe del gobernador de Arica al intendente de la
provineia, fechado el 20 de febrero de 1894. En su pagina 29 de.
claraba que «la mayoria de los habitantes son extranjeros (es de-
cir, no chilenos) y los pocos chilenos que hay son prmc:palmente
funcionarios pablicoss,

En el volumen 4° de la Memoria del Interior de 1895, pagina
8, se atirmé que: «En Tacna no hay ni ha habido otros chilenos
que algunos empleados pfiblicoss. El mismo informe aseguraba
mas adelante que fué necesario recurrir a los extranjeros para de-
sempefiar puestos pfblicos, Este estaba tomado del informe del
intendente de Tacna al ministro del Interior de Chile, fechado em
abril de 1895, |

El mismo volumen, de la pagina 22, contenia una carta al
ministro del Interior de Vicente Prieto, alto funcionario de la
provincia de Tacna, fechada el 19 de febrero de 1895, que conte-
nia la siguiente exposicién: .

«El territorio de Tacna y Arica fué sometido al régimen le-
gal por ley de 31 de octubre de 1884; pero dada la situacién es-
pecial en que se encuentra esta provincia, la dominacién transi.
toria y condicional a que se halla sometida y el escaso  nimero
de chilenos que residen en ella, han sido las causas por las cuales
no se ha creido conveniente acordar a sus habitantes el derecho
de sufragio... No existen municipalidades en esa provincia; hay
solamente un cuerpo de alcaldes y su designacién no emana del
voto popular, sino de la voluntad del presxdente de la reptiblicans.
(Las cursivas son del alegato)

En el mismo volumen, pagina 32, en un informe del goberna-
dor de Arica al ministro del Interior, se decia, con fecha 25 de
marzo de 1895;la gran mayoriade los habitantes de esta pro-
vincia son de nacionalidad peruana; que naturalmente ‘simpati-
zaba con uno u otro de los partidos que luchaban en el Per».
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En el censo de Chile de 1895 se encontraba la aseveracion de
que las provincias de Antofagasta, Tarapaca y Tacna «tenian, en
1885, una pbblacién casi enteramente extranjera, que estd inclui-
da en la nuestra desde la guerra del Pacifico»; ésto, naturalmente,
en cuanto concernia a Tacna y Arica, se referia principalmente a
los peruanos.

Para demostrar que Tacna y Arica en 1894 y 1895 eran
abrumadoramente peruanas y que el gobierno de Chile lo sabia,:
citaba el alegato una carta del intendente de Tacna al ministro
del Interior, publicada en la Memoria de éste de 1892, en la que
decia: '

«El tiltimo censo de.la repfblica arroja para el departamento
de Arica 8,229 habitantes, de los cuales 3,225 residen en el puer-
to. La condici6n especial en que se encuentran estos territorios
da por resultado que en esa cifra solamente hay 100 nacionales,
la mayoria de los cuales son empleados pablicos, siendo peruana
casi la totalidad de la poblacionn.

Aun cuando esta declaracién se aplicaba a 1892, apoyaba las
ya citadas para demostrar que la poblacién era abrumadora-
mente peruana en 1894 y 1895. (1)

5. Otros plebiscitos.—Habia dos faces distintas en los ple-
biscitos modernos: la primera abrazaba los de la Revolucién
Francesa, que comenzaron con los de Aviii6bn y el Venaissin en
1791; siguieron luego los de Saboya y Niza, de las columnas de
los Palatinados y de Alsacia, y finalmente, los de Mulhouse y Gi-
nebra. Todas esas localidades fueron anexadas deﬁpués de un
plebiscito. Algunos de ellos como los de Saboya y Niza, corres.
pondian & genuinos movimientos populares; no podia decirse lo
mismo de los otros. Sien éstos, los plebiscitos fueron un enga-
fi0, eso atafifa finicamente a la buena fé de las partes interesadas

(1) Hemos traducido ésta y las anteriores citas del texto inglés del alegato
peruano, y puede haber alguna diferencia de palabras eoii los originales, gue no
hemos podido tener a la vista.
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en ellos, pero no a la buena fé de la instituci6én misma. En todo
caso, en esos plebiscitos no hubo cldusula, como la del tratado
de Anc(’)n; que estipulara expresamente que la posesién del pais
ocupante estaba limitada a diez afios, espirado los cuales debia
realizarse el plebiscito para determinar la soberania definitiva.

Sin embargo, en la segunda mitad del siglo diecinueve era
cuando se encontraba plebiscitos de m4s inmediato interés. Los
plebiscitos italianos de la revolucién de 1848 en Lombardia, Ve.
necia, Parma, Modena y otras ciudades, ‘fueron preliminares de
1a unién federal de 1850, 1860 y 1870. EI voto popular precedié
siempre a la ocupacién. Otros plebiscitos de las ciudades italia-
nas, como los de N4poles, Sicilia y Roma, fueron resultado del en-
tusiasmo por la unidad nacional, pero afin esos plebiscitos no
trafan cambios efectivos de soberania. E

Plebiscitos de este Gltimo caracter se realizaron en Saboya y
Niza en 1860, en las islas J6nicas en 1864, en las Islas Occidenta-
les danesas en 1867, en la isla de San Bartolomé en 1877 y en
Noruega y Svecia en el momento de su separacién en 1905. Més
importante, empero, en el momento actual era el hecho de que la
institucion del plebiscito habia sido consagrada de nuevo en los
tratados de paz de 1919. Antes de 1919 el tratado de Ancén era
casi el finico que expresamente hacia depender la soberania de la
voluntad del pueblo. En los casos de 1860 a 1880 menciona-
dos antes, la d1sposxc10n sobre plebiscito debia tener efecto des-
pués de la renuncia de la soberania y de los derechos terrltorxales,
debiendo el voto confirmar la cesién previa. Se hacia ésto para
satisfacer los dictados de la conciencia, pero el hecho era que esos
tratados envolvian todos la transferencia completa e inequivoca
de la soberania de un soberano a otro. Esta dnferencna esencial
entre’aquellos tra.tados y el de Ancén, que lejos de constituir una
trasferencia de soberania, fué hecho eicprésamente para evitarla,
era por si sola bastante para refutar la alegacién chilena y para
hacer que no pudiera usarse esos bratados paxa establecer analo-
gias con el ¢e Ancén.
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Al plebiscito de Saboya y Niza, estipulado en el tratado de
Turin de 1864, precedi6 la renuncia del rey de Cerdefia a sus de-

rechos a esas provincias y el consentimiento a su reuni6én con

Francia, con la reserva de la aprobacién del pueblo; y Francia no
tomo6 posesién de las provincias hasta después de la votaci6n.
El plebiscito se realiz6 en tiempo de paz, sin conquista prelimi-
nar, sin ninguna inmigracién de la nacién anexante y bajo la di-
reccién de las autoridades de Cerdefia, el Estado cedente. Toma-
ron parte en la votacién los nacidos en el territorio cedido y los
domiciliados que eran hijos de los nacidos.

La votacidn en las islas J6nicas se realiz6 bajo la vigilancia
de las potencias signatarias del tratado de Paris de 1815, con-
forme a un prbtocolo firmado en 1863, que estipulé la unién de
las islas J6nicas a Grecia, con la reserva del consentlmlento del
parlamento jonico.

El pleblsclto de las Indias Occidentales danesas, cedidas a los
Estados Unidos, fué convenido en el tratado de 1867, en una
estipulacién analoga a la del tratado Turin, a saber, cesién de
Dinamarca a Estados Unidos sujeta a la ratificacién de la pobla.-

¢i6n cedida. El tratado, empero, por el que se realizé el plebisci-

to, con el sufragio restringido a los naturales, no fué ratificado
por los Estados Unidos. La cesién no se efectus hasta ah trata-
do posterior, que no contenia disposiciéon alguna sobre plebisci-
to. .

La retrocesi6n de la isla de San Bartolomé a Francia se reali.
z6 por el tratado de 1877, celebrado entre Suecia y Noruega, de
una parte, y Francia, de otra, y dependian del voto' de la pobla-

- ¢i6n. La principal caracteristica de ese tratado era que Francia
~ lo ratific6 solamente después de efectuada la vntamén. Solamen

te tomaron parte en ésta los naturales de Suecia.’

Finalmente, el plebiscito que sancioné la separacién de No- ’

ruega y Suecia se realiz6 por un voto del parlamento noruego,

que pedia la separacion, y otro del parlamento sueco, que con-

>
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sentia en ella, ambos con la condicién de que el pueblo norue-
- go fuera consultado para saber si aprobaba el acto.

En todos estos plehiscitos anteriores a la Guerra Mundial de
1914, el hecho principal era que hubo cesién de soberania entre
los dos soheranos antes de realizar el plebiscito, lo que hacia que
no pudiera utilizarse esos tratados como precedentes del de An-
c6n. El hecho era que antes de los plebiscitos estipulados en
1919, el tratado de Ancén era inico, Pero, afin en los plebisci-
tos anteriores a la Guerra Mundial se notaba el hecho importan.
te de que se realizaron bajo la jurisdiccibn administrativa del
Estado cedente, y no del anexante, ¥ que ¢l derecho de voto se li-
mit6 a los naturales del territorio y, en uno o dos casos, a los
hijos domiciliados de esos naturales.

' Los plebiscitos convenidos en los tratados que terminaron la
Guerra Mundial, que proporcionaban la mejor interpretaciéon
moderna de la institucién del plebiscito, podian dividirse en tres
clases: primera, los plebiscitos propiamente dichos, como los de
Schieswig, !Prusia Oriental, Alta Silesia, Klagenfurt y Butjgenland;
segunda, los que podian cacacterizarse como ratificaciones, como
los de Eupen y Malmedy; y finalmente, un tipo intermedio, de ca-
racter especial, en virtud de su origen y efecto, a saber, el plebis-
cito que debia realizarse en el Saar en 1935. No se consideraba
los esponténeos y no pactados de las islas Aaland, Voralberg y
Besarabia. ’

El objeto del tratado de Versalles al organizar el de Schles-
wig, fué obligar a Alemania a cumplir la obligacién contraida en
el tratado de Praga de 1866. Por eso, se estipul6 el voto en
masa en el Schleswig setentrioual, mientras en el resto del Schles.-
wig el voto fué por comunidades. Fué obligatorio en "ambas zo-
nas retirar las tropas y las autoridades alemanas, y se puso el te-
rritorio sujeto al plebiscito bajo la administracién de una comi-
si6n internacional. Se concedid el derecho de sufragio a los na-
turales-del territorio, a los que estaban domiciliados.en €l desde
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el 12 de enero de 1900 y a los que habian sido expulsados por las
autoridades. '

Una dispusicién algo anfiloga se encontraba en los articulos

.94, 95, 96 y 97 del tratado de Versalles, en que se estipulaban
los plebiscitos de Allenstein, Stuhm y Rosenberg, Marienburg y
Marienwerder, El tratado decia: «Los habitantes seran convo-
cados para manifestar por votacién el Estado a que deseen per-
tenecer.» El derecho de voto se concedi6 a los naturales y a los
domiciliados en los territorios en cuestiéon antes de una fecha de-
terminada: enel caso de Allestein, 1° de enero de 1905; en el de
Marienwerder, 1° de enero de 1914. EI retiro de las autorida-
des alemanas y la administracion del territorio por una comi.
si6n internacional precedieron al plebiscito que, en la mayor par-
te, resultd en favor de Alemania.

De acuerdo con el articulo 88 del tratado de Versalles, de-
bia realizarse un plebiscito en la alta Silesia, donde: «Los habi-
tantes serian convocados para manifestar por votacién si desea-
ban unirse & Alemania o a Polonia». Se concedi6 el voto a los
individuosnacidos en el territorio o que vivian en él o habian emi-
grado y alosdomiciliados alli por 1o menos desde el 1° de enero .
de 1904. Se esﬁipulé también en este caso la evacuacién del te-
rritorio por las tropas alemanas, y la administraci6n de la zona
sujeta al plebiscito por una comisién internacional.

El articulo 49 del tratado de Sun Germén de 1919 establecxa
respecto de Klagenfurt: «Los habitantes del 4rea de Klagen.
furt decidiran en la extensién sefialada mas adelante, por vota-
cion, el Estado a que desean que pertenezca el territorion. Se pu-
s el area de Klagenfurt bajo una comisién mixta de siete miem.
bros: cuatro de los grandes paises aliados, y tres de unidades
del antiguo Imperio Austro-Hfingaro. El voto fué limitado a los
nacidos en el territorio o a los que habian obtenido alli derechos
dowmiciliarios antes del 1° de enero de 1912, Analogas disposicio-
nes hubo para el plebiscito de Burgenland.

La «ratificacién» popular en Eupen y Malmedy, conforme
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articulo 34 del tratado de Versalles, era de un caréicter  diferente
de los plebiscitos mehcionados_. 1501' ege articulo Alemania re-.
nunci6 absolutamente, en favor de Bélgica, a . todos sus derechos
y titulos sobre los territorios de los distritos de Eupen y Mal.
medy. Seis meses después de entrar en vigor el tratado, - debian
abrir las autoridades belgas registros en que los habitantes del
territorio podian declarar por escrito su deseo de que todo o par-
te de él quedara bajo la soberania alemanu. El voto fué limitado
a aquellos cuya nacionalidad seria modificada por el cambio de
soberania. Los requisitos necesarios fueron la edad de 21 afioS
y domicilio anterior al 1° de agosto de 1914, De una poblacién
total de 63,940 habitantes, de los que algo como la mitad tenian
derecho de voto, s6lo 271 se suscribieron a favor de la soberania
alemana. La Liga de las Naciones aprobé el resultadoy decla-
ré6 completa y abosluta la cesién, - El .memorandum del secreta-
rio general de la Liga, adoptado por el Consejo, contenia el si-
guiente parrafo: |

«El modo de consulta popular -en los distritos de Eupen y
Malmedy, establecido en el articulo 34 del tré.fado de Versalles,
difiere enteramente de los otros plebiscitos estipulados en ese
tratado. En realidad, la votaci6n popﬁlar eri este caso no es en
‘ningfin sentido un plebiscito en que las dos partes deben votar.
El tratado sélo di6 el derecho de voto a los que desearan protes-
‘tar contra la cesi6n.»

E] plebiscito del tratado de Versalles que m4s se asemejaba al
del tratado de Ancén era el que debfa realizarse eu el “valle del
Saar. Alemania, por el articulo 49 del tratado, renuncié, «en fa-
vor de la Liga de las Naciones, considerada como fideicomisatias,
el gobierno de la cuenca del Saar. Al término de quince aﬁos;'
desde que entrara en vigor el tratado, «la poblacién del mencio-
nado territorio serfa convocada para manifestar a cual sobera-
nia desea pertenecers. El plebiscito debia realizarse bajo la ad-
ministracién de la Liga de las Naciones y el derecho de voto_es-
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taba limitado a «todas las  personas, sin distincion de sexo, ma-
yores de veinte afios en la fecha dela votacién, y que residan en
el territorio en la fecha de la firma del presente tratado.»

Resultaba de la anterior relacién de los precedentes modernos
en materia de plebiscitos que habia gran diferencia entre los que:
antecedieron y los que siguieron a laGuerra Mundial. Los plebis.
citos del primer periodo, aparte del contemplado en el tratado de
Ancén, se distinguieron: . a) por haber sido precedidos de un tra-
tado de cesién, que irivitaba a los habitantes a confirmar la tras.
ferencia de soberama, b) por haberse llevado a cabo ‘bajo la au-
toridad del Estado cedente; yc) porque el voto fué mirado como
acto polutlco de los' habitantes, dado en las mismas condiciones
que en una eleccion parla‘mentéria. No parecia verdad que esos
plebiscitos ‘demostraran’ coercién de parte del Estado favoreci.
do. El texto expreso de las dispdsiciones de los tratados que es-
tipularon esos plebiscistos constituia su pr incipal y vital dife-
rencia del articulo 3¢ del tratado de Anc6n y hacia que el prece:
dente de esos plebiscitos no pudieran ser utilizados al. consnderar
la mterpretaclon o efecto del tratado de Ancén.

La tesis chilena sobre el efecto hist6rico y préctico de los ple-
‘biscitos, o sea que eran una simple f6rmula para disfrazar una
anexion ya hecha, y que no habia, por lo tanto, la’ intencién de
realizar honradamente, habia recibido su golpe de gracia de los
precedentes de los -plebiscitos estipulados por los -tratados de
Versalles y San Germén. Estos plebiscitos tenfan las siguientes
caracteristicas: 4

a) No les precedi6 un tratado de cesi6n. La cesién de terri:
torio, excepto en los casos de Eupen y Malmedy se hizo expresa-
mente depender del resultado del plebiscito y cuando éste fué des-
favorable a la cesién, no se realizé ella, como en Allenstem y
Marienwerder; ‘ '

b) Se ejecutaron después de eliminar complebamente las
autoridades de los dos paises interesados, Se organizarony rea.
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lizaron bajo una autoridad internacional, que garantizé el orden
¥ la libre expresion de la opinién; ‘

¢) El derecho de voto fué acordado a los naturales del terri-
torio, domiciliados alli 0 emigrados, y a los domiciliados en el te.
rritorio con larga residencia en él (veinte afios en Schleswig,
diecisiete en Alta Silesia, dieciséis en Allenstein y Marienwerder,
quince afios en el Saar, diez en Klagenfurt, entre los plebiscitos
que debian determinar cambio de soberania), a fin de garantizar
la existencia de un vinculo permanente con el pais y excluir la in-
troduccién de votantes nuevos o artificiales por el Estado victo-
rioso. Debia recordarse también que en el caso del Saar, donde el
plebiscito se posterg6 para una fecha sefinlada, y era en este res-
pecto mas semejante al plebiscito de Tacna y Arica, el voto fué
expresamente limitado a los residentes en el territorio al tiempo
de la firma del tratado y por la misma y obvia razén.

Estos precedentes de los modernos plebiscitos bastaban para
refutar la tesis chilena de que constituia Gnicamente recursos
fraudalentos para asegurar la anexién del territorio al vencedor-
Henri Hausen, autoridad en materia de plebiscitos, deciaen su
obra sobre esta materia (Le principe des nationalités):

«Un plebiscito no puede ser vélido si no se realiza con entera
buena ...... El plebiscito que se éfectfie en un pais, del cual se ha
expulsado u obligado a emigrar ﬁarte de la poblacién originaria,
seria un plebiscito fraudulento. También seria fraudulento el ple.
biscito que se llevara a cabo en un pais al cual el vencedor hubie.
ra llevado una proporcitn considerable de sus propios naciona-
les. Si se fuese a aceptar el voto emitido bajo semejantes condi-
ciones, seria demasiado facil para el Estado anexante modificar
conforme a sus conveniencias la composicién de la poblacién de
los territorios anexados y luego invocar, para “encubrir su usur-
pacién y legitimar sus violencias, una supuesta aprobacién po-
pular.»

La aplicacion de estos principios, que parecian responder @
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los simples dictados de la decencia y del sentido comfin;a la situa- -
cion de Tacna y Arica, apenas requeria comentarios. La gente
" importada por Chile a los territorios con posterioridad a 1894,
afio en que debib realizarse el plebiscito, no eran «habitantes de
buena fén. El tratado de Ancén contemplé que solamente los ha-
bitantes de Tacna y Arica en 1894, sérian los cousultados res-
pecto de la soberania permanente del territorio. Solamente esas
personas, ya domiciliadas, ya emigradas, ya expulsadas, tenian
derecho de votar. Pero como una gran parte de ellas habian
muerto 0 por otras razones no podian ser restituida a sus ho-
gares originarios y a su domicilio en Tacna y Arica, el lapso de
treinta afios desde 1894, durante el cual Chile habia frustrado
la realizaci6n de un plebiscito honrado, habia cambiado tan pro
fundamente las condiciones contempladas en el tratado de Ancén,
que un- plebiscito «en las circunstancias actualess seria imprac-
ticahle o injusto. ' ’

El gobierno peruano sostenia que el tinico plebiscito que res-
petaria los intereses morales y legales lo mismo de Chile que
del Perfi, conforme al tratado de Ancén, serfa el que reflojara en
cuanto a la poblacién, las condiciones existentes en 1894, y que
el arbitro no debia ordenar un plebiscito «en las circunstancias
actuales.» o

6. Conclusiones.—Sgalicitaba en conclusiéon que el Arbitro de-
clarara:

«1°? Que el Per transfiri6 a Chile nada méas quela pose-
si6n y el previlegio de administrar Tacna y Arica s6lo por diez
afios, 'y que,.por consiguiente, la soberania peruana sobre esas
provincias nunca dej6 de existir; .

¢2° Que toda pérdida de la soherania peruana sobre Tacna
y Arica estaba subordinada a la condicién de que el plebiscito
que debié realizarse en 1894, resultara favorable a Chile, y que
‘tal.plebiscito en 1894 era condicién esencial para que comenzara
1a soberania chilena en Tacna y Arica.. J
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«3° Que la no realizacién del plebiscito en 1894, como la
" contemplé el tratado de Ancén, no siendo imputable al Perq,
anula e invalida la disposici6n del articulo 39 para el plebiscito y
pone término automaticamente, conforme a derecho; a la ocupa-
cién y posesién temporal de Chile, restituyendo al PerG su dere-
cho, a la plena posesi6n y soberania de sus provincias;

«4° Que Chile reconocib6 la naturaleza precaria de su pose-
éién y su falta de soberania, en las negociaciones con el Perti
tendientes a obtener la cesién de Tacna y Arica, y enlas nego-
ciaciones con Bolivia encaminadas a la transferencia de esas pro-
vincias a Bolivia en el caso de que Chile adquiriese la soberania
de ellas; ; '

¢5° Que la politica de Chile para obtener el dominio perma-
nente sobre Tacna y Arica, al mismo tiempo que evadia las esti-

“pulaciones para el plebiscito, es de manifiesta evidencia en to-
da la historia de esta larga controversia; y que el Perfi, aunque
haciendo numerosas concesiones en sus legitimos derechos, en su
afan de liegar a un arreglo, nunca renunci6 en principios a esos
derechos; LA ' g

«6° Que la actitud recalcitrante de Chile en su resistencia a
convenir en el protocolo para la oportuna realizacién del plebis-
cito, condicién esencial para fundar cualquier derecho dé Chile en
los territorios de las provincias después de 1894, 'ipso'facto, -anu-
la toda expectativa que pudiese haber tenido en esos territorios,
convirtiéndolo en detentador de ellos desde 1894;

«7° Que la poblacién de Tacna y Arica en 1894 era peruana
apréximadamente en un ochenta por ciento, y que un plebiscito
entonces realizado habria producido abrumadora decisién por
‘voluntad popular para que las provincias continuaran bajo
la soberania del Peri;

«8° Que el haber impedido intencionadamente Chile la rea-
lizaci6n del plebiscito en 1894 y durante los afios inmediatamen-
te posteriores, conociendo la abrumadora preponderancia de la
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poblacién peruana, constituye una aceptacién por su parte, de
que el plebiscito en 1894 habrin resuitado en favor del Perfi, y
puede considerarse, en derecho, como equivalente a un plebiscito
virtual que hubiese resultado favorable al Peri y adverso a
Chile; »

«9° Que por impedir la realizaci6n de la finica condici6n 8o
bre la cunal podia fundar su titulo, Chile ha renunciado « la reali-
zacién de esa condicién y a todo beneficio que pudiera haberle re.
portado, y debe consideradrsele, en derecho, sujeto a cualquiera
desventaja eventual, quedando inhabilitado para derivar ningfin
provecho de su propia culpa;

«10? Que la dispersién de la poblacién peruana por Chile,
después de 1900, y la intreduccién subvencionada de ciudadanos
chilenos, constituye un falseamiento de las condiciones esenciales
para un plebiscito honrado en esa poblacién segfin lo estipula-
ba el tratado, y es una palpable violacién del mismo, que por si
sola bace que un plebiscito sea hoy iunécesa}io, no deseado, im-
practicable e injusto; _

«11° Que un plebiscito no pedria realizarse ahora. y que la
plena 'soberania del Perfi sobre Tacna y, Arica, quedaré confir-
mada por el fallo del Honorable Arbitro.»

XXXVI.

JUICIO ARBITRAL. — II. EL ALEGATO CHILENG

1. Plan del alegato. — El mismo'dia 13 de noviembre foé en-
tregado al arbitro el alegato chileno. l.o firman los sefiores Car-
los Aldunate y Ernesto Barros Jarpa, el ex-secretario de Estado
norteamericano. Mr. Robert Lansing y el ex-consejero del mismo
departamento Mr. Lester M. Woolsey. Est& dividido en cuatro
partes: I. Elalcance del arbitraje; 1I. La primera cuestion: jdebe-
ra celebrarse un plebiscito?; III. La segunda cuestién: condicio-
nes para la celebracién de un plebiscito; IV. La tercera cuestion:
Tarata y Chilcaya.
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2. El alcance del arbitraje. — La jurisdiccién del &rbitro—de-
cia—estaba definida en los articulos 1° y 2° del protocolo de 20
de julio de 1922 y en las clausulas 12, 2‘-‘,3*‘,y 52 del acta comple-
mentaria. Los articulos 1° y 2° del protocolo limitaban esta ju-
risdicci6n a considerar «las cuestiones que emanan de las estipula.
ciones no cumplidas del tratado de paz sobre las cuales los dos
paises no se han puesto de acuerdon. |

Las «estipulaciones no cumplidas» que meéncionaba el proto-
colo se referian a la celebracién de un plebiscito en el territorrio
de las antiguas provincias peruanas de Tacna y Arica; que ahora
formaban los departamentos de las provincia chilena de Tacna,
y a los términos y plazos en que debia hacerse ¢l pago de los diez
millones de pesos por el pais vencedor en la consulta popular.

Con el objeto de precisar el alcance del arbitraje y la jurisdic-
cién del 4rbitro, se establecié en la clausula 1* del acta comple-
mentaria que para determinar «la manera en que debe darse cum-
plimiento» a las estipulaciones en discusi6n, serida sometida a ar-
bitraje la cuestién de «si procede o no en las cnrcunstancnas actua-
les la realizaci6n del plebisciton;

Pero el caso de que el Arbitro decidiera esa cuesti6n afirma-
tivamente, la cldusula 2°® del acta complementaria establecia que
debia fijar las condiciones con arreglo a lascuales deberia celebrar-
se el plebiscito. '

Preo si el arbitro decidia que el plebiscito no debia efectuarse
todas sus obligaciones arbitrales cesaban, por disposicion de la
clausula 3* del acta com’plementariz;, y el ajuste de las dificulta-
des que tienen su origen en las disposiciones nocumplidas del tra- -~
tado de Ancéa, volvia a la libre discusi6én de las dos partes, cual.
quiera de las cuales podia abrir una negociacién diplomditica con
tal objeto, negociaci6n en la cual la otra parte estaba obligada
a participar; bien entendido que el alcance de tal negociaci6n es-
taba restringido s6lo al articulo 3° y bien entendido también que
«mientras esté pendiente un acuerdo acerca de la disposicién del
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territorio, no se perturbaré la organizacién administrativa de
las provinciasy.

No habia ninguna disposicién en el protocolo ni en el acta
complementaria que autorizara alrbitro para tomar enconside.
racion cualquier otro medio de resolver las dificultades relativas
a Tacna y Arica, en caso de que decidiera que el plebiscito no se
debia llevar a cabo, ni tampoco existia ninguna que le autoriza.
ra para sugerir a las partes bases de arreglo. El hecho de hacer-
lo, excederia la jurisdiccién que se le confiri6 en virtud del proto-
colo de Washington.

Adema4s de la cuestion del plebiscito y de la determinacién de
la sobherania definitiva sobre Tacna y Arica, el rbitro debia fi-
jar y determinar el territorio en el cual se realizaria el plebisci-
to. En efecto, como ciertos limites interiores de esos territorios
eran materia de disputa entre las partes, se convino en la clausa-
la 3% del acta complementaria que estaban «igualmente compren-
didas en el arbitraje las reclamaciones pendientes sobre Tarata
y Chilcaya, segiin lo determine la suerte definitiva del territorio
a que se refiere el articulo 3° de dicho tratadon.

Si bien la disposicién que sometia a arbitraje esas disputas
concernientes al territorio, podia ser interpretadaen‘el sentido de
que no requeria una decisién del 4rbitro, a no ser que hubiera de.
cidido ‘éste la ejecucién del plebiscito, cabia también una inter-
pretacién mas amplia en el sentido, que la fijacién de los limites
en disputa debia, en todo caso, ser resuelta por el arbitro, con el
prop6sito de que, aunque el ‘plehiscito se gjecntara o no, esa cues.
tién, molesta aunque pequefia, fuera eliminada en difinitiva de la
controversia. : _ '

En virtud de esas limitaciones definidas sobre la jurisdiccién
del Arbitro, no era pertinente discutir en el alegato de las causas
de la guerra del Pacifico, la justicia de las condicions de.paz in-
corporadas al tratado de AncHn o cualquiera otra clausula de e.
se tratado que no fuera el articulo tercero. El contenia en 8i las
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disposiciones incumplidas del tratado de paz que constituian el
objeto finico de la controversia y que,en conformidad con las dis-
posiciones del acta complementaria de 1922, estaban sometidas
a arbitraje, con el propésito de obtener un arreglo final y de re-
mover las efinicas diferencias» que impedian la reanudacién de a-
quel intercambio amistoso y mutua buena voluntad, que debian,

" era de esperarlo, caracterizar las relaciones futuras entre Chile y
el Pert.

La responsabilidad por la larga demora y los continuos fra-
casos en alcanzar un acuerdo con respecto a la manera de cele-
birar el plebiscito y con respecto a los términos y plazos del pago
de los diez millones de pesos por la parte que recultara favorezi-
da en la consulta popular, no estaba comprendida en el arbitra-
je, afin cuando en el pasadd habia sido objeto de grandes discu-
siones. El hecho era que los dos paises no habian podido conve.
nir en un protocolo que estableciera las condiciones para llevar
a cabo el plehiscito o los términos y plazos para el pago de los
diez millones de pesos. La resaltante notoriedad de ese hecho que-
daba evidenciada pbr el mismo protocolo de Washington. Nin-
guno de los dos paises se allané a aceptar las proposiciones del
otro durante el curso de las negociaciones y los esfuerzos de am-
bos para encontrar un terreno comfin deavenimiento fracasaron.
Las negociaciones, inicitadas practicamente en todos los casos
por Chile, se extienden sin interrupcién por un periodo de 20 aiios
—1893 a 1912—; y aunque en varias ocasiones un arreglo pare-
ci6 inminente, los gobiernos, por infortunadas circunstancias, no
alcanzaron a obtener la necesaria sanci6n de los acuerdos por el
Poder Legislativo. El arbitraje habia venido a tomar el lugar
de las 'negociaciones diplomaticas, que mostraron ser infructuo-
sas en el pasado.

3. ¢Debe realizarse el plebiscito? — Cita el alegato el articulo
39 del tratado de Ancén y dice: «El articulo se divide en tres par-
tes: 1°la posesi6n del territorio de Tacna y Arica por el perio:
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do de diez afios a contar desde la ratificaci6n del tratado; 2°1a
ejecucién de un plebiscito después de la expiracién de esos diez a.
fivs, para determinar definitivamente la soberania del territorio,
con arreglo a los términos de un protocolo que prescribiria la
manera de llevar a cabo ese plebiscito; y 3° el pago por el pai
vencedor ¢n la consulta popular; al pais vencido, de la suma de
10.000,000 de pesos plata chilena o su equivalente en soles pe;
ruanos, debiendo ser determinados por el protocolo especial que

regularia la operacién del plebiscito, los términos y plazos de di-
cho pago. '

El periodo de diez afios. — Las provincias pernanas de Tacna
y Arica—continia—que habjan sido ocupadas por las fuerzas ar-
madas de Chile durante el curso de la guerra del Pacifico, esta-
ban al tiempo de la negociacién y firma del tratado de Ancon,
bajo la ocupacién militar y el control del ejéreito victorioso.

Se convino, en el articulo 3° del tratado, que continuaria la
posesién que Chile sstaba ejerciendo en esas provincias y que el
territorio y sus habitantes: quedarian sujetos a las leyes y auto.
ridades chilenas. Se convirti6 asi la ocupasién militar en una ce.
si6én formal de las provincias. Tal es el valor que tenia el recono-
cimiento hecho en el tratado de la soberania completa de Chile
sobre el territorio y sus habitantes, en tiempo de paz. Los térmi.
nos de la cesién no consultaban limitaciones de ningfin género al
ejercicio integral de los poderes soberanos de Chile en el territo.
rio cedido. Las leyes chilenas fueron supremas y la autoridad de
Chile fué incondicional, sin que éste estuviera obligado a rendir
cuenta, a ningfin Estado ni entidad, de la forma en que ejercia
los derechos soberanos que entré a poseer desde la ratificacién
del tratado de Ancén.

Si bien la cesi6n del territorio comprendido dentro de los li-
mites de Tacna y Arica habfa sido completa y sin restricciones,
y 8i bien las dos provincias, formaron en esta virtud, parte inte.
gral del organismo territorial de Chile, el articulo III del trata.
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do habia dispuesto que, después de la expiracién de los diez afios
contados desde la fecha de la ratificacion del tratado, la cesi6n
podia desapareéer y la soberania chilena extinguirse por un ple:
biscito, en votacién popular, con tal que antes de efectuarse el
plebiscito, se negociara un protocolo especial entre Chile y el Pe-
rii para determinar la forma de su ejecusion y determinar asimis.
mo los términos y plazos para el pago de los diez millones de pe.

sos chilenos de plata o desoles peruanos, por la parte vencedo-
ra. :
Tacna y Arica le fueron cedidas a Chile como indemuizaci6n

por los sacrificios de sangre y de dinero sufridos por su pueblo en
la guerra del Pacifico, en vista de que el Perfi no tenia posibili-
dad alguna de pagar indemnizacién en dinero. Sise tenia en
cuenta que la cesi6n era de la naturaleza de una indemnizacién
de guerra era ilogico afirmar que, a la expiraci6n del perfodo de
diez afios la soberania peruana quedaba restaurada automati-
camente y que Chile debia ser, ipso facto, compelido a poner fin
al imperio de sus leyes y autoridades en el territorio cedido. Si
este hubiera sido el caso, Chile habria experimentado la priva-
cién de parte de la indemnizacién dispuesta en el articulo III del
tratado de paz.

En conformidad con las condiciones de este articulo, era evi-
dente que antes que Tacna y Arica pudieran ser devueltas al Pe-
ru debian verificarse tres condiciones: 1°°la expiracién de diez
afios; 2° la celebracién de un plebiscito; y 3° el pago de diez
millones de goles. De estas condiciones sélo una se'habia verifi-
cado: la expiracion del periodo de diez-afios, pero las otras no se
habian cumplido.

Las condiciones de paz impuestas por Chiley aceptadas por
el Perfi estaban basadas fundamentalmente, entre otras cosas,
en el hecho de recibir una indemnizacién en territorio o en dine-
ro. (Fuéla intencién de las partes o era razonable o esperar que
Chile renunciara al dominio y soberania del territorio a la expi-
racién de los diez afios sin un plediscito y sin el pago de los diez
miilones de soles? A
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" No habia ninguna estipulaci6n en el articulo IIlenla parte
gue consultaba la recesién del territorio al Perfi, que no fuera Ia
del caso en que se cumplieran las contingencias mencionadas; asf
como tompoco existia ‘ninguna prescripci6n en el sentido de
entregar el territorio a una tercera potencia mientras estuvie-
ra pendiente el resultado del plebiscito o el pago de los diez
miliones. No habiéndose cumplido esas condiciones y no exis-
tiendo ninguna otra providencia sobre la disposicién del territo-
rio después del trascurso de los diez afios (1), no se pudo ni se
podia disponer en otra forma de Tacna y Arica que como hasta
entunces se habia hecho, es decir: continuando la posesion del do-
minio y soberania por Chile hasta que las condiciones hubieran
sido totalmente cumplidas o hubieran sido modificadas por a-
cuerdo mutuo de las partes,

De conformidad con esas premisas, los derechos que Chile po-
sey6 después de la expiracion del periodo de los diez afios, eran
los mismos que tuvo durante ese periodo, y el ejercicio de la so-
herania en toda su amplitud caia directamente entre sus faculta-
des, asi antes de espirar dicho plazo como después.

El plebiscito. La celebraci6n del plebiscito dependia, segan
los términos del articulo III, de dos requisitos previos: primero,
la expiracion del periodo de diez aﬁbs; y segundo, la negociacién
y ratificacién por Chiley el Perfi de un protocolo especial que
prescribiria o, literalmente, ‘‘estableceria’, la forma .de celebrar
el plebiscito y también los términos y plazosien que debian pa-
garse los diez millones por la parte que hubiera resultado favore-
cida por la votacién popular,

La negociacién y ratificacion del protocolo especial eran
esenciales a la celebraci6n del plebiscito; v, a no ser que las Altas

(1) El gobierno chileno en 1901 estimaba posible queel tratado de Ancén
no hubiera previsto el caso de que, expirado el plazo de los diez afios, no se rea-
lizara'el plebiscito, porque juzgaba ese gobierno en aquella fecha que el plebisci-

“to debfa verificarse “a la expiracién de los diez aiios”. Véase el capitulo XI de
este volumeu. o '
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Partes contratantes llegaran a un acuerdo sobre la manera de
organizar la recepcién del voto popular, sobre la época en que.
esa votacién debia verificarse, y sobre los requisitos de los vo-
tantes, la consulta popular no podia llevarse a cabo. MA&s afin:
el protocolo no podia llevarse a la practica o entrar en vigor, a
no ser que el acuerdo incluyera también los términos del pago de
los diez milloﬁes, después de la ejecuci6n del plebiscito y después
gque la voluntad popular hubiera sido expresada por medio del
voto de los habitantes.

Nadie puede préesumir que un protocolo de esa naturaleza,
del cual dependia la determinacién final de la soberania sohre
el territorio de Tacna y Arica, podia convenirse sin una larga ne-
gociacién que contemplara las mfltiples fases del plebiscito y del
pago de los diez millones. "La frase “por votaci6én popular” era
suficientemente vaga en su posible aplicacién al caso presente
para dar oportunidad a una divergencia de opinién con funda. '
mento razonable y proporcionar material para una larga y por-
fiada controversia.

Chile confié6 desde un principio, en obtener el dominio y sobe-
rania de las provincias de Tacna y Arica a perpetuidad, y el Pe-
rfi lo dese6 también; y asi fué como cada pais, en sus prop6sitos
de obtener este fin, debia naturalmente insistir, cuando se dis-
cutiera el protocolo, sobre condiones que le diesen una ventaja en
el plebiscito. Para alcanzar un acuerdo, debia producirse una
transacciOn entre las diferencias en el conflicto, basada en el reti-
ro por ambas partes de sus peticioncs extremas. Sélo en el caso
de que se hubiera producido un concierto eatre los dos gobier-
‘nos, lo mismo qﬁe entre los negociadores, el requisito previo
de la faccion de un protocolo especial se hubiera llenado y el ple-.
biscito hubiera podido realizarse,

Una ojeada sobre los pasados treinta afios demostraba que
tanto Chile como el Per comprendieron que el acuerdo previo
tocante a un protocolo era de absoluta necesidad para resolver
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si Tacna y Arica debian 0 no permanecer definitivamente .chile'-A
nas o si debian reincorporarse al Peri, como una consecuencia
del plebiscito que favoreciera esta recesién. ‘
Las palabras ‘‘queda” y ‘“‘continfia’, empleadas en el articu-

1o III, parecian envolver ideas contradictorias, desde que ambas

tienen el mismo significado de perpetuac:én de lo existente. Esa
contradicci6n era s6lo aparente. Cuando el tratado de Ancén

se estaba negociando, la soberania legal de Tacna y Arica perte-

necia al Perfi, aunque su ejereicio estaba suspendido a caunsa de

la ocupacitn del territorio por fuerzas chilenas. Por haber teni.
do ese hecho a la vista, los negociadores emplearon la palabra

“continGa’. Ella no se referia al estado de las provincias en la

época en que el plebiscito tuviera lugar, sino a su estado en la
~ época en que el tratado de paz se esta.ba negoc:a.ndo y en que el

articulo 1II fué redactado. ' '

La palabra “queda’, por otra parte—continGa el alegato—
tiene necesariamente que referirse a la época futura, cusn ndo, el
Protocolo Especial, ordenado por el articulo III haya sido nego-
ciado y firmado; ya que la cesi6n del territorio por parte del Pe-
rG a Chile habhia sido efectuada lo menos diez afios antes de esa
época (1). Chile, desde entonces posey6 el dominio y soberania
sobre Tacna y Arica en virtud del reconocimiento que de esta
circunstancia hacia el tratado. Suposesién fué un derecho le-
gal y no meramente el derecho de heligerante; por eso Ia cuestién
sometida al voto popular en el plebiscito fué la de si las provin.
cias debfan o no “permanecer definitivamente al dominio y sobe-
rania de Chile” (2). Estas palefhras expresan la idea de dere-

(1) Justameunte se pacté el plebiscito porque el Perd no consintié en la cesi6n,

(2) Bl gobierne de Chile —que tan cuidadosamente revis6 las tradueciones he-
chas por el Perfi de los documentos presentados en su alegato para descubrir
falmﬁcaciones y alteraciones—reemplaza aqui la palabra ‘“‘queda” con “perma-
nece”, cuyo sentido es aqui muy diferente, como ge verd al ocuparnes de la Ré.
plica Peruana, podriamos acusarle, pues, de alterar dohberald_amente, el texto.
del articulo—siguiendo al formular esa acusacién el cainino sefialado por el con-
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chos soberanos completos y absolutos sobre territorios y perso-

nas.. No existen otros atributos de la soberania que aquellos in-
/

c]undos en dominium e imperiam.”

El pago de los diez millones. — El protocolo especial debia
también determinar los términos y plazos para el pago de los
diez millones; y sin un acuerdo entre las partes sobre dicho pago,
el protocolo no podia entrar en vigor y el plebiscito no podia ce-
lebrarse, aunque las partes estuvieran concordes acerca de la ma-
nera de su ejecucién  El acuerdo sobre este punto era una condi-
ci6n previa a la celebracién del plebiscito, y ambas partes tenian
derecho a neg:r su aprobacién al protocolo plebiscitario hasta

que la otra parte hubiera aceptado términos de pago satisfacto-
rios. '

El Perfi estaba politicamente desorganizado y en bancarrota
al terminar la guerra del Pacifico. Tan grave era su situacion
financiera, y tan remota la probabilidad de restaurar su sobera-
nia, en vista de su inhabilidad paré. cubrir los intereses de sus
deudas externas, que una mera promesa de pago, en el evento del
triunfo del Perfi en el plebiscito, no bastaba para asegurar el pa.
go de esta suma a Chile.

Estudia en seguida el alegato las negncmcmnaq seguidas en-
tre el Perti y Chile hasta 1922, para demostrar los diferentes pun-
tos que acabamos de analizar. Come todos los primeros capitu-
los de este volumen estén consagrados justamente al estudio de
esas negociacianes, no nos detendremos-a analizar esta parte del
alegato chileno.

4. Condiciones para la verificaci6n del plebiscito. — Los pun-
tos que, en opinién de Chile, debia el 4rbitro considerar al deter.
minar las condiciones plebiscitarias, de acuerdo con los términos
del articulo III del tratado de Ancén y con la intencion de las

— e

tra alegato chileno—st no juzgaramos contraria tal actitud a la serenidad que
_procuramos mantener en esta Historia; y por eso nos limitamos a hacer notar
el error del alegato chileno, sin atriburle un propésito deliberado.
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partes contratantes, podian ser tratados bajo los seis titulos si-
guientes: 1° el secreto del voto; 2° los requisitos de los votan-
tes; 3° el sistema de registrar los votos; 4° el sistema de recibir
los'votos; 5° la fecha de la celebracién del plebiscito; 6° el pago
de los diez millones. .

. Elsecreto del voto. — Aunque era evidente y manifiesto que
en las actuales circunstancias la votacién pidblica en el plebiscito
seria, con toda probabilidad, favorable a la nacién que tenia la
posesién y dominio soberano del territorio disputado, Chile no
ambicionaba esa ventaja, sino que deseaba que el plebiscito fuera
la expresién exactaycompleta de la voluntad colectiva de los ha-
bitantes de Tacna y Arica. Se declaraba, por lo tanto, en favor
del voto secreto, y solicitaba del arbitro que hiciera del secreto de
la emisién del voto plebiscitario una de las condiciones princi-
pales. o
Requisitos. de los votantes. — «Los principios que rigen un
plebiscito destinado a resolver la nacionalidad de un territorio y
el gobierno de sus habitantes, descansan, ante todo, en la conoci-
da doctrina segfn la cual la autoridad de un Gobierno cualquie-
ra se deriva de «el consentimiento de los gobernados»; segundo,
que ése consentimiento debe ser expresado con arreglo al sistema
de las mayorfas, que es resorte esencial en el funcionamiento de

las instituciones democraticas y en cualquiera manifestacién del
deseo colectivo de los individuos que integran un cuerpo politi-
co». (1) ' '

Un plebiscito que est4 llamado a decidir sobre cual hayade ser
el Estado o personas que deben poseer los derechos de soberania
sobre cierto territ«\ario, se practiba con el fin de conocer el deseo de
aquellas personas c,u_v-'oé derechos phblicos y personal_es estan di-

. rectamente afectados por el ejercicio de la autoridad soberana.

{1). — Chile crefa haber asegurado el consentimiento de los gobernados per-
siguiendo e intimidavdo a los habitantes, primero, y expulsdndolos, después.
También Turqufa ha obtenido el consentimiento absoluto de los gobernados ex-
terminando a los armenios y expulsando-en masa a los griegos del Asla Menor.
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El dérecho de elegir no corresponde a aquellos que no estan
afectados en sus derechos individuales por la determinacién de la
soberania. No eorrespOx;de tampoco alos antiguos pobladores que
un tiempo habitaron el territorio donde ahora el actual poseedor
de la soberania  ha implantado su régimen de gobierno. No co-
rresponde tampoco a las personas por la .sola circunstancia de
que ellas estdn vinculadas a una naci6n en particular. Correspon-
de a aquellos que pueden clasificarse propiamente como ¢los go-
bernados», Y «los gobernados» son aquellos que residen dentro
del territorio en la época de la celebraci6n del plebiscito.que ha-
br& de decidir acerca de la posesién de la soberania por medio de
la manifestacién de la voluntad popular, Que resulta de la mayo-
ria de sufragios. Sus derechos privados y obligaciones pfiblicas
estin subordinadas al veredicto plebiscitario,  derechos y obliga-
ciones que dependen de la soberania bajo la cual ellos viven. No
se trata de una cuestién que se relacione con su nacionalidad,
presente o pasada, sino con su futura posicién respecto del sobe:
rano permancnte, la cual debe ser fijada por el plebiscito.

El requisito primordial, que se deriva de la aplicacién de la
doctrina del «consentimiento de los gobernadoss, es que la perso-
na que concurra al plebiscito y tome parte en la expresién de la
voluntad popular, debe ser un actual residente del territorio de
los departamentos chilenos de Tacna y Arica. Como pudiera sos-
tenerse, con cierta razén, que a las personas no residentes, pro-
pietarias de bienes rafces dentro del territorio deberia permitirse-
les votar en el piebiscito, Chile no pone objeciones formales a que
se les incluya entre aquellos que tienen derecho a votar, ya que
sus derechos pueden ser -irectamente afectados por la decision
plebiscitaria. '

Ademas de los terratenientes no residentes, podian considerar-
se también los individuos de cualquiera nacionalidad, que residie-
ran en Tacna y Arica en la época del plebiscito, siempre que esa
residencia fuera bona fide, y no temporaria, con el prop6sito de
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tomar parte en el plebiscito y defraudarla voluntad popular de
los actuales residentes del territorio.

Como una prueba de residencia actual'y bona fide, debia pre.
fijarse, entre las condiciones que reuniera el plebiscito, un periodo
determinado que no excediera de un afio de resi dencia continua
inmediatamente anterior al plebiscito.

El 4rbitro debia, al decidir sobre los demé4s requisitos necesa-
rios para la consulta popular, atender seriamente a las leyes elec-
torales vigentes en Chile y en el Peri, porque e¢llas reflejaban la
opini6én de las respectivas‘Repfiblicas expresada por medio de sus
Poderes Legislativos, acerca de los requisitos que debia reunir to-
do el que aspiraba a ejercer los derechos ptiblicos de ciudadano.

Analiza luego el alegato las leyes electorales del Pert y Chile,
v dice que ambos paises estdn de acuerdo acerca de las cinco si.
guientes calificaciones de los votantes: 1— Ciudadania; 2—Vein-
tiGn afios de edad, 3—Capacidad para leer y escribir; 4 — Perso-
nas del sexo masculino;. 5~ Residencia dentro de un determinado
distrito electoral.

Sostiene que las siguientes condiciones o estados del individuo
deben excluirlos de su participacién en el plebiscito: 1 — Pérdida -
de los derechos de cindadania; 2-—Estar enrolados en las policias
rurales; 3—Ser clase o soldado del ejército o de la marina; 4 —
Servicio doméstico; 5—Iucapacidad fisica y moral; 6— Condena
por causa criminal,

De la inseripcién de los votantes. — Chile proponia entregar
la direccién del plebiscito a una comisién mixta, compuesta de
igual nfimero de chilenos y peruanos y de un tercero de nacionali-
dad norteamericana, nombrado por el Presidente de los Estados
Unidos, y que, con el fin de que las 6rdenes de dicha Junta pudie--
ran ser ejecutadas con eficiencia y prontitud, el Presidente de la-
Comisi6n Plebiscitaria fuera siempre nombrado por el Gobierno
de Chile..

Decia que la Junta se encontraria en la necesidad de ejercer -
ciertas medidas de policia en el desempefio de sus funciones. La:
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conservacion del orden y la aplicaci6n eficiente de las medi.
das que dispusiera la Comisi6én, requeririan que las poli-
cias rurales y la fuerza pGblica, en general, estuvieran en con-
tacto directo con el presidente de ella. La fuerza pfiblica en el te-
rritorio era chilena y habia. de ser comandada por funcionarios
chilenos. Habfa una imposibilidad evidente para que estos ac-
tuaran bajo las 6rdenes de cualquier otro superior que no fuera
un personero del gobierno de Chile, como lo seria el presidente
de la Junta, si éste fuese de nacionalidad chilena.

«Sin considerar, pues, los.argumentos quecon propiedad y vi-
gor podia hacer Chile basAndose en razones de dignidad nacio-
nal, en los derechos que le competen como poseedor del dominio
v soberania del territorio en la facultad de ejercerlos, todo lo cual
justificaria la designacién de un chileno para la Presidencia de la
Comisién que favorece, en todo, y pof todo, la tesis de Chile en e
gentido de que debe ser un chileno el presidente de la Juntan.

Del sistema de recibir los votos. — Si a una Comisi6n plebisci-
taria con amplias facultades se le conferia el control de todo
cuanto se relacionaba con la ejecucién del: plebiscito, del propio
modo que la autoridad para dar 6rdenes y reglamentarlos pro-
‘cedimientos plebiscitarios, parecia 16gico que esa Comisién deter-
minara también cuanto correspondia al acto mismo del sufragio,
indicando dénde se recibirian los votos, el nimero de dias que
habia de durar la votaci6n, las formalidades de ésta, y, en gene-
neral, todas aquellas medidas que permitieran hacer practicas
las condiciones que el 4rbitro fijara. ' '

La época de la celebracién del plebiscito. — Chile sugeria la-
idea de que un afio, después de pronunciarse el arbitro, bastaria
para la oportunidad de que las partes cumplieran con cualquiera
condicién precedente al plebiscito que el drbitro impusiera y pa-
ra que, al fin de ese periodo, la Comisi6n plebiscitaria, si-el arbi-
tro decidia que el acto plebiscitario.fuera dirigido y supervigila-
do por dicha Comisi6én, pudiera reunirse y entrar en funciones, fi-
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jando el periodo de la inscripcién y la fecha en que habia de efec-
tuarse la votacién. Las partes podian acortar ese plazo, de a.
cuerdo. (1) - o

El pago de los diez mtllones. — Proponia que el 4rbitro eligie-
ra y nombrara una institucién financiera, como depositaria ofi-
cial de la suma de diez millones de pesos chilenos de plata, que
Chile entregaria, y de diez millones de soles peruanos, que deposi-
taria el Per(i: esos depésitos constituirian el llamado «Fondo de
Tacna y Arica». El pais vencido en el plebiscito recibiria ambas
sumas.,

‘Para el caso de que el 4rbitro no aceptara esa sugestién pro-
ponia como base para formular las condiciones relativas a los
términos y plamq del pago de ese dinero, los artlculos 156y 16 del
protocolo Billinghurst-Latorre.

Formulaba tamhién el alegato la siguiente demanda de in.
demnizacién:

«Durante los Gltimos 40 afios, Chile ha invertido grandes su.
mas de dinero en Tacna y Arica: en ferrocarriles y construccién

e —

(1) Ni el alegato peruano ni la réplica se ocuparon de las condiciones plebis-
citarias. Crefa, sin duda, el gobierno del Perid que basdndose toda la defensa de
éste en la improcedencia del plebiscito y en la imposibilidad de realizarlo actual-
mente, se debilitaba esa tésis si entraba el Perii a discutir las condiciones ple-
biscitarias para el caso eventual de que el 4rbitro ordenara realizar el plebiscito.

No fué esa, sin embargo, la opiniénde todos lus miembros de la comisién de
defensa peruana. El consultor jurfdico don Salvador Cavero, al aceptar su nom-
bramiento, en nota de 19 de mayo de 1923, expresaba su opinién de que el lau-
do declararia vngente “la clausula plebiscitaria del tra.tado de Ancén”, y ter-
minaba: ,

*En conclusién, ruego a nsted, sefior ministro, que entre las instraoceiones
que me imparta, se consigne con precisién las pertinentes al aspecto plebiscita-
rio del proceso, definiendo por manera expresa las siguientes. cuestiones:

1 ;Votar4n s6lo los regnicolas y entre éstos afin los avalfabetos ¥ las mu
Jeras?.
“2 iVotardn los extranjeros domiciliados y los meramente resldentes?

«g ¢,Vobar6,n los chilenos domiciliados y los residentes? ;Cuéles selé’m los re-
quisitos ¢onstitutorios del domicilio para éqtos? dQue txempo de residencia los
hablilitaria para el voto?.
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de caminoé, canales de regadio, empresas de higienizacidn, obras
portuarias, edificios pfiblicos, escuelas y demés obras pliblicas y
de beneficio general. Es una obligacién de justicia que estos gas-
tos de mejoramiento phblico de caracter permanente sean reem-
bolsados por la Nacién adquirentes. El pago debia ser condicién
previa al otorgamiento del titulo sobre ese territorio al Per6; y
-el valor de esas mejoras de caracter pfiblico, que el Perfi debia pa-
gar, siempre que triunfara en el plebiscito, debia ser fijado por u-
na comisi6n chileno peruana de peritos, asesorada por un terce-
ro en discordia de otra nacionalidad. '

5 Tarata y Chilcava.—«Se ha reconocido— decia el alegato—
gue estas cuestiones de limites, pot su naturaleza geogréafica, son
de caracter técnico y que para su solucién por ¢l arbitro, serda me-
nester, probablemente, que se designe un experto que le asesore.
Chile, por lo tanto, sugiere respetuosamente al Arbitro el nom-
bramiento de un Comisionado Especial, a fin de que.éste haga u-
na investigacién sobre el terreno y reuna loé datos necesarios
para ayudarle a determinar estas cuestiones de Ifmites y que la
decision del arbitro, sobre esta materia, se postergue hasta que
el arbitro haya recibido el informe del Comisionado Ispecial, pe-
ro sin que esta demora atrase la expedicion del fallo que se a:
guarda sobre los otros topicos sometidos al arbitraje. Se sugie.
re, igualmente, que los gastos del viaje y estudio del Comisiona-
do Especial, sean sufragados cuotitativamente por Chile y Perfis.

Estudia luego ambas cuestiones en su aspecto geogréfico, pe-
ro, desgraciadamente, la’ extensiébn que ha tomado ya esta obra
no nos perimite ocuparnos detenidamente de esos puntos, que
aunque muy interesantes sin duda, no lo son tanto, en nuestro
concepto, como para suprimir o ;educir, por estudiarlos, otros
més esenciales. . .' 4

- 6 Counclusiones. — Chile pedia al 4rbitro que regolviera la

primera cuestin en sentido afirmativo, decidiendo que en las ac-
tuales circunstancias debia verificarse un plebiscito. En el su-
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puesto de que el 4rbitro procediera de ese modo, Chile solicitaba
que las condiciones del plebiscito fueran ajustadas por él dentro
de las lineas generales expuestas en la Parte III del alegatq. En
cuanto a la cuesti6n relativaa Tarata y Chilcaya, sugeria la de-
gignacién de un Comisionado Espeéial que, previa una investiga-
cién concienzuda, le informara sobre la situacién geogréifica. v
las condiciones topogréficas qne se relacionaban con la definicién
de los lfinites en disputa, '

i

XXXVII
JUICIO ARBITRAL.—IIL. INCIDENTES

1, Chile solicita copias auténticas.—Justamente al mes de
presentado el alegato peruano, los agentes en Chile ante el
tribunal arbitral ‘dirigieron (13 de noviembre de 1923) al 4r-
bitro la solicitud de que se les proporcionara copias comple-
tas auténticas de tres comunicaciones dirigidas e_,nV1873 por el
ministro del PerG en Bolivia a su gobierno, y de una del ministro
de Relaciones Exteriores de Bolivia al ministro peruano en ese
pais. Pedian también que los agentes del Peri pusieran en manos
del Secretario de Estado varios documentos, de los cuales el go-

‘bierno de Chile no tenia originales ni copias. Entre ellos habfa
algunos de los que con el titulo de ¢Documentos secretos de Ia
Cancilleria chilena» publicé E! Comercio de Lima en 1910; asi
como algunos oficios dirigidos al gobierno brit4nico, de 1873 a
1883, por sus representantesen [Lima y Santiago. Se basaban
para esa peticién en que «del apéadice del Alegato del Perii apare.
ce que algunos de los documentos’ en €l insertos lo estin en for-
ma.incémpleba, no s6lo en el Apéndice mismo, sino también en
las obras citadas como fuente.» '

~ Enoficio de 18 de diciembre trasmiti6 el Departamento de
Estado al encargado do negocios del Perti en Washiggton ese

- pedido de Chile; y en enero 16 le comunicé que losagentes de Chile

habfan renovado su petici6n, por cuanto la demora del Perd en’
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responder les pertubaba enla preparaci6n del contra alegato
chileno. '

El 21 de enero de 1924 present6 la Comision de defensa pe-
ruana los affidavits originales de los peruanos expulsados de
Tacna y Arica—cuya presentacién habian pedido también IQS
ag.emes de Chile—asi como treinta y dos affidavits adicionales,
y anuncié que entregaria ciento setenta y seis mAs de esos docu-
mentos, asi como otros que debia recibir en breve plazo. En
cuanto a los documentos britéanicos, la Defensa peruana mani.
fest6 que lamentaba su incapacidad para proporcionar esa infor.
maci6n, debido a que dichos documentos no habian sido nunca
publicados, habiéndose tomado copias directamente de los origi-
nales; los cuales formaban parte de los archivos de la Secretaria
de Relaciones Exteriares de Gran Bretafia, donde podian ser exa-
minados. Y el 235 del mismo mes presenté los nfimeros de El
Comercio de Lima en que se publicaron los documentos secretos
chilenos; y pidié, a su vez, que los agentes de Chile presentaran
todos los originales de los documentos secretos publicados en
Lima en 1909 y 1910, y los expedientes originales de los proce-
sos administrativo y judicial que fueron instaurados en Chile con
motivo de la desaparicién de dichos documentos.

2. Chile objeta la presentacién de nuevos documentos.—
Los agentes de Chile, al tener noticia de la presentacién de los
affidavits o declaraciones de las personas expulsadas, se dirigieron
al arbitro el 2 de febrero llamando su atencién hacia esos procedi-
mientos, absolutamente inusitados, que habia puesto en préctica
el Perii. El plazo de seis meses—con una posible extensiénjde dos o
méas—era aquél dentro del cual debia presentarse alarbitro el ale-’
gato y los documentos que le abonaban y después de trascurrido
ese primer plazo—ya prorrogado—no podia producirse ningan do-
cumento relacionado con el alegato. Ademés, ninguna prueba do-
cumental podia serintroducida en el contra alegato, excepto aquella
respuesta sobre el alegato y la documentacién presentada cqnjun‘
tamente con éste porla otra parte. El propésitoevidente del acuer.
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do sobre procedimiento fué poner un término a la produccién de
prucba documental, fijando plazos definitivos para ese tramite] A
pesar de ese acuerdo,el agente del Per(i pretendia,después de tras.
curridos dos meses desde 1a expirnciéadel término en que se some-
tieron el alegato del Peri y sus respectivos documentos, producir
32 affidavits originales, atin més, informaba que eso noera todo,
pues «176 documentos méas,como asimismo otros que debera recibir
en breve plazo,» serian presentados al 4rbitro. La defensa de
Chile consideraba eso como una violacién del acuerdo.» Es posi-
ble que el agente del Pera—dice—deseoso de obtener un plazo adi-
cional para la preparaci6n de su contra alegato, y no queriendo
solicitar la extensi6n de dus meses, como podria hacerlo, en con.
formidad con las estipulaciones del acuerdo, in'terpre'ce con sus
clausulas en el sentido de que Chile dispondria de tres meses, con.
tando desde cuando el Arbitro le haya hecho entrega de todos
los papeles y documentos que ha sometido el Perfi, para darles
respuesta; y por lo tanto, en el presente caso le corresponderia a
Chile un plazo de tres meses, a partir desde la fecha en que los 176
documentos adicionales le hayan sido entregados, para refutar-
los, y de tres meses més, desde la fecha de la presentacién de los
«otros (documentos) que debe recibir en breve plazo (la Defensa
peruanar). Esa interpretacién era inadmisible, porque prolonga-
ria los procedimientos arbitrales en forma indefinida. En vista de
la situacién anorinal que habia resultado de ese intento del Perix
del producir prueba documental en apoyo de su alegato, con
varios meses de posterioridad al plazo acordado, la Defensa de
Chile podria solicitar que los nuevos documentos no fueran acep-
tados en apoyo del alegato peruano. El proceder del Perd esta-
ba causando tropiczos ala Defensa de Chile en la preparacién
del contra alegato.

«Sin embargo—dice—deseosus los Agentes de Chile de valerse
de toda oportunidad para demostrar el ningtin valor de los do-
cumentos presentados por el Pert, como prueba de que los pro-
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cedimientos chilenos en Tacna y Arica han sido incorrectos, no
rehusan considerar esos docu mentos.

«Los agentes de Chile adoptan esta actitud en el sentido
de que V., E. se dignara fijar uua fecha después de la cual no se
permitird la presentacién de nuevos documentos como parte del
alegato del Per@, y, también, para disponer qué plazos de su-
pensién temporal del convenio de marzo 2 de 1923, se otorgara
con motivo de la incorrecta produccién de documentos peruanos
Aun mé4s, solicitamos de V. E. quiera disponer gue, después de la
presentnci6n de los Contra Alegatos, no podra someterse docu.-
mentos en apoyo de los mismos».

En respuesta a esas observaciones de Chile, la Comisién de
defensa peruana decia al arbitro el 7 de febrero de 1924: «Indu.
dablemente, al proporcionar los documentos originales de la ré.
plica para que sean usados por los Agentes de Chile. antes del
plazo fijado para la presentacién del Contra Alegato, la Comisién
del Perti tuvo como finico objeto el de evitar cualquier posible
demora.» « '

3. Documentos secretos chilenos.—Los Agentes de Chile, re-
firiéndose al pedido del Perti de que presentaran los origiunales de
los documentos chilenos publicados en El Comercio, dijeron el 8
de tebrero que llamaban la atencién del arbitro hacia la cir-
cunstancia de que, en su nota de 13 de diciembre, ellos habian-
formulado su peticiénde los originales de esos documentos repro-
ducidos en elapéndicedel alegato del Peré, tales cuales fuercn pu-
blicados en El Comercio de Lima, fundandose en el hecho de que
el gobierno de Chile no tenia «ni originales ni copias» de tales do-
cumentos, y no podria,por lo tanto, producirias ni aungue el arbi-
tro lo pidiese. «En cuanto atafie—agregan—alos eexpedientes ori.

.ginales de los procesos administrativo y judicialy, a que se refiere
ta peticién del Agente del Perfi, los Agentes de Chile desean ma-
nifestar que, desde un comienzo, ha sido su intencién utilizar esos
expedientes en el Contra Alegato de Chile, donde creen que son
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momento y lugar oportunos para someterlos a la consideracién.
del arbitros, (1). |

Llamaban, ademas, la atenci6én hacia el hecho de que su pe-
ticién de que se produjesen originales los documentos publica -
"dosen Bl Comerczo, habia gido contestada con la produccién de
e_)empla.res del diario y no de los originales.

4. Resoluciones del drbitro sobre procedimiento. —El arbitro
resolvié esos incidentes dictando las siguientes resoluciones sobre
procedimiento con fecha 11 de febrero. Concedi6 a la Comisién
paruana un plazo hasta el 29 de marzo para presentar los docu-
mentos pedidos por Chile, dispuso que los documentos exhibi-

‘dos por el Perfi y no citados en el alegato ni en el apéndice de
éste, serian considerados como parte del contra alegato; prorro.
g6 por dos meses el plazo para la presentacion de las réplicas, in-
terpretando asi como un pedido de prérroga el de suspensiéndel
plazo que habia hecho Chiie por la produceién de nuevos docu-
mentos peruanos; sugirié a las partes que favorecerian la orde-
nada tramitatacién del arbitraje, si los documentos, extrafios
al alegato de cualquiera de las partes y que se incorporarian a
su contra alegato, fuesen retenidos - hasta la presentaciéon de’
dicho contra alegato y hechos parte integrante del mismo; en vis- -
ta de que agentes de Chile informaban que el gobierno chileno no
poseia, ni podria producir, ni originales ni copias de los llamados
documentos secretos, el 4rbitro no estaba en situacién de acce-
der a la solicitud peruana de que se le ordenara presentar esos
originales; y, en vista de que anunciaban gue los expedientes ori- -
ginéles de los procesos administrativo y judicial serian incor.
porados en el contra alegato chileno, el 4rbitro no consideraba
preciso dictar una orden para su inmediata presentacién.

5. Oposicién de Chile a la presentacién ea el contra alegato
de las declaraciones de peraa‘nos,-—Procediendo de acuerdo con

(1} Apesar deesa declaracién, los documenboe anexos al contra alegato
chileno nro contienen esos expedleunes
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esas resoluciones del 4rbitro; la Defensa peruana pidié el 26 de
febrero la devoluci6n temporal, paré su consiguiente presenta-
ci6én con el contra alegato, delos 148 aflidavits que no se cita-
ban ni en el alegato ni en el apéndice. |

Los agentes de Chile se opusieron el 5 de marzo a la presen-
taci6n de Jesos documentos con el contra alegato 'peruano. «Si
estos documentos son remitidos y sometidos con el Contra Ale-
gato—decian—es evidente que Chile no tendri oportunidad de
examinarlos y de darles respuesta en sn Contra Alegato o en
cualquier otra oportunidad, privilegio del cual Chile tiene dere-
cho a gozar, de acuerdo con la practica en arbitrajes iuternacio-
nales, en cuanto ataide a documentos sometidos como prueba.
Ademas, estos documentos no pueden ser propiamente usados co-
mo contra-prueba, porque en el Alegato de Chile no hay aseve-

raciones, de su parte, acerca de la llamada chilenizacién de Tac-
na y Arica, de los cuales puedan estos documentos 1ntr0duc1rse,

con propiedad, como contra-prueban.

Resolucion del 4rbitro.—Como ya el arbitro, en sus resoluclo‘
nes de 11 de febrero, habia dispuesto que esos documentos fueran
recibidos y tratados como parte del contra alegato, la oposicién
de Chile fué desestimada por él en resolucién de 11 de marzo; y
los nuevos affidavits fueron, en consecuencia, presentados juntos
con la réplica del Perf. )

Pero ‘afin cuando el Pert gand asi ese punto de procedimien-
to, el hecho es que el &rbitro, al analizar la prueba peruana reia-
tiva a la expulsién de los habitantes de Tacna y Arica, no di6 &
esos nuevos affidavits o declaraciones toda la fuerza que tenfan,
fund4aundose en que Chile no habia tenido oportumdad de presen-
tar contrapruebas.

. © XXXVII

JuICiO ARBITRAL. IV. REPLICA PRRUANA
*

1. Plande la réplica. — Las téplicas asi del PerG como de.
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Chile, fueron presentadas el 12 de abril. La peruana estd firma-
da por don Solén Polo, quien, por renuncia del sefior Porras, era
presidente de la Comisién de defeusa; por don Edwin M. Bor.
chard, abogado del gobierno del Peri; por don Jasé Salvador Ca-
vero, Consejero juridico; y por los abogados norte americanos se-
fiores Joseph E. Davies, Wade H. Ellis y Hoke Smith.

Estd dividida en 10 capitulos: 1 — Resdmen de la controver-
8ia; 2 — Naturaleza y extension de las cuestiones que se ventilan;
8 — Debe devolverse Tacna y Arica al PerG; 4 — El tratado de
Auncén; 5— Tarata y Chilcaya; 6 — Obstruccidon del plebiscito por
Chile; 7 — Chilenizacion; 8 — Improcecencia del plebiscito; 9 - 0-
pinién de Sir Thomas Barclay; 10 — Conclusiones.

2. Naturaleza y extensién de las ciuestiones que se ventila.
ban.—El primer punto en discusién—decia In Réplica peruana—
era determinar la materia del arbitraje. Chile sostenfa que sélo
se habia sometido la.cuestién de si debia realizarse el ple biscito,
y que si el arbitro se decidia por la negativa, no podria dictar
ninguna otra decisiéon ni hacer sugestién alguuna.

Por otro lado, el P’erli sostenia que se habfan sometido a de-
cision final las dificultades derivadas del incumplimiento del arti-
culo I[I del tratado de Ancon y que, incidentalmente, como par-
te de la cuesti6n, se habia sometido el punto de si, en vista del
cambio de la situacidn, se debia de realizar ahora el plebiscito.’

Para resolver ese punto, analiza la Réplica las negociaciones
que condujeron al protocolo de Wéshitlgfon, y la redaccion del
protocolo y del acta complementdrla.

' Hace ver que en la correspondencu cablegraﬂca Salom6n Ba.

rros Jarpa, el Pertihabia rehusado renovarla discusiénlimitadaa
la cuestién del plebiscito, y habia propuesto quese sometieran al
arbitraje todas las dificultades provenientes del tratado de An-
c6n. Las negociaciones parecian paralizadas cuando revivieron
por la invitaci6n del gobierno de los Estados Unidos, en la que
se hablaba también en general del arreglo de las dnﬁcultades que
dividian a los dos palses . #
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La afirmacion del alegato chileno de que se sometié a arbi-
traje inicamente la cuestién de si debia haber o no plebiscito, se
apoyaba mafiestamente en la tesis de que el acta complementa-
ria anul6 ¢l protocolo. En realidad el actacomplementaria noes-
tuvo destinada a reducir la amplitud del protocolo, sino a am-
pliaréix alcance; no fué destinada a sustraer aleo del protocolo,
sino a agregarle algo.

Las palabras claras. del convenio de arbitraje, tomadas de
conformidad con su sentldo_ natural y ordinario, demostraban la
correccion de la tesis peruana. o

“Primero: el acta complementaria es ‘“‘parte integrante’ del
protocolo. No podria denominarse asi, a8 menos que los dos estén
destinados a ser leidos conjuntamente como unsolo instrumento.
De otro modo, la denominacién no tendria significado”

“Segundo: la simple cuestion de si procede o0 no un plebiscitlo
estd ‘‘comprendida’ en el arbitraje. No podria serlo, a menos
que haya algo mas grande de q.uc forme partelas palabras ‘‘com-
prendidas eu” no 8¢ usan para expresar-‘‘equivalente a” o ‘‘subs-
tituida por” o ‘ -

Tercero: la, cuestidn adxuonal de un plebiscito se decidira
“con el objeto de determinar la manera’ en que las estipulacio-
nesdel articulo 111 serdn cu_mplidaé”. Tal lenguéje no tendria sen-
tido si no hubiera autoridad para “determinar la manera’’.

Finalmente: las “dxﬁcultades”—no una sola de ellas—quedan
sometidas al arbitro y éstas son las definidas como “‘cuestiones
~no una sola cuestién o fase—emanadas de las esvipulaciones no
cumplidas del articulo I1I””. Tal lenguaje seria contradictorio si
86lo se hubiera sometido una cuestién o una fase del asunto”

Una de las estipulaciones no cumplidas, emanadas del articu-
lo 111 del tratado de Ancén, era el deber de thle de entregar al
Peri la posesion de Tacna y Arica el 28 de marzo de 1894, al ex-
pirar el.plazo de la ocupacién temporal. Chile rownpio el tratado
por no dar en esa fecha la posesion de Tacna y Arica al Perd; Y,
reteniendo ilegalmente la posesion, impidi6 el plebiscito. Si el go-
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biarno de Chile, por actoes propios, habia impedido la realizacion
del plebiscito dispuesto por eltratado, y especialmentesi los he.
chos demostraban que el plebiscito habria sidofavorable al Pe-
ri, Chile habia perdido todo derecho a beneficiarse con esa esti-
pulacién, finica forma como habria podido adquirir algin dere-
cho sobre el territorio, en expirando el plazo de diez afios.

Las consecuencins que se deducian de los actos de Chile para
impedir el plebiscito—actos claramente establecidos en las prue-
bas documentales—quedaban asi manifiestamente comprendidas
. entre las cuestiones sometidas al arbitro; y la obligacién de Chi-
le de consentir en un plebiscito en el tiempo convenido, era una
de las estipulaciones no cumplidas del articulo III del tratado de
Ancon,

#,Qué debe hacerse ahora para hacer justicia a las Par-
tes? (Qué es lo queexigen los principios de honradez interna-
cional? Es indudable que no puede ordenarse ahora el cumpli-
miento preciso del tratado de 1884. Es claro que un plebiscito en
1924 no cumpliria la disposicién que mandabarealizario en 1894..
(Cudl es hoy el equivalente mas préximo a Ias obligaciones que
debieron cumplirse en 1894? ;Cual seriaactualmentela situacién.
entre las Partes, sise hubieran cumplido las estipu]acion‘e's del
tratado de Ancén? Esto es, con la posible exactitud, la equiva-
~ lencia de lo que constituye el derecho de las Partes; y si los hechos
expuestos ante el Honorable Arbitro acreditan esa situacién, en-
tonces en justicia, se puede deducir cu4l es la resolucién apropia-
da. Los monosilabos “8i” o “no’” a determinada cuestién sobre
el plebiscito, no resolverian tudas las cuestiones. Se prescindiria
enteramente asi del objeto principal del arbitraje, y se dejaria in-
goluble todo lo referente a los derechos y obligaciones derivados
de las estipulaciones del trantado de AncHn con respectb a la con-
dici6én juridica de Tacna y Arica’’. ‘ )

La amplitud del arbitraje no podia restringirse sin sutilezas,

No podia negarse que lag dificultades emanadas de las estipula-
ciones no cumplidas del articulo 11I del tratado de Ancén, prove-
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nian de que Chile habia retenido esas dos provincias del Perfi, a
pesar de haberse convenido que sblo las debia ocupar por diez a-
fios y evacuarlas al fin de ese periodo, a menos que un plebiscito,
que ambas Partes estaban obligadas a promover y no impedir,
le trasfiriera deﬁnitivamente la soberania. No podia negarse que
las dificultades entre el Perfi y Chile nacfan deque, habiéndose es-
npulado un pleblqelto para determinar la futura situacion de
Tacna y Arica en 1894, no ‘podian ahora ponerse de acuerdo en
cuanto a sus respectivos derechos, en vista del lapso trascurri-
do y dela falta de cumplimiento de los términos del tratado.

Eu justicia y equidad y por los térm‘inos_ del tratado, creia el
Perfi que tenia derecho a las provincias; Chile insistia en que el
Perfi no tenia ese derecho; y esas- dificultades eran las que esta-
bansometidas a arbitraje. El presxdente de los Estados Unidosde.
bia deudxrlas “sin ulterior recurso’’; ésto es, debia determinar la
ianera en que se darfa cumplimiento a lasestipulaciones del arti-
culo 111 del tratado de Ancén. Demaneraincidentaldebia decidir el
‘arbitro; si como medio de cumplir esas estipulacionés, procedia o
1o el plebiscito. Si decidia que con el plebiscito no se cumplia las
estipulaciones del articulo III, debia dejar ese medio y busear o-
tro con gue se cumplieran; y el Gnico medio era que el 4rbitro or-
denara que las provincias de Tacna y Arica fueran devueltas al
Pera.,

3. Debia devolverse al Pert Tacna’ y Anca — Un examen
justo e imparcial de las dificnlta.des entre el Perd y Chile, emana-
das de las disposicidnes no cumplidas del tratado de Ancén, ha-
c‘i'a necesario =studiar las causas qde produjeron la guerra. Sélo
de esa, rhanera podia determinarse la verdadera intencién y el
proposito de los dos gomernus respecto de la suerte de Tacna y
Arica. , _

No fueron esas provincias el motivo de la guerra, ni fué el de-
seo de adquirirlas lo que condujo a ella a Chile. La guerra fué de-
clarada por éste a Bolivia y al Peri para despojarlos de los ricos
depositos salitreros de Antofagasta y de Tarapaca, sin que hu.-



Historia DipLoMiTiCA DEL PERG 229

biera motivo alguno para ella, ni que justificara de ninguna ma-
nera a Chile para apoderarse del territorio de sus vecinos inde-
fensos, » '

El alegato de Chile afirmaba que ese pafs exigié al Peri la ce-
sion de Tacna y Arica, como indemnizacién por la gran pérdida
de sangre y dinero que su pueblo habia sufrido como consecuencia
de 1a Guerra del Pacifico. Sugeria también que se le indemnizara
la gran suma de dinero invertida por él en mejoras pfiblicas per-
manentes, en caso de que las provincias volvieran al Perq. '

~ Considerar la ocupacién de Tacna y Arica como indemizacion
por los gastos de guerra, 0 pedir que se le reemhbolsara lo gastado
en obras pfblicas, indicaba un completo olvido de que Chile ha-
bia obligado al Perfi a pagar la m4s grande indemnizacién exigi-
da de un pais en las condiciones del Perf, en la historia del mun-
do; de que Chile habia recibido del Perti completa indemnizacién
antes que se celebrara el tratado de Ancén; de que Chile, poste-
riormente, habia recihido una indemnizacién que pasaba ya de
mil quinientos millones de délares, por los impdestos del salitre-
v de que lo que quedaba en 56106 los depésitos salitreros aumenta-
ria lo tomado por Chile al Peri a méas de seis mil millones de dé-
lares. '

Creia el gobierno peruano que, Iegalmente, Chile estaba en la
obligacién de devolver las provincias cautivas, sin plebiscito al-
guno. Pero, aunque la justicia no estuviera del lado del Perf, la
equidad de caracter finauciero, derivada de lds enormes sumas
obtenidas por Chile del departamento conquistado y anexado de
Tarapaca, debia ser por si8ola hastante para inducir al Arbitro

a no acrecentar las mal obtenidas ganancias de Chile, sancionan- "

do un arreglo que pudiera implicar el despojo adicional de Tacna
¥ Arica. . fo

Cita el alegato documentos oficiales chilenos, para demiostiar
que los gastos de Chile en la guerra habian side ya reemboisados
con recursos peruanos, al celebrarse el tratado de Ancén; que has-
‘ta el momento de presentarse el alegato habia sacado del'Pert,
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principalmente por razén de ingresos aduaneros, mas de mil qui-
nientos millones de ddélares; y que el salitre existente todavia
produciria al Tesoro chilenn, como derechos de aduana, mas de
seis mil millones de délares,

«Chile ha recaudado ya de Tarapac4, en derechos de aduana
e impuestos, mAs de cuarenta veces el valor de lo que gasté en
la guerra contra el Peri. Cada afio percibe, s6lo de Tarapaca,
pbr raz6n de derechos aduaneros e impuestos, mas de 1o que gas.
t6 en toda la guerra. Esti recaudando cada aiio, en derechos de
aduana e impuestos en Tarapaci, més de las sumas totales que
gast6 en el ferrocarril y otras inversiones que alega haber hecho
en Tacna y Arica. De esas provincias ha recaudado mas de diez
millones en exceso de lo que ha gastado alli».

En vista de esos hechos, la justicia pedia que las provincias de
Tacna y Arica continuaran formando parte del Perg, sin plebxscl-
to previo; y que Chile, porrrazones legales y equitativas, fuera
obligado a pagar una indemnizacién adecuada, por la ilegal ocu.
pacién, durante treinta afios, de esas provincias peruanas.

4. El periodo de diez afios.—El articulo 3° del tratado de An-
¢6n limit6 expresamente a diez afios la posesién chilenn de Tacna
y Arica. Aunque prescribia un plebiscito a la expiracién de los
diez afios, el derecho que Chile podia obtener como resultado del
plebiscito era enteramente distinto del que se le daba por el perio-
do de diez afios. El voto popular podia darle el edominio y sobe-
rania» de las provincias, o podia hacer que éstas econtinuaran
siendo parte del territorio peruano». El dominio y soberania no
podian ser trasmitidos a Chile, sino por una votaci6n pleb:scxta-
ria favorable a ese pafs.

El articulo decia que la votacién popular decidiria «si el terri-
torio de las provincias referidas quedaba definitivamente del do-
minio y soberania de Chile, o si continuaban siendo parte del te-
rritorio peruano». La palabra equedan tenia en castellano dos sig”
nificados: reméin, continuar, permanecer, o become, llegar a ser
Como Chile no tenia la soberania de las provincias durante los
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diez afios, y como durante ese periodo formaban parte del Per,
evidentemente queda queria decir, en este caso, become o llégar a
ser.

Las palabras continuar4 poseido se usaron correctamente en
relacién con la posesién de que Chile gozaba al celebrarse el tra-
tado. Chile ejercia entonces una ocupacién militar, que iba a con_
tinuar por diez aiios, aunque en todo tiempo el territorio consti-
tuia parte del Peri. Las palabras «continfia siendo parte» se usa-
ron correctamente eu relacién con el caso de que el plebiscito fue-
ra favorable al Per@i, puesto que, durante todo el periodo de la
ocupacién militar y de la ocupacidn de diez afos, Chile no ejercia
sino la simple posesién, mientras que Tacna y Arica formaban
parte del Peri. Continta se aplicaba a una situacién ya existen-
te. Como Chile gozaba la posesi6n al celebrarse el tratado, In
continud por diez afios, Las provincias constituyeron parte del
Perti en todo tiempo; por ésto, realizindose un plebiscito favora:
ble al Pert, continuaban siendo lo mismo: parte d=l Pera.

Las palabras edominio y soberania», que definfan la naturale-
za de la posesién de que gozaria Chile en Tacna y Arica, si el ple:
biscito le fuera favorable, tenian un significado muy distinto de
las palabras «posesi6n sujeta a la legislacién y autoridadees chi-
lenas», que determinaron ¢l caraceer de la posesién chilena duran.
te el periodo de diez afios. «Dominic y soberania» suponian pro-
piedad real., «Posesion sujeta a la legislacion y autoridades» de-
terminaha exactamente la posesion que Chile tenia por razéu de
su ocupacion como heligerante al tiempo de celebrarse el tratado.
El hecho de que se usaran esas diversas frases demostraba que la
intencion de las partes fué establecer una distincién clara entre el
carécter de la posesion chilena durante los diez afos y el de la que
podia originar un plebiscito favorable a Chile. Una era posesion
limitada, no mayor de la que implicaba la ocupacion militar; lg
otra era la soberania y propiedad efectivas.

El tratado de paz limité la posesién chilena de Tacna y Arica
aun periodo de diez afios. Aunque di6 a Chile la posibilidad de
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de ganar, al terminar ese periodo, el dominio y la soberania, limi-
t6 su posesion a esos diezafios,a menos que el plebiscito se realiza-
ra en esa fecha y la votacién le fuera favorable. Tanta cautela
usd el tratado respecto de la fecha en que debia concluir ia pose.
8i6n chilena, que fij6 el dia, pues dispuso que el término de los
diez afios seria «contado desde que se ratifique el presente trata-
do de paz». | ' '

Como la posesi6n chilena de las provincias fué limitada a diez
afios, debi6 ser reintegrada inmediatamente al Peri al coneluirse
ese periodo, y una de las estipulaciones no cumplidas del articulo
[II del tratado provenia de la negativa de Chile a proceder con-
forme a sus términos y a devolver las provincias al Peri cuando
expir6 su derecho de posesién. |

«Hay pocos principios juridicos mas universalmente acepta.
dos, que ¢l deque un ocupante, que retiene ilegalmente un bien des-
pués de véncido ¢l término de la tenencia, na puede reclamar na-
da por lo hecho o invertido durante el tiempo de su posesion ile-
gal. Este principio es, indudablemente, aplicable a la retencién
de Tacna y Arica por Chile, desde el 28 de Marzo de 1894; y nin-
glin juez resolveria que el PerGi pagase gastos de cualquiera clase
hechos por Chile en tales condicioness. "

5. Soberania chilena.— Sostiene Chile que el tratado de 1883
le trasfirié la soberania sobre Tacna y Arica,y que s6lo un plebis-
cito favorable produciria su «retrocesién» al Perdi; y que, por lo
tanto, mientras el plebiscito no se realizara, la soberania de Chile
continuaba intacta.

Este punto constituia la verdadera base del arbitraje. Los ac-
tos de Chile en Tacna y Arica desde 1894 encontraban su preten-
dida justificaci6n en esa creencia aparente en una soberania iluso-
ria, trasferida por el Peri en 1883, y extinguible s6lo por un ple- -
biscito, gue nuuca se redlizo, - '

Si el Peri trasfirié la soberania en 1883; los térininos de Ia
cesién debian encontrarse en el articulo 111 del tratado. Disponia
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éste que el territorio de Tacna y Arica ¢continuaria poseido por
Chile y sujeto a la legislacién y autoridades chilenas durante el
término de diez afios, etc.»

Que «posesiény no equivalia a soberania,era obvio, Trasteren-
cia de posesién por diez afios era incompatible con trasfetencia de
soberania. Si ese articulo, como afirmaba Chile, le trasferia la so-
'bemma. y ese pais estaba en aptitud de imponer su punto de vis-
td _&por qué no us6 el término de «soberania», como lo hizo luego
en el mismo articulo, al referifse a su situacién eventual después
de la realizacién del plebiscito con resultado favorable a Chile?
Si se hubiera tenido en mente trasferir la soberania a Chile, §c6-
mo podian los negociadores, al descubrir la situacién derivada
de un plebiscito favorable al Perti, haber usado la frase «conti-
nfia siendo parte del territorio peruanos? No podia haber dos so-
beranias al mismo tiempo y en el mismo lugar., |

Era ambiguo y malicioso usar, como lo hacia varias veces el
alegato chileno, la frase «posesién de soberanias, refiriéndose a la
situacién de Chile en Tacna y Arica. Las palabras «posesions y
asoherania» eran palabras importantes en ese arbitraje, y la con-
fusién de ideas que implicaba el uso de dicha frase, advertida o
inadvertidamente, extraviaba el concepto y debia ser cuidadosa-

- mente evitada.

Nada era mas claro a traves de la larga historia de las nego-
ciaciones, que el Peri mantuvo invariablemente la tesis de que
Chile no tenia sino la ocupacién temporal de Tacna y Arica, de
1884 a 1894, y que después de ese periodo, lejos de aceptar la
condicién de Chile como soberano, el Perfi insisti6 siempre en que
era un usurpador, .

6. La chilenizacién.—Consistid la politica de chilenizacién en
medidas violentas de opresién contra las instituciones y habi.
tantes peruanos de las provincias cautivas, en la expulsién  de
ciudadanos peruanos de tod«s las clases sociales y en la importa.
cién, para reemplazarlos seglin métodos estudiados, de ciudada-
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nos chilenos que podian ser votantes en el plebiscito eventual que
se realizara, si es que 10 se podia evitarlo. . :

Esa politica, proseguida con todo el cilculo y la prevision de
una resolucién guhernativa, constitufa, por su carécter de situa-
ci6n anormal artificialmente creada,el gran cambio en las «ecir-
cunstancias» de 1894 que por si solo hacia, «en las circunstancias
actuales», que el plebiscito fuera un fraude del tratado y la nega-
¢i6n de los derechos més elementaleé del Perfi. Era, junto con los
cambios naturalmente producidos por el trascurso del tiempo
desde 1894, fecha prescrita por el tratado para el plehlsmto, el
gran factor que hacfa que el plebiscito fuera ya mcarrecto, im-
practicable y no deseable.

Recuerda la Réplica peruana la historia de esa politica de
chilenizacién y dice: «Desde 1918 las persecusiones chilenas y las
expulsiones de peruanos han continaado con creciente intensidad;
y aun después de haberse convenido en el arbitraje, esas persecu-
ciones y expulsiones siguieron con mayor violencian.

En el apéndice de la Réplica encontraria el arbitro numerosas
declaraciones que probaban un plan organizado exprofeso por los
funcionarios chilenos para expulsar peruanos de Tacna y Arica y
,pafa atemorizar a los que quedaban. En ellas se veia que los pe-
ruanos eran apresados en esas provincias y obligados a salir sin
férmula de juicio y sin haber cometido delito alguno, a no ser su
coustante lealtad a la causa del Per6; ellas probaban que los
funcionarios chilenos estaban dispuestos a permitir a los perua-
nos que se quedaran, con la‘condicién de que se comprometieran
a votar por Chile cuando se realizara el plebiscito; ellas no demos-
“traban solamente la expulsién de muchos peruanos, sino también
la destruccion de propiedades de agricultores -adictos ‘al Perf;
ellas, en fin, exponian la situacién pavorosa en que se encontra-
ria cualquier ciudadano peruano que se quedara en las provincias
¥ que sc atreviera a hablar en favor del Perg, 0 a emitir su vofo
contra Chile en el pleblscxto. '

La pretensién del alegato chﬂeno de que, después de o que
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Chile habia hecho, el principio del «consentimiento-de los gober.:
nados» era aplicable a los actuales habitantes de Tacna y Arica
como debib serlo a los residentes de 1894, cuando expiré el plazo
de diez afios, repngnaba a toda nocién de honradez y de justicia.

Chile habia violado tan temerariamente las disposiciones del
tratado de Ancén al mantener la posesitn ilegal de Tacna y Ari-
ca después del 28 de marzode 1894.,al destruir propiedades de pé-
ruanos en esas provincias y al arrojarlos cruelmente de sus ho-
gares, que nadie. podré leer la relacion de esos hechos sin récha-
zar la pretensién del alezato chileno. Ya no seria la voluntad de.
los habitantes de las provincias, indicada por el tratado de An-
¢6n, la que se obtendria ahora por medio del plebiscito.

La gran mayoria de los peruanos habia sido expulqada. Ante
8u negativa a repudiar su nacionalidad, se les habia confiscado
lo que les pertenecia y arrojado de sus hogares. Se encerraba a
los peruanos en'la carcel sin motivo alguno y se les flagelaba bra-
talmente; mientras que, al mismo tiempo, se les ofrecia permitir-
les que permanecieran y gozar de proteccién para sus personas y
bienes, si se comprometian a votar por Chile eu el plebisto. Los
que no aceptaron dejar de ser leales al Perq, fueron expulsados de
las provincins. Cualquiera que se atreviese ahora a votar alli-
por ¢l Perd, sabria de antemano que se le despojaria de sus pro-
piedades, que su persona estaria en peligro y'que su expulsién:
geria inmediata.

Si se consultara en ese momento el «consentimiento de los go-
’ bernados» en Tacna y Arica, ese consentlm:ento no seria el de los
gobernados que ordend el tratado de Ancon.

La manera como Chile habia procedido con los peruanos que
estuvieron en Tacna y Arica en 1894, en su esfuerzo deliberado
de crear una situaci6n en la que Chile pudiera ganar el plebiscito,
sobrepasaba todo lo que registraba la historia como conducta
de una nacién civilizada. | |

Las «circunstancias actuales» exigian que el Arbitro se pro-
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nunciara.contra el plebiscito y por la ilegalidad de la posesi6n de
Tacna y Arica, retenidas por Chile después del 28 de marzo de

1894.
Ya era bastante censurab]e que Chile se quedara con Tar.tpa-

¢4, pero premiar sus abusos permitiéndole que, por medio de un
plebiscito, se quedara también con Tacna y Arica, sentaria un
precedente de recompenzar atrope]los que no habria palabras pa-

ra calificar.
Chile habia invertido una pequefia parte del dinero que obtu.

vo despojando al Peri de Tarapacai, en llevar chilenos a Tacna
y Arica. Sacaba una renta de cincuenta millones de délores al
afio de Tarapaca, brutalmente arrebatado al Perfi; podia, por.
consiguiente, invertir otra parte.de ese dinero mal .adquirido en.
volver a Chile esos individuos.

Tacna y Arica debian ser devueltas al Perﬁ y Chile debfa
pagar una suma bastante para indemnizar las pérdidas que los
peruanos residentes en ellas habian sufrido por la opresi6n de las
autoridades chilenas, y permitirles regresar a sus hogares hajo
la soberania del Perti, a fin de que pudieran trabajar y vivir hon-
radamente, )

No seria la vblunta.d de los habitantes de Tacna y Arica, que
seflalaba el tratado de Ancén, la que se conoceria 'ya con el ple-
biscito. Seria preciso para ello resucitar a los muertos, restituir
a sus hogares y chacras a los expulsados y devolver a Chile a
los llamados inmigrantes introducidos en dichas provincias des-
de 1894. '

7. Conclusiones.—Solicitaba el Pert que el 4rbitro fallara:

«Primero, que el cambio de la situacion en el trascurso de
treinta afios ha hecho qde el plebiscito sea ahora incorrecto, in.
justo y contrario a la mtenmou de las Partes, haya o n6 falta

de alguna de ellas;
«Segundo, que actualmente un plebiscito seria aun més injus+

to e incorrecto por los cambios que Chile ha introducido,  me-
diante la violencia, en la poblacién de Tacna y Arica, con el Gni-
co objeto de dominar la votacidn;
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«Tercero, que el Gnico medio de cumplir ahora, en ley y justi.
cia, la finalidad general y el designio especial del articulo I1I del
Tratado de Ancon, es reconocer.al Peri la soberania y el dere-
cho de posesi6én con las compensaciones posteriores que la. equi-
dad y la recta conciencia exijen por la ilegal ocupacién de Chile
durante treinta afios; '

«Cuarto, que esas compensaciones equitativas posteriores de-.
ben incluir el pago, por Chile al Perd, de los perjuicios que le ha
causads la ilegal ocupacién de Tacna y Arica durante los flti-
mos treinta afios; '

«Quinto, que puesto quesChile, como lo demuestran irrefuta-
blemente los hechos, ha aceptado y manifestado por medio de
funcionarios autorizados de su Gobierno, cuando se negociaba el
Tratado de Ancén, que se atribuia un valor de diez millones de
pesos a la ocupacidn de las provincias por el término de diez
afios; habiendo prolongado la ocupacién por treinta més, nada
de los diez millones mencionados en el Tratado de Ancén debe co-
brarse al Peri como condicién para devolverle su territorio, y
mé4s bien Chile debe pagar al Perfi, pot lo menos, veinte millones
de pesos; _

«Sexto, que cualesquiera obras o mejoras que Chile hubiera he.
cho en las provincias de Tacna y Arica durante el tiempo de su
ocupacidn ilegal, lo han sido de su cuenta y riesgo, por estar em
propiedad ajena, y no debe ser reembolsado su valor; '

«Séptimo, que los ciudadanos peruanos de Tacna y Arica que
han sido expulsados de sus hogares por el gobierno de Chile, en
los treinta afios de ocu;')aci(‘)n' ilegal, y cuyas propiedades y ren-
tas han sido destruidas y perdidas, deben ser indemnizados por
Chile de los dafios que arbitrariamente se les ha inferido;

¢Octavo, que, en cuanto a Tarata,la ocupacién chilena de esa

_provincia fué ilegal ab initio y debe ser inmediatamente restituida

al Perii;

«Noveno, que, en cuanto a Chilcaya, este distrito que formé.
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siempre parte de la provincia de Arica y, por consiguiente, del te-
rritorio que temporalmente ocupa Chile, fué ilegalmente incorpo-
rado por Chile a Tarapac4, y debe ser mmedlatamente devuelto
a Arica; _ ‘ '

«Décimo, que, al considerar cualquiera indemnizacién pecunia-
ria entre las Partes; y atin cuando en este arbitraje no se discute’
la cuestidn de Tarapaca, viené perfectamente al caso tomar en
cuenta el hecho de que Chile ha sacado ya, de esa sola provincia,
cuarenta veces el valor de sus gastos de guerra, y sigue todavia
sacando de la misma fuente, como renta anual, una suma més
grande que todos los gastos de guerra hechos desde que prineipié
esta cuestion.» (1) ' |

CXXXIX

JUICIO ARBITRAL.—V. CONTRA. ALEGATO CHILENO.

1. Plandel contra alegato. Esta firmado el contra alegato
chileno por los mismos abogados que ¢l alegato. Comprende:
Exposici6én preliminar; Parte I. El alcancede este arbitraje; Par.
te II. Inexatitudes del alegato peruano; Parte III. Las cuestio-
nes por resolver; Parte IV. Materias que no tienen que. ver con
las cuestiones sometidas al arblrraje, Declaracion final,

2. El alcance de este arbitraje.—En las conferencias de Was.
hington, el Pert habfa propuesto, el 27 de mayo, que se sometie
ra a arbitraje si procedia o n6 el plebiseito; si no procedia, a qué-
pais correspondia el dominio definitivo de Tacna y Arica; y si
procedia, bajo qué condiciones debfa realizarse. Chile rechaz6 la
segunda parte de la propuesta peruana, y en tal desacuerdo los
negocna‘lores de_]aron el asunto en manos del Secretario de Esta-

B

(1) Naturalmente, no comprende este resumen todos los puntos tocados en
18 Réplica, sino aquellos que nos han parecido mas esenciales. Hemos ‘omitido;
entre otros, todos los relativos a la historia de las negoclacmnes anmrnore& ¥ya
las cuestiones de Tarata y Chilcaya.
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do, con el resultado de que la proposicién ohjetada por Chile ha-

~ bia sido suprimida. Claramente; pues, el Perfi intent6, sin ‘buen

éxito en las negociaciones de Washington de 1922, obtener que se

extendiera la jurisdicci6én arbitral en forma que ésta (incluyera la
facultad de fijar la soberania permanente sobre Tacna y Arica,

en el everto de que el 4rbitro decidiera la improcedencia jdel ple-

biscito. Si el Peri no hubiese hecho esa tentativa durante las ne-
gociaciones de 1922, la cuesti6n, aunque con manifiesta impropie-
dad habria podido ser sometida al debate, a despecho de los tér-
minos especificos del compromiso arbitral. Pero {habiendo pro-
puesto los negociadores peruanos extender la jurisdiccién para
incluir en ella la facultad de dispouer del territorio sin plebiscito
¥ habiendo sido rechazada su proposicién, el Pert supo, al con_
sentir en la eliminacién de su propuesta, y supo, al tiempo de pre-

parar su demanda, que el alcance del arbitraje estnba limitado a

las tres cuestiones estipuladas en el Acta complementaria, que se
consideraban en el alegato de Chile; y que, por consiguiente, no
tenia el arbitro autoridad para disponer de la soberania defini-
tiva de Tacna y Arica.

Sin embargo, el Peri habia procurado en su demanda realj.
" zar lo que no pudo conseguir en las negociaciones directas, dan-
do por sentado, sin excusa o explicaciébn y a despecho de los
términos especificos del compromiso contenido en el protocolo
y acta complementaria de Washington, que el Acbitro tenia una
amplia e ilimitada jurisdiccién que lo facultaba para resolver so-
bre la situacién actual de la Soberanja de Tacna y ‘Arica, sobre la
legalidad de la ocupacién chilena desde el 28 de marzo de 1894,
sobre el plebiscito presunto de aquel afio, sobre la alegada renun-
cia tacita por parte de Chile de las condiciones del articulo 111
del tratado de Anc6n, y finalmente, sobre la determinacién de la
soberania definitiva del territorio en disputa, hasta el punto de
pedir que «la soberania ilimitada del PerG sobre /Tacna y Arica
sea confirmada por la sentencia», con el fundamento de que, poy
haberse violado el tratado de Ancén, éste habia quedado nulo y
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sin ningfin valor: cuestién legal que, en si misma, estaba fuera
del alcance de ese arbitraje.

Esas pretensiones del Perfi respecto de las materias someti-
das a la jurisdiccién del 4rbitro, se ponian més claramente de
manifiesto en las once peticioncs formuladas en las paginas 250 a
252 de ese documento.

No se necesitaba de una argumentacién muy trabajada y casi
de ningfin argumento, para demostrar que el Per@ estaba buscan.
do en ese procedimlento el medio de obtener una declaracion del
arbitro sobre la misma proposicién que sus negociadores de Was-
hington trataron de incluir en el arbitraje, pero que, a insinua-
ci6n del secretario de Estado de los Estados Unidos y por mutuo
consentimiento de las partes, fué ehmmada de los términos del
compromiso arbitral.

Era pertinente hacer notar que dentro de los términos del
compromiso, el arbitro no estaba facultado para pronunciarse
acerca del incamplimiento de las estipulaciones del articulo III,
0 sobre la responsabilidad que de esearticulo sederivara. Su ju-
risdiccion se limitaba a juzgar la situacion creada por las estipu-
laciones que no se habian cumplido. Era el remedio, y no la
causa, lo que se le pedia que determinara.

Todo el alegato del Peri parecia basarss en esa falsa tesis
sobre la materia del arbitraje; y, como consecuencia, la mayor
parte de la presentacién peruana era impertinente y extrafia a
los verdaderos puntos en controversia, que se hallaban explicita.
mente consignados en el Acta complementaria. Delas once pe-
ticiones hechas por el Peri en su alegato, sélo la primera linea de
la undécima:. «Que un plebiscito no procede actualmente», era
pertinente y correspondia a las materias sometidas a la decision
del 4rbitro. Todas las otras peticiones se referian a materia®
que no estaban dentro del alcance del arbitraje; eran peticiones
que no debieron haberse formulado, y que debian ser desestima-
das o rechazaias por el 4rbitro, porque se hallaban fuerade juris™
diccién’ que emanaba  del protocolo y del acta eomplementaria.
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3. Inexactitudes del alegato peruano.—Caon este titulo com-
prende el contra alegato chileno varias clases de inculpaciones.
que hace a la defensa del Perti: traducci6n inexacta de los docu-
mentos citados, supresién en el texto del alegato de partes impof-
tantes de los documentos analizados en él, asertos desprovistos
de citas probatorias y citas de documentos no publicados y que
no inserta integramente.

En un arranque de virtuosa indignacién, dice: «Es incuestio-
nable que la exactitud de las ciras de la prueba debe ser inaccesi.
ble « toda duda y critica, de otro modo las afirmaciones de he.
chos fundadas en ella resultan dudosas y no pueden aceptarse co-
mo base s6lida para argumentar. Es esta una verdad en toda
clase de juicios'y es especialmente una verdad en juicios de arbi-
traje internacional, en los cuales se presupone en la huena fé de
los gobiernos, ﬁara producir pruebas sin engaiio o alteraciones
intensionales y sin la supresiGin de hechos de importancia. El
cambio o mutllaclon de documentos, la mala traduccu‘m de ellos,
la malérola interpretacion; constituyen ofensas contra el espiri-
tu de justicia y rectitud, atributos del honor nacional, sin los
cuales una nacién no puede exigir el respeto universal aque todas
las naciones deberian aspirar. '

«Es lamentable que los encargddoq de prepararel Alegato Pe.
ruano, hayan creido conveniente desconocer las obligaciones. que
pesaban sobre ellos, hasta el punto de olvidar estos atributos ele.
mentales del honor nacional.»

- Mas adelante’'afiade: «Es esencial parala expedmon de un
fallo justo por el arbitro, que la demostracion, de la cual él de.
p'ende para su conocimiento de los hechos pertinentes a esta con.
troversia, sea auténtica. Chile sostiene que la documentaci6n
del Perfi no es completa ni verdadera, entre tanto el Alegato del
Perf, al citar esta defectuosa documentacion, cambia o mutila-

“en ciertos casos, el lenguaje para conformarlo con sus argumen-
tos en vez de cambiar sus argumentos para ajustarlos .a la ver-
dad de los ‘hechos.»
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Para demostrar tan graves acusaciones, expurgaron pacien.
temente los abogados de Chile los documentos jpresentados por
el Perfi en el apéndice de su alegato, y el resultado de esas inves-
tigaciones lo exhibieron en forma teatral en el contra alegato,
pretendiendo sugerir en el Animo de los que lo leyeren —y que no
tendrian, sin duda, en su mayor parte,interés bastante para ana-
lizar cada caso- la impresién de conjunto de que el PerG habia
alterado o mutilado los documentos originales- (1)

Quien se detenga a examinar cada una de las pruebas presen-
tadas por Chile de las inexactitudes que atribuye a la defensa pe.
ruana, quedar4 pronto sorprendido de su futilidad y del desenfa-
do con que han sido aducidas.

Comenzaba el contraalegato chileno por afirmar que- el Perd
habhia alterado en su alegato el texto del articulo III del tratado
de Ancén, y para demostrarlo, hacia ver la diferencia entre la
traduccion de ese articulo presentada en el alegatc peruano yla
version publicada en el apéndice del mismo alegato. Seguia esta
Gltima la versi6n inglesa del tratado que se publicé en el Foreign
Relations de los Estados Unidos en 1883; y el téxto del alegato,
dada la importancia de cada una de las palabras para la exegesis
de la clausula, habia utilizado una traduccién mas cuidadosa-
mente hecha. No bastaba, para demostrar que el Peri habia al.
terado en su cita el texto del articulo, hacer ver las diferencias
entre la versién del Foreing Relations y la del alegato peruano,
sino que era preciso probar que ésta no correspondia a los térmi-
nos del tratado de Ancén. No intent6 hacerlo, sin embargo, el
contra alegato, ni lo hubiera logrado, silo intentara, porque la
version del Foreing Relations introduce en el texto del articulo
una palabra que altera esencialmente su sentido.

(1) Afin a riesgo de merecer severa censura de los escritores chilenos -cuyas
normas de moral son tan estrictas- por citar en forma incompleta los alega-
tos de Chile, no nos ereemos obligados a vrascribirlos fntegramente -ni en este
punto ni en ninguno de los tocados por el alegato o el contra alegato- sino a ha-
cer un resumen l2al de los argumentos chilenos.
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El texto espafiol del articulo es: «Expirado este plazo (diez a-
fios), un plebiscito decidira, en votacién popular,eter; y la version
inglesa del Foreign Relations era: «After the (después de) expira-
tion of that term a plebiscite will decide by popular vote, etc.»
La palabra «después» (after) agregada en la versién que tan ca-
lurosamente defiende Chile como auténtica e intangible —no esta
en el texto del tratado y su empleo modifica, en un punto esen-
cial, el articulo III. Ningfin esfuerzo de dialéctica hubiera logra.-
do demostrar que cuando el tratado dijo: «Expirado este plazons,
dijo también: «Después de la expiraciéon de este plazo», por
eso la defensa chilena quiso llegar por un medio indirecto a esa
c¢onclusién, y acusé a la defensa peruana de alterar la versi6n sa-
grada del Foreing Relations, al traducir: «At the expirations. La
interpretacitn de aquella clfiusula del tratado era uno de los pun.
tos m4s importantes en ese arbitraje, pues la controversia versa.
ba justamente sobre si el plebiscito debi6 realizarse a la expira-
cion (at the expiration) del término de diez afios o en cualquiera
época después de la. expiracion (after the expiration). Por eso,
Chile acudia a una argucia para distraer la atencion del arbitro
del punto principal, que era establecer la exacta equivalencia in-
glesa de la frase castellana, para poder interpretar correctamente
el articulo,

En todo caso, no podia la defensa chilena acusar de inexactr-
~tud a la peruana por presentar una traduccién de la clausula dis-
‘tinta de la del Foreing Relations, puesto que justamenre estaba -
en disputa c6mo debia entenderse la frase «expirado este plazoy,
y el Perfi sostenia que era inexacta la versién «after the expira-
tion»,

Denuncia més adelante que el alegato peruano, al hacer el
an4lisis de algunos documentos, no los cita integramente, sino
omitiendo pasajes «con el propésito evidente de alterar su signi.
ficado, para conformarlo més intimnmente con la prueba en que
el Perdi funda su tésiss. Para probarlo, publica unos al lado de
los otros el texto integro de cuatro documentos y los parrafos
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citados por la defensa peruana. Claro es que el alegato peruano

no podia citar extensamente todos los documentos que presenta-

ba,y no bastaba,por lo tanto, hacer ver que sélo estaban citados
en parte, 8ino que era necesario, ademas, demostrar—y no Gui-

camente afirmar—que la cita hecha en esa forma habia alterado

el fondo del documento. Y esto ni intent6 hacerlo el contra ale-
gato chileno, por que no era cierto. Por lo demas"-, la, acusacion

es tanto més extrafia cuanto el mismo contra alegato reconoce

que el apéndice peruano publicé integramente esos documentos;

y no se comprende qué fin razonable hubiera buscado el Perd al-

terando en su alegato el resiimen de los documentos cuyo texto

integro presentaba en el apéndice y que el arbitro habia de estu-

diar, como era su deber, en toda su extensién..

Sefiala también como'graves inexactitudes toda pequefa di-
ferencia entre la versi6n inglesa de algunos documentos publica-
dos en el apéndice y la cita de los mismos'en el alegato peruano.
Pero, destinada como esté Gnicamente esa acusacién a impresio-
nar a los que leyeren el contra alegato, no demuestra tampoco
que esas diferencias, inevitables en dos versiones espafiolas, de un
mismo documento, hayan alterado en algfin caso su sentido.

Aunque una de las acusaciones era la cita incompleta de va-
rios documentos confidenciales briténicos, el contra alegato se
veia obligado a reconocer que, después de obtener Chile copia de
ellos del Foreing Office, habia encontrado que eran exactos, «salvo
pocas excepcioness. (Naturalmente, se guardé muy bien de decir
cudles eran esas excepciones.)

Afirma que son falsas las Actas de la Comisién asesora de
Tacna y Arica publicadas en EI Comercio de Lima de 1910, pe-
ro no llega hasta afirmar que lo sean los demas documentos se-
cretos chilenos, que ese diario revel6 en la misma época. Y es que
la declaracion del sefior Bello Codecido, ex~ministro de Relacio-
nes Exteriores de Chile, hacia imposible esa afirmacion. Refirién-
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dose al protocolo confidencial suscrito entre Chile y Bolivia en
1904, decia, en efecto, el sefior Bello en1919: «Pero es el caso que
el Protocolo Confidencial a que vengo refiriéndome ha dejado de
ser un documento reservado, porque el ejemplar original que se
conservaba en el archivoreservade de nuestra Cancilleria, desapa-
reci6 hace tiempo juntamente con otros documentos de igual ca-
rActer que fueron sustraidos a causa de inconcebibles descuidos y
que, habiendo llegado amanos del Gobierno del Perfi, por medios
que no hay para qué calificar, se publicaron en su mayor parte
en 1909 0 1910 en la prensa de Lima”. (1) T

4. El plebiscito. — El Pert—continuaba el contra alegato—
suponia, sin pretender probarlo, que las estipulaciones del articu-
lo III constituian a Chile como deudor y al Peri como acreedor,
siendo asf que de su simple lectura se deducia que las obligacio-
nes por él impuestas eran mutuas y que la responsabilidad de su
cumplimiento recaian también sobre ambas partes, de acuerdo
con la naturaleza de aquéllas. Sobre la premisa falsa de una obli-
gaci6n unilateral, el Perii fabricaba un complicado y extenso ra.
zonamiento que trataba de abonar con numerosas citas de auto-
ridadesjuridicas. Pretendia asi apoyarla regla de derecho co
mfin segfin la cual una condici6n debia entenderse cumplida cuan-
do el deudor intencionalmente impidiera su cumplimiento, y afir-
maba la verdad de la maxima legal de que un deudor no podia
beneficiarse con su propia culpa,

Chile no negaba que esa méxima y aquella regla se aplicaban
en el Derecho Internacional, como en el Pablico y en el Civil de
una nacién, puesto que se fundaban en principios de justicia in-
ternacional. Pero lo que sf negaha categéricamente era que di.
cha regla y m4 xima tuvieran la menor aplicacién en esa contro-
versia, puesto gue las estipulaciones del articulo III no estable-
cian la relacién de un deudor eon un acreedor, sino que imponian

(1) Emilio Bello C., Anotaciones para la historia de las negociaciones diplo-
maticas con el Peri y Bolivia. 1900-1904.
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a las partes una obligaciGn reciproca que requeria una aceién
conjunta.

El estudio de la letra del artlculo III y la interpretacién natu-
ral de sus prescripciones descubrian que la condicién esencial y
previa a la determinacién de la soberania definitiva sobre Tacna
¥ Arica, o lo que era igual, permanente, es decir, la celebracién de
un plebiseito por los habitantes de aquellos territorios, dependia
ella misma del cumplimiento de otra condici6én antecedente: a sa-
ber, la negociaci6n, firma y ratificaci6én de un protocolo.

Se deducia de ésto que no podia haber culpa respecto del cum-
plimiento de la condicién de celebrar el plebiscito, hasta que fue.
ra posible cumplirla; y que esta posibilidad dependia de que las
dos Altas Partes Contratantes llegaran a un avenimiento y ajus-.
taraun un protocolo sobre la manera de celebrar el plebiscito y so-
bre el pago de los diez millones. Tal convenio requeria la accién
de ambas partes y, por la _naturalezé de la materia sobre que es-
ta accién versaria, era reciprocamente obligaitorio para ellas tra-
tar de encontrar una f6rmula que fuera aceptada pox' ambas o
por lo menos aceptable.

Desde que los gobiernos fracasaron en elconvenio de un pro:
tocolo especial, la posibilidad de celebrar el plebiscito no habia
existiddjamés; y por lo tanto, no se podia avanzar argumenta-
ci6én alguna basada en la premisa de que el cumplimiento de la
condicién de celebtar un plebiscito, fué intencionalmente impedi-
da por Chile. ) '

Si una u otra de las partes hubiese rehusado negociar el pro-
tocolo, se hahria podido inferir una presuncién legal de tal nega-
tiva; pero Chile jamas hahia rehusado las negociaciones. El fra-
caso del convenio relativo al pro_tocolo y el haber faltado la con-
dicién que debia preceder al plebiscito fueron efecto de las repeti-
das negativas del Perd para aceptar los términos de un protoco-
lo propuesto por Chile, y también la negativa de Chile para a-
ceptar las propuestas bechas por el Peri. Quedaba de manifiesto
en las circunstancias que rodearon las diferentes tentativas para
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negociar los términos del protocolo que la responsabilidad de la
falta de buen éxito era conjunta y no singular y que las dos na-
ciones eran igualmente responsables de que no se hubiera alcan-
gado un avenimiento,

La imputacién de culpabilidad que hacia a Chile el alegato
peruano no podia descansar en niguna negativa de parte deChi-
le para entrar en negociaciones con el Perfi,dirigidas a buscar un
acuerdo sobre los términos para la celebracién del plebiscito y
el pago de los diez millones. La hip6tesis finica en que podia
fundarse la presuncién pernana, ya que Chile estuvo siempre
dispuesto a negociar, seria la existencia de una obligacién impli-
cita por parte de Chile deaceptar una de las proposiciones perua-
na sobre las condiciones del plebiscito y términos de pago «in
cuando, al tiempo de ser formulada, apareciera poco razonabie
en opinién de Chile y contraria a sus derechos e intereses. .

Para probar la mala fé de Chile y su intencional violacion de)
compromiso de negociar el prorocolo, el Perfi debia demostrar,
sin lugar a razonable duda, que las condiciones y términos pro.
puestos par el Per durante las negaciaciones fueron decorosos
para Chile y equitativos para las dos naciones y que, a ser acep-
tados, hubieran protegido suficientemente los derechos naciona-
les y los intereses adquiridos por Chile en Tacna y Arica, con a-
rreglo al tratado de Ancén, lo mismo que los derechos ¢ intereses
" de los habitantes del territorio. -

“Antes de abandonar este terreno de la impotencia de las
partes para convenir en un protocolo especial—sigueel contra
alegato—Chile quiere afirmar que, si los hechos hubieran sido di-
ferentes, si las dos naciones hubieran concurrido a un protocolo
y este hubiera comenzado a regir y si Chile, en estas circunstan-
cias, hubiera rehusado cuamplir con las prescripciones de este
protocolo o hubiera intencionalmente y sin justa causa, impedi-
do o demorado la celebracién del plebiscito en la forma conveni-
da, los argumentos expuestos y las autoridades citadas en el
‘Alegato del Per( sobre las consecuencias legales derivadas de la
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3 . 2 . . ‘e -
indeblda infracci6n del contrato, hubieran sido pertinentes. Pero
los hechos actuales no se avienen con esta hip6tesis. (1)

Basfndose enel principio del ‘‘consentimiento de los gober-
nados’, insistia en la realizaci6én del plebiscito. Era evidente
(Jue ese recurso para determinar la nacionalidad cedia en benefi-
cio d¢ un determinado territorio y no en favor de este o aquel
gobierno. Lo primero que habfa que tener presente era si se
conservaban los derechos de los individuos que residian en el
territorio y si ce daba -a éstos amplia oportuidad para esco-
ger, por medio del voto popular, a qué gobierno debian en el fu-
turo prestar obediencia. No existia, por consiguiente, una cues-
tion de derechos nacionales en lucha, sino ma4s bien de derechos
individuaules opuestos. Los derechos de las naciones que habian
convenido en un plebiscito, estaban pues, subordinados volunta-
riamente.a los derechos de los habitantes que estaban autoriza-

dos para decidir por mayorta de votos su propia nacionalidad
futura.

Si la doctrina del ‘“‘consentimiento de*los gobernados’ era
aplicable a los individuos que fueron habitantes de Tacnay A-
rica en 1894 o al tiempo de la negociacién de un protocolo es.
pecial, y si esta doctrina estaba basada en sanas nociones po-
liticas, ella tenfa la misma fuerza en la actualidad. La deter."
minacién de la soberania definitiva’ sobre el berritorio,".si se
adaptaba y aplicaba al principic anuanciado por el Per@, era'un
derecho que pertenecia a los habitantes de Tacna y Arica y no
a las dos naciones, cada una de las cuales aspiraba a obte-
ner ese dominio sobre las provincias. Entregar el territorio a
cualquiera de las dos naciones contra la voluntad de la mayo.
ria de la poblacién actual, - seria privar a ésta de los derechos

(1) jPreciosa confesidn ésta del gobierno chileno!, No solamente, pues, en
opinién del Perd, sino también en la de Chile, el fracaso del plebiscito por culpa
de este lltimo pais—declarado solemnemnte por los representantes del 4rbitro—
le ha quitado todo derecho, si alguno hubiera tenido todavia, & Tacnay Arica.

.
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de que estaba investida y serfa negar que el principio del “con.
gentimiento de los gobernados’ era tan aplicable en ese mo.
mento como lo fué cuando se firmaba el tratado de Ancén o
cuando se promulgd la Declaracién Americana de Independen-

cla.

La voluntad de la mayoria de los individuos residentes en ese
momento en Tacna y Arica no podia ser conocida sin un plebisci-
to que diera a cada individuo oportunidad para declarar libre-
mente su eleccién. Se seguia, como consecuencia l6gica, que para
apartar la posibilidad de una futura situacidn desgraciada que
resultaria del establecimiento de un gobierno a que fuera hostil
la masa de la poblaci6n, y para asegurar la tranquilidad futu.
ra en Tacna y Arica, debia celebrarse un plebiscito que determi.
nara la voluntad de los habitantes sobre el gobierno bajo el cual
querian vivir en el futuro. ' '

5. Conclusiones.—Después de insistir en que el Tratado no se-
fialé fecha para la realizacién del plebiscito; en que trasfirié «
Chile la soberania, para lo cual vuelve a aducir el argumento sa-
cado de la frase «queda definitivamente del dominio y soberania
de Chile», que el tratado empled, y de que ya hablamas al anali-
zar la Réplica peruana; después de ocuparse extensamente en las
medidas de chilenizacién, para demostrar que Chile tenia el dere-
cho de aplicarlas, y para justificar el uso que de ellas hizo; de que-
jarse porque el Peri omite en su alegato expresar opinién sobre
las condiciones plebiscitarias, lo que ponia a Chile en flagrante
desventaja, puesto que el Perfi estaba informado del punto de
vista de Chile, y Chile ignoraba el del Perf; de discutir brevemen.
te las cuestiones de Tarata y Chilcaya; de expuner las ideas de
Chile sobre los antecedentes de la guerra del Pacifico y las nego-
ciaciones de paz; sobre la actitud de ese pais en las conferencias
panamericanas; y sobre las intrigas internacionales de que lo a-
cusaba el Peri; puntos todos éstos enque ya nos hemos ocupado
detenidamente en capitulos anteriores, sostenia el contra-alegato
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chileno que las siguientes proposiciones habian sido demostradas
concluyentemente por Chile:

«1. Que las Partes ligadas por el Tratado de Ancén consin-
tieron, con las estipulaciones del Articulo III, en aceptar el princi-
pio contenido en la doctrina del «consentimiento de los goberna-
doss.

«2. Que ellas, de acuerdo con esa doctrina, confirieron a los
habitantes de Tacna y Arica, por el Articulo III del Tratado, el
‘derecho de decidir por medio de un plebiscito qué pafs poseeria el
"dominio definitivo y soberania del territorio, determinando asi
la nacionalidad de sus habitantes.

«3. Que el derecho asi conferido debfa ejercerse de acuerdo
con las condiciones fijadas en un protocolo especial convenido
por las Partes; protocolo que debia también fijar los términos y
plazos para el pago de los diez millones por el pais favorecido
con el plebiscito- '

«4. Que este derecho de los habitantes, de expresar su vo-
luntad sobre la soberania definitiva de Tacna y Arica, no podia
ser ejercido mientras no se cumplieran previamente dos condicio
nes. [Estas condiciones previas eran la expiracion de diez afios;
contados desde el cambio de las ratificaciones del Tratado de An-
cén, lo que ocurri6 el 28 de Marzo de 1884, .y la negocnacxon, fir-
ma y ratificacion del protocolo especial.

«5. Que una de las condiciones previas, a saber, la expira-
racién de los diez afios, fué cumplida el 28 de Marzo de 1894.

«6. Que las numerosas gestibne iniciadas por las Partes,
antes y después de la expiracién del periodo de los diez afios, pa-
ra convenir en los términos de un protocolo especial, han fallado
de tal manera, que no se ha verificado la segunda condicién pre-
via, y los habitantes de Tacna y Arica no han podido, por consi-
guiente, ejercer el derecho de expresar su voluntad sobre el domi-
nioy soberama definitiva del territorio.
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- «7. Que Chile y el Perfi convinieron efectivamente, en 1922,
en sustituir por un arbitraje internacional la negociacién del pro-
tocolo especial contemplada en el Tratado.

«8. Que «las presentes circunstancias» a que se refiereel Ac-
ta Complementaria de 20 de Julio de 1922 son: a) que Chile en
28 de marzo de 1884 entrd en posesién y soberania de Tacna y
Arica con arreglo al Tratado y que desde ese tiempo ha ejercido
legalmente dominio y soberania sobre aquel territorio; b) que el
Perfi por sus actos y declaraciones formales renuncio a cualquier
derecho que pudiera haber tenido para alegar que la posesién
y administracién del territotio por parte de Chile después del 28
de marzo de 1894 han sido ilegales y violatorias del Tratado;
¢) que el protocolo especial dispuesto por el articulo III del Tra-
tado de Ancén no ha sido concluido; d) que los habitantes de
Tacna y Arica, por no haberse realizado una de las condiciones
previas, no ban podido e¢jercer el derecho de determinar la sobera-
nia del territorio; e) que, de acuerdo con la letra y el espiritu del
Art, III del Tratado de Ancén y con la intencion de las Partes,
los habitantes del territorio. estfin facultados para ejercer este de.
recho en el momento en que puedan ejercerlo; f) que los intereses
y la-nacionalidad de los presentes habitantes de Tacna y Arica,
son los intereses y la nacionalidad que seran principalmente afec-
tados por la determinaci6n de la soberania definitiva sobre el te-
rritorio; g) que los respectivos intereses nacionales de Chile y del
Perfi estdn, por la aplicacién de la doctrina de «el consentimien-
to de los gobernados» y por la intencién de los signatarios del
Tratado de Ancdn; subordinados a los derechos e intereses per-
sonales de los habitantes de Tacna y Arica; h) que el no orde-
nar la celebracion de un plebiscito y el rehusar a los presentes
habitantes la manifestacién de su voluntad en orden a la sobe-
" rania definitiva de Tacna y Arica seria subordinar los derechose
intereses de los habitantes a los respectivos intereses nacionales
de Chile y del Pei; e i) que esto seria contrario a la letra y es-
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piritu del Tratade de Ancén y, en realidad, una repudiacién de la
doctrina de «el consentimiento de los gobernados», que las poten-
cias signatarias adoptaron como un principio cuando negocia-
ronel Art. III y firmaron y ratificaron el Tratado.» (1) -

(Continuara.)

" (1). — No exigié, sin‘'embargo, Chile «¢l consentimiento de los gobernados»
cuando acept6 la propuesta de Kellogg, de entregar Tacna y Arica a Bolivia, lo
que prueba la falta de sinceridad de supretendida adhesién a una doctrina tan
contraria a su politica internacional y a la manera como se apuderé de los terri-
torios del Perd y de Bolivia.



Polypodiacearum Cuzcorum Catalogus‘

Catalogo de las polipodiaceas cuzqueias

——en

Es muy sensible tener que hacer constar que siempre que se
trate de presentar una monografia sobre determinado grupo bo-
tédnico, se tropieza con el inconveniente de no existirestudio algu- |
no sobre la estadistica de los componentes de la flora del territo-
rionacional, ni menos uncatalogo completo en queestén registra-
das las especies indigenas sefialadas para el Perii por las diver-
sas cxpednuones cientificas que nos hau visitado en interés de
esta ciencia. Esta dificultad es mucho mayor cuando se trata
de especies esporofitas, gque no obstante de ser de una amplia
area de dispersitn, han sido poco estudiadas en el pais y los ni-
cos “trabajos que al respecto existen se registran en publicaciones
extranjeras de no muy fAcil consecucifn. ‘ '

Estnas circunstancias me han determinado a dar‘preferencia
en mis herborizaciones al interesante grupo de los helechos cuz-
quefios, contando para su clasificacion con el auxilio desinteresa-
do de dos notables pteriddlogos (jue me Ppermiten presentar el
presente trabajo, susceptible de ser ampliado parael futuro.
'Ellos son el Dr. Willam R. 'Maxun, conservador del Museo Na-

cional delos Estados Unidos y el Dr. Carl Christensen, Con-
servador del Museo Botanico de la Universidad de Copenhague

(Dinamarca). Limitandome por ahora a la familia de las Poli-
podi4ceas, haré constar gue el namero de especies clasificadas de
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mi herbario particular,ascienden a un total dé ochentay nueve es-
pecies, correspondientes a veintiocho géneros, a los que he anadi-
do en el adjunto catilogo el Campylonsurum angustifolinm,
gefialado para el Cuzco por el Dr. Maxoun. En su enumeracion he
adoptado la clasificacién propuesta por el profesor Engler.

WOODSIEAE

N°® 1.—Woodsia crenata (kuntze) Hieron,
Area geogr. Bolivia.

Reg: Pampa de Anta y valles del Cuzco y Uruhamba
3000 a 3500 m. abril.

N? 2.—Cystopteris fragilis (L.) Bernh‘( = Polypodium fragi-
le, L.)
Area geog: Casi cosmOpohba Buhvna Ar«rentma exslas
Malvinas.
Reg: En tierra bﬁmeda Valle d¢ Urabamba, 2800 a
3000 m.—enero a marzo.
N° 3.—Struthiopteris loxensis (Kunth) Maxon.

Reg: Valle de Urubamba, alrededores de la eindad, 3000
m. . julio. ' '

ASPIDIEAE

N° 4.—Dryopteris dentata (Forsk) C. Chr.
' Area geogr: Rep. /de El Salvador.

Reg: Valle de Santa Ana, hacienda Sahuayaco, 800 m,—
enero. ;

N? 5. ~—Dryoptermglanduloso Ianoed €. Chrmusrt,
Sin. vulg: Raqui-raqui.
Reg: En el borde de un camino. Valle de Oropeza, alre-
dedores "del_pu«:bloﬁde Huagao, 3300 a 3400 m.—mayo
de1925. o

_N? 6.—Dryopteris macrotis (Hook) Kuntze A
Reg: Valle del Torontoy, prov. de Urubamba, 2000 a
2800 m.
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Ne ;7.—Dryoptcris nervosa (kl) C. Chr.

Reg: Valle dei Torontoy, Santa Ritn, 9 estacion terminal

del ferrocarril a Santa Ana.)—2300 ‘m.—agosto.
N° 8.—Dryopteris nitens (Desv.) C. Christ:

Reg: En una acequia. Valle del Urubamba, alrededores

del pueblo de Yucay, 2900 m.—agosto.
N® 9.—Dryopteris paleacea (Sw). C. Chr.

Sin, vualg: raqui-raqui.
Area geogr: Bolivia.
Reg: Valle del Paucartambo, hacienda Churu, 3560 m.
—enero. ‘
- N° 10.—Dryopteris patens (Sw.) Kunt (=Nephrodium patens,
Desv.)

Area geogr: Regién tropical y subtropical de todo el
globo. Repfiblica de El Salvador, Argentina.

Reg: Valle de Santa Ana, hacienda Sahuayaco, 800 m.—
enero.

N¢ 11.—Dryopteris rufa (Poir.) C. Chr.
Reg: Valle del Apurimac, hacienda Huantaro.—agosto.
N® 12 —Dryopteris subandina, C: Chr. et Rosenst.
Sin. Vulg: Raqui-raqui, "
Area geogr: Bolivia.
Reg: En las orillas de las acequias. Valles del Apuri.
mac, Mollepata 2800 m; Cuzco, vertientes del rio Sapfi,
3500 m.; valle del Urnbamba 2900 a 3000 m.—julio a
diciembre. )
N® 13.—Polystichum dubium (Karst) Diels.
Area geogr: Bolivia.
‘Reg: Valle de Santa Ana, hac:enda Mandor, 1100 m.
N® 14.— Polystmhum nudicaule. Rosenst.
' Area geogr: Bolivia.-
Reg: Cuzco, quebrada de stkahuara 3300 m.—julio.
N® 15.—Polystichum platyphyillum (Willd) Presl.
Area geogr: Guatemala, Antillas, Venezuela, Colombia



256 _ RevisTa UNIVERSITARIA

Ecuador, Brasil; Bolivia, Raraguay, Uruguay y Argen-
tina. '
Reg: Valle del Urubamba, Torontoy, 2000 a 2800 m,
N? 16.—Polystichum wolffi, Hieron, o
Reg: Valle del Paucartambo, hacienda bhuru 3500 a
3600 m.—febrero.
N® 17.—Tectaria martinicensis, (Spreng) Copeland.
Area geogr: Rep. de El Salvador.
Reg: Valle del Urubamba, Torontoy, 2000 a 2800 m.

DAVALLIEAE

N¢ 18.— Nephrolepis pendula, (Raddi) J. Sm,

Reg: Valles Marcapata y P&l.I(‘d rtambo, 1200 a3500}m.
N°® 19.—Microstaphyla moorei, (Bnt;ton) Underv.

Reg: Valle de Santa Ana, hacienda Sahuayaco, 900 m.
N° 20. ~—Gymnoptens rufa, (L.) Fée.

: Reg: Valle de Santa Ana, hdcnenda Sdhuﬂyaco 900 m.

N? 21.— Gymnopteris tomentosa, (L.) Underv. '

Reg: Valle de Santa Ana; Torontoy, 2000 a 2800 m.
N® 22.—Campiloneurum angustifolinm, (Sw.) Fée.

Area geogr: Depart. de Junin.

Reg: prov. de Cuzco, alrededores de la ciudad, 3300 m.

J. N. Rose. N¢ 18691, septiembre, 1914.—Maxon—

Ferns from Souht America (Washington, 1915) 1.

ASPLENIEAE

Blechninae.

N® 23.—Blechnum occidentale, L.
Area geogr: Méjico, San Salvador, Antillas, Veuezuel&
Ecuador, Galapagos, Brasil, Bohvna, Chile, Paraguay,
Uruguay y Argentina.
Reg: Valle del Torontoy, Cedlohambd y Santa Rita,
2200 a 2300 m.—agosto.
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Aspleniinae.

N® 24.—Asplenium auritum, Swartx.
Area geogr. Depart. de Junin.
Reg: Valle del Torontoy, Cedrobamba 'y Santa Rita,
2200 m.—agosto.
Eista especie parece no ser dl:atmta del 4. Sull‘dtum Lam.
con que la designan algunos autores.

N¢ 25.~A'Splenilzzb dimidatum, Swartz.
Reg: Valle del Torontoy, prov de Urubamba, 2200 a
2800 m. o

N?® 26.— Asplenium fragile, Presl.
Sin. vulg: Cuti-raqui-raqui.
Avea geogr: Bolivia: -
Reg: Valle del Vileanota, Sicuani, 3550 m.—Hicken,
1903.- Apunt. de Hist. Nat. I (Buenos Aires, 1909)173.—
Cuzco, colinas del Saxaihuamén, 3600 m; valle de San-
ta Ana, hacienda Potrero, 1300 m.—noviembre-a enero.

N° 27.—Asplenium monanthes, L. (=A. monanthemum, Murr).

Sin. Vulg: Kkomu-kkuamu. |
Area geogr: Casi cosmopolita, “Africa, Cﬂnarlas, Abisi-
nia, Colonia del Cabo, Arizona, Haway, Mejnco Colom-
bia, Bolivia, Chile, Uruguay y Argentina.

Ne 28.—Asplenium myriophyllum (Sw,) Presl. .
Reg: Valle del Torontoy. prov. del Urubamba, 2000 a
2800 m.

N® 29.—Asplenium poloense, Rosent.
Reg: Valle de Santa Ana, hacienda Sahuayaco, 900 a
1000 m.

N° 30.—Asplenium praemorsum, Sw. (—A. furcatum, thnb.)
Area geogr: Trépicos y subtrdOpicos de ambos hemisfe-
rios. Australia, China, Abisinia, Africa meridional; Méji-
o, San Salvador, Antillas, Colombia, Ecuador, Bolivia
y Argentina. '
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Reg: Valle del Toronu()y, prov de Urubamba, 2000 a
2800 m. - ny
N¢ 31. —Dennstaedtia Lambertiana, (Remy) C, Chr.
- Area geogr: Depart. de Puno.’
Reg: Cuzco, alrededores de la cindad, 3450 m.
N°® 32.—Lomaria loxensis, H. B. y K.
Reg: Valle del Paucartambo, hacienda Churu,- 3500 m.
—febrero.
N¢ 33.—Trismeria trifoliata (L. ) Diels. .
Area geogr: Muy frecuente en las regnones neotropicales.
Méjico, San Salvador, Cuba, Ecuador, Brasil, Bolivia,
Paraguay y Argentina. - S '
Reg: Valle del Torontoy; prov de Urubam ba, 2000 a
2800 m. '
PTE‘E&IDEAE'
Cheilantheine.
N°. 34.—Pellaea cordata ((,av) J. Sm. _
Reg Valle del Urubamba 2900 a 3000 m.—marzo a
agosto
N? 35.—Pellaea flexuosa (Kaulf) Link (=Pteris flexuosa, Kaulf).
Area geogr: Regi6n xer6fila andina, Méjico,' Antillas, Ve-
nezuela, Colombia, Ecuador, Bolivia y Argentina.
Reg: Valle del Apurimac, Mollepata, 2750 m.—diciem-
bre, ' T " S i 5
N° 36.—Pellaea ternilolia (Cav.) Link (=Pteris ternifolia, Cav.)
Area geogr: Regi6n andina, Méjico, Venezuela, Colom.
bia, Ecuador, Bohvm, Bmsxl Islas Sandwich, Chile y Ar-
gentina,
Reg: Valles del Pa.ucaltambo y Uruba.mba, 2800 a 3500
m.—febrero y marzo.
N¢ 37.—Notholaena bonariensis (thld) (6 Chr ( Acrostwbum
' bonariense Willd).
Area geogr: Region andina, Texas, Mséjico, Antillas, Co-
lombia; Ecuador, Bolivia, Chile y Argentina.
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_ Reg: Valle del Urubamba, 2800 a 3000 m.—marzo.
N° 38.—Notholaena Fraseri (Mett,) Baker (= Cheilanthes
Fraseri. Mett.) P ‘
Area geogr: Entre rocas y grletas de las. regiones secas,
Ecuador, Bolivia y Argentina, . ;
Reg: Valles del Cu7c0 Paucartambo, Santa Ana y Uru-
bambd, 900 a 3500 m.—febrero a abril.

N°® 39.—Notholaena nivea (Poir) Desv.(=Pellaea nivea, Pretl )
Sin. vulg: Inca-sairi. ‘ _
Area geogr: Region andina, Méjico, Ecuador, Bolivia,
Chile y Argentina.
“Reg: Valledel Vilcanota, Sicuani, 8550 m. -—Hlnken 1903.
Apunt de Hist. Nat. I. (Buenos Aires, 1909) 173; Cuz-
co, alrededores de la cindad, 3300 m.—Rose, 1914.—Ma-
xon, Ferns from South America (Washington, 1913)
6 y valles del Urubamba, 3000 a 3200 m.—setiembre a
abril. o _' .

N°® 40.—Notholaena tenera, Gill. (*_-‘Pe'll'aea tenera, Prantl).
Area geogr: Bolivia'y Argentina. L
Reg: Cuzco, alrededores dela ciuda:d, 3300 m.—Rose,
1914.—Maxon Ferns from South America (Washington;
1915) 6; y Pampa de Anta; hacienida Marcju, 3400 m.,
Urubamba, Yucay, 2900 m.—agosto. |

N® 41.—Cheilanthee elegans, Desv.

Area geogr: Méjico, Ecuador, Bolivia, Chlle y Argentina,
Reg: Cuzco alrededores dela ciudad. 3400 m.; valle del
Torontoy, prov. de Urubawmba, 2000 a 2800 m.
N° 42.—Cheilanthes incarum, Maxon.

. Eeg: Cuzco, colinas del SaxaihuamAn, 3300 m.—Rose,
1914.—Ferns from South America (Washington, 1915) 5
y 6; valle del Paucartambo, hacienda Churu, 3500 a 3600
m.—abril; S
Ap: Sus rizoma y frondes se emplean en infusién teiforme
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en las bronquitis y ronqueras cronicas y en Tas dfeccnones
pulmonares ‘

N° 43.—Cheilanthes marginata, H. B. y K.
Area geogr: Arizona, Méjico, Antillas, Venezuela, Colom -
lombia, Ecuador, Bolivia y Argentina.

' Reg: Valle del Torontoy, prov. de Urubamba, 2000 a

2800 m. . '

N® 44.—Cheilanthes myriophylla, Desv.
Sin. vulg: Kkumu-kkamu.
Area geogr. Méjico, Venezuela, Ecuador, Bolivia, Chile,
y Argentina.
Reg: Pampa de Anta y valles de Paucartambo y Ura-
bamba, 2800 a 3600 m.—marzo y abril.
Ap: Empleado en medicina popular indigena como dia-
forético.

N® 43.—Cheilanthes ornatissima, Maxon.
Sin. vulg: Kkumu kkumu.
Area geogr: Depart. de Lima y Junin.
Reg: En tierra héimeda. Cuzco, quebrada de Chocco
3400 m. '
Ap: Iguales usos que el anterior,

N® 46.—Cheilanthes ‘Poeppigiana Mett. (—-Chetlanthes cartila-

ginea, Griseb),

Area geogr: Bolivia y Argentina.
R:g: Valle del Ucubamba, Torontoy, 2000 a 2300 m.

N° 47.—Cheilanthes pruinata, Kaulf. -
Sin. vulg: Nuttu.raqui-raqui.
Area geogr: Ecuador, Bolivia, Chile y Argentina.
Reg: Valle del Vilcanota, Siceani, 3550 m.—Hicken, 1903
Apunt. de Hist. Nat. 1 (Buenos Aires, 1903) 173; valles
del Cuzco, Urubamba y Paucartambo, 3000 a 3500.—
enero y febrero. '

48 —(Cheilanthes scariosa, Presl.
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Area geogr: Depart. de Ancash, Junin y Puno.
Reg: Valle del Urubamba, Calca, 3100 m.

Adu ntinae

N° 48.—Adiantum digitatum, Presl. _
7 Area geogr: Colombia, Ecuador, Brasil; Bolivia, Ur—u-
guay y Argentina.
Reg: Valles de Santa Aaqay Urubamba, 1500 a 3000 m,
N¢ 50.—Adiantum macrophyllum, Swrtz.
' Area geogr: Rep. de El Salvador.
Reg: Valles de Santa Ana y Urubamba, 2800 a 800 m.
N°® 51.—Adiantum Moorei, Baker. .
Reg: Valle de Santa Ana, hacienda Potrero, 1900 m.—
enero. : o '

N° 52.—Adiantum Orbignyanum, Mett.

Area geogr: Bolivia. L o
Reg: Eii tierra hGmeda. Valle del Urubamba, 2900 a
3000 m. -—agosto
N° 53.—Adiantum peravianum, Klotzsch.
Reg: Valles del Urubamba, Torontoy, 2000 a 2800 m.
N° 54.—Adiantum Poiretii, Wikstr. ( A=crenatum, Poir).
Sin. vulg: Cnlandrille de pozo. :
Area geogr: Africa tropical y subtro'picai. Asia, Antillas,
Nueva Zelandia, Méjico, San Salvador, Brasil, Colombia,
Ecuador, Venezuela, Bolivia, Uruguay y Argentina.
Reg: Valles del Cuzco, Paucartambo y Urubamba, 3000
a 3600 m. abril. '
N°® 55.—Adiantum polyphy llum, W:lld
Reg. Valle del Urubamba, Torontoy, 2000 a 2800 m.
N° 56.—Adiantum tetraphyllum, H. y-B.
Area geogr: Méjico, Venezuela y Bolivia.
Reg: Valle de Santa Ana, hacienda Sahuayaco, 1000 a
1500 m. :
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Pteridinae
N® 57.—Pteris biaurita, L.
Area geogr: Rep. de El Sa,lvador
Reg: Valle de Santa Ana, hacnenda Sahuayaco 900 m.

N® 58.—Pteris coriacea, Desv,

Area geogr: Tropicos americanos. América central. An-
tillas, Venezuela, Colombia, Brasil y Argentina,

Reg: Valle de Apurimac, Mollepata, 2750 m. diciembre;
Torontoy, Santa Rita, 2300 m, agosto.

N° 59.—Pteridium aquilinum (L.) Kuhn. (=Pteris Aquzlma L.}
‘Area geogr: Regiones templadas y tropicales de todo el
orbe. Espaiia, Brasil, merid. y Uruguay.

. Reg: Valle de Santa Ana. 1400 a 2000 m. Weberbauer,
1905. Die Pflazenw. der Per. And. (Leipzig, 1911) 280;
hacienda Sahuayaco, 900 m. '

N°® 60.—Pteridium arachnoideum (Kaulf) ‘Adxnn (=Pteris ara-
chnoidea, Kaulf)

Area geogr: Rep. de El Salvador.
Reg: Valle del Torontoy, Santa Rita, 2300 m. agosto.

POLYPODBIINAE

Polypodiinae

N> 61.—Polypodium altermf)lmm, Hnok
' Reg: Valle de Santa Ana, prov. de la Convenufm hacien-
da Qahuayaco 900 a 1000 m.
NO 62.— Polypodium angustifolinm, Swartz.
' Sin vulg: Ccalahuala, Ceala-ccala, Calaguala
Area geogr: Mepco, Guatemala, San Salvador, Antillas,
Venezuela, Colombia, Ecuador, Brasil, Bolivia, Paraguay
y IArgentina. '
Reg: Valles del Apurimae, Cuzco, Paucartambo y Uru.
bamba, 2800 a 3500 m. noviembre a marzo.
- Ap: Ympleado en medicina popular mdlgena como as-
tringente y diaforético. :
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.63.—Polypodium aureum, L.

Area geogr: Florida, Méjico, Sah Salvador, .Ecuador,
Brasil, Bolivia y Argentina.
Reg: Valle del Urubamba, Torontoy, 2000 a 2800 m.
64.—Polypodium circinatum, Sod.
Reg: Valles del Paucartambo, hacienda Churu, 35004
3600 m. y Santa Ana, hacienda Pobrero 1600 m.-enero
a abril. '
65.—Polypodium crassifolinm, L.
Sin. vulg: Ancac-pfurum (Mollépata).
Area geogr: Méjico, Antillas, Brasil, Bolivia, Paraguay
y Argentina.
« Reg: Valles de Torontoy, prov. de Urubamba, y Apuri-
. mac, Mollepata 1800 a 2800 m, diciembre y enero.
66.—Polypodium decumanum, Willd.
‘Area geogr: Mé§jico y Bolivia, :
Reg: Valle de Santa Ana, hauenda Sahuayaco, 1700 a
1200 m. ‘
67.—Polypodium fraxinifolium, Jacq.
Area geogr: Bolivia. - '
Reg. Valle de Toroutoy, plOV de Urubamba, 2000 a
2800 m.

68.—Poulypodium ful{uraceum, Schl. et Cham.
Area geogr: Rep. de El Szalvador.
Reg: Valle de Santa Ana, hac1enda Sahua.ydco 700 a
1200 m. :
69.— Polipodium lachniferum, Hieron.
Area geogr: Depart. de Puno.
' Reg: Valle de Santa Ana, hacienda Potrero, 1300 m.-
enero; Torontoy, Santa Rita, 2200 m.-agosto.
70.—P01ypoaium lanceolatum, L.
.Area geogr: Argentina.
Reg. Crece epifita sobre los arboles. Valle del Apurimac,
alrededores del pueblo de Mollepata, 2750 m.—diciembre;
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Torontoy, Cedrobamba y Salapuncu, 2200 a 2600 m.—
einilero a agosto.
N.° 71.—Polypodium loriccum. L.

Area geogr: Bolivia.

Reg: Valle de Santa Ana, Torontoy, 2000 a 2800 m.
N ° 72.— Polypodxum moniliforme, Liag.

Area geogr: Bolivia.

Reg: Valle del Paucartambo, hactenda Churu, 3500 a
3600 m. -—febrero.

N.° 73.—Polypodium plumula H. yB (=P, elastuum Rich).
Area geogr: Ameérica tropical, " Florida, San Salvador,

Ecuador, Brasil, Bolivia y Aroentma , .

Reg: Valle del Torontoy prov de’ Urubamb,t, 2000 a
2800 m.
N.? 74.—Polypodium polrpodzo:des (L.) Watt, (=Acrestichum
polypodzotdes L).
Area geogr: Cabo de Buena Esperanza, Natal, Sambese;

Estados Unidos, Méjico, San Salvador, Ecuador, Gala.
pagos, Atacama, Brasil aust, Bolivia, Uruguay 'y Argen-
tina. :
Reg: Valle del Torontoy, prov. de Urubamba, 2000 a
2800 m. .
N.° 75.—Polypodium pycnocarpum, C. Chr. (=P. macrocar-
pum, Prel). .
Sin. vulg: Ccalahuala, Calaguala.
Area geogr: Méjico, Ecuador, Bolivia, Chile, Islas de
Juan Fernéndez y Argentina.
Reg; Crece en las resquebrajaduras de las rocas. Valledel
Vilcanota; Sicuani, 3550 m.— Hicken, 1903. — Apunt. e
Hist. Nat. 1 (Buenos Aires, 1919) 173. — Cuzco, alrede- .
dores de la ciudad, 3400 a 3600 m. — diciembre y enero.
Ap:. Empleado en medicina popular indigena como diafo-
_rético y astringente.
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N.° 76.—Polypodium sub vestitum, Maxon.
Sin. vulg: Chipicuca.
Reg: Valle del Paucartambo, hacienda Ccapana,ISGOO a
3700 m.—marzo.

N.° 77.—Polypodium xantholepts Harr.
Reg: Valle del Paucartambo, hacienda Churu, 3500 a
3600 m.— Febrero.

N.°. 78.—Doryopteris concolor (Langsd et Fish) Kuhn (=Pteris

concolor Langsd et Fish).
Area geog: Bosques tropicales. China, Filipinas, Poline-
sia, Australia, Madagascar, Colonia del Cabo; San Sal.
. vador, Venezuela, Colombia. Ecuador, Gdla;)agds Brasll
BOllVld, Uruguay, Paraguay y Argentina.
Reg: Valle de Saata Ana, hacienda Sahuayaco, 800 a
. 1800 m.~—enero.
N.? 79.—Doryopteris palmata (Wnlld)_] Sm. ( Pteris palmata,
Willd.,)

Avea geogr: Axgentma
Reg: Valles de Santa Ana v Torontoy, 1500 a 2800 m.

N.® 80.—Doryopteris pedata (L.) Fée (==Pteris pedata, L).
Area geog: En los trépicos americanos y en las Indias
australes. Méjico, Antillas, Brasil, Bolivia, Paraguay y
Argentina, ‘
Reg: Cuzco, alrededmes de la ciudad, 3400 m. y valle de
Santa Ana, hacienda Potrero, 1250 m.—enero.

N.° 81. — Adiantopsis chlorophylla (Sw.) Fée (=Cheilanthes
¥ (——chloroph_ylla Swartz. ;
Area geogr: América tropical y subtropical: Mepco Co-
lombia, Ecuador, Paraguay, Brasil, Uruguay y Argen-
tina. , ' ’
Reg: Valle del Torontoy,. prov. de Urubamba, 2000 a
2800 m.

N.® 82.—Adianthopsis radiata (L.) Fée. (——Aduntum radiatum,

L).
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Sin. vulg: Chirumpi.
Area geogr: América tropical; Méjico, Antillas, Colom-
bia, Ecuador, Brasil, Paraguay y Argentina.
Reg. Valle de l.ares, hacienda Pabellén y Torontoy. 2000
a 2800 m. |
83.—Pityrogramma calomelaena (L.) Link.
Area geogr: Rep. de El Salvador,
Reg: Valles de Marcapata y Santa Ana, Sahuayaco, 800
a 1800 m,—enero. _
81.—Pityrogramina ochracea ,( Presl.) Maxon.-
Reg: Valle del Torontoy, prov. de Urubamba. 2000 a
2800 m: A .
85.—~Pityrogramma tartarea (Cav.) Maxon, -
Reg: Valle del Urubamba, Torontoy, 2000 a 2800 m.
86.—Olfersia cervina (L) Kunze,
Reg: Valle del Marcapata, 1200 m.—agosto.

ACROSTICHAE

87.—Elaphoglossum tectum (Willd.) Moore (=Acrostichum
tectum, Willd). '
Area geogr: Méjico, Antillas, Ecuador, Brasil y Uruguay.
Reg: Valle de Torontoy; 2000 a 2800 1, '
88.—FElaphoglossum longipes. Brack.
Reg: Valles del Apurimae, hacienda Huantaro y Pau.,
cartambo, hacienda Churu, 3500 a 3600 m.—febrero a
aAgosto,
89.—FElaphoglossum caspidatum (Willd.) Moore.
Reg: Valle del Urubainba, Torontoy; 2000 a 2800 m.
90'.——Trabypteris pinnata (Hook)C. Chr. (=Acrostichum au-
reo-nitens, Hook). '
Area geogr: Ecuador, Galapagos, Brasil y Argentina.
Reg: Valle del Urubamba, Torontoy, 2000 a 2800 m.

De la relacién que antecede, formulada en vista de los espéci-
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menes clasificados de mi herbario particular. resulta que las Gni-
cas especies endémicas de la regidén son el Cheiranthus incarum,
descubierto por el prof. Dr. J. N. Rose, en septiembre de 1915, en
las colinas del Saxaihuaméan, que dominanestaciudad yel Dryop-
teris glandulosa-lanosa, obtenida por el suscrito, en los alvede-
dores de la parcialidaa de Huasao, Valle de Oropeza, de la prov.
de Quispicanchi y en cuanto al 4rea de dispersidn de las restan-
tes, se distribuyen en la siguiente forma:

Especies cosmopolitas o casi cosmopolitas .ccvvveee vevvicveieninees 8
comunes & la América setentrional, central y me-

AP

ridional......coociiiiiiieneinnnns L U e e w 2D
’ Sud:m‘lerican&s, pa:t:cularmeute a Bolivia y Ar-

BENEINB s msmisemmmsoynovess e AR P 18
,.»  comunes a varios departamentos del Perq................. 5

. cuya 4rea de dispersion me es desconocida................. 28
Eu cuanto a su diseminacion en el territorio del Departamen.
to. de conformidad con las condiciones de clima, altitud, habitat,
etc., se distribuyen en las s\gmentes zonas botanicas:
V.mm regibn tropical cmtermxca., 800 4 1800 m...... s 16
Cabecera de montana, regién subtropical, sumamente hii-
meda............ T em— ucEEReETRsREee $ev R SRR R 40
Quebradas, region subxerofila, mesotérmica, 2800 a 3700 .34
con limites, salvo unas pocas especies, bien definidas.

Cuzco, a 16 de febrero de 1928.

ForrTUuNaTO L. HERKERA.

FIY
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Jurisprudencia de muestras Cortes sobre la
Ley de Accidentes del Trabajo

Estudio presentado en «Economia Politica y Legis-
lacién Econémica del Pertin (Curso monografico del a- -
#io 1927), por el alumuo don st Ratil Picasso Ro
driguez.

'La accién jurisprudencial. — Su eficacia. — El sistema de nuestros Tribunales. —
Necesidad de mayor amplitud del criterio judicial, para la mejor aplicacién
de las leyes obreras de excepcién. '

Bntre las m4s formidables objeciones que se hicieron al primer
empeiio de codificacién, estuvo, sin duca, la del estancamiento,
inmovilizacién; si no atrofiamiento del derecho escrito y codi-
ficado. Y se objet6 que mientras el derecho asi se inmutaba en e!
tiempo, la vida, en su inobstaculizable proceso, se distanciaba, y
aun se desadaptaba de él. Por eso, los impugnadoresd el derecho
codificado afirmaron la virtud sobresaliente y tinica de la cos-
tumbre en su triple aspecto creatriz doctrinal, judicial y popular,
como fuente delderecho. Y se argumenté mostrando las excelen.
cias del edicto]pretoriano en Roma y de la Commonlaw en la es.
x;ructurajundla de Inglaterra,

En los actuales tiempos, en la mayor parte de los p,ueeq al de~,
bilitamiento de los efectos de'la ley que se estanca o atrasa, esté
la jurisprudencia supllendo, con, lg doctrina y autoridad de los fa-.

+
L4
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.

llos judiciales, las consecuencias de preceptos legales rezagados e
inadaptables a nuevos latidos de Ia hora presente, y cumpliendo
el rol elevadisimo de establecer la vigencia de principios vivos en
¢l ambiente, sentidos en los totales o determinados 4mbitos so-
ciales, y sin embargo olvidados o tenidos en descuido y abando-
no por el legislador. A la imperfeccién, humanamente explicable,
de la ley que se inmuta, corresponde la orgnizaci6n juridica juris.
prudencial, como fruto de constante interpretacién. legal y como
ampliacion de principios que la ley consagrd, pero.que el incesan-
te movimiento de la vida restringi6 o inutilizo. '

I.a obra jurisprudeacial, por su naturaleza, es lenta..y sufre
de tanteos. Mas, en su lentitud estéd su eficacia y valor. De no
ser asi,no podria existir la acumulacién y sedimentacion que defi,
nen tendencias, ni la enmarcacidon de orieataciones, reafirmada
por el tiempo. De aqui la elevada valorizacién que al derecho a-
porta la jurisprudencia. La inflexibilidad de la ley escrita contri-
buye a la estrechez de la aplicacidn de la justicia. A la necesidad
de que el derecho sea 4gil como la vida, contribuye, con.su perfec-
tibilidad constante, la jurisprudencia. La ley escrita y la juris.-
prudencia se complementan, se equilibran y se influyen mutua-
mente para la mejor eficacia del derecho.

La jurisprudencia asciende y se precisa y se hace propiamente
tal, cuando se counstituye por la repeticién de fallos andlogos v
ejecutoriados sobre casos iguales. Mas, si los fallos aislados no
constituyen la orientacién definida e incambiable como criterio a
seguir, aportan, si, el importante valor del principio declarado de

la presunci6n favorable y de la mayor probabilidad para la solu-
cién de los casos por venir:

A los fallos de nuestra Corte Suprema les falta el valor juridi-
co, que, al reafirmarse con una o mas repeticiones en anélngdu
Ccasos, lés dé obligatoriedad legal, como a los de la Corte de Ca-
sacién francesa. A pesar de fallos repetidos sobre casos analo-
gos, el criterio de los jueces,para las posibles resoluciones de igua-
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les casos por presentarse permanece autébnomo. Pero en la rea-
lidad de nuestra vida juridice, el fallo interpretativo, ampliatorio
o aclaratorio de la S‘upi'éxiia}"()orte, se d4a rodeado de la autoridad
noral que robustece y“aﬁa‘hza, respetablemente, la doctrina que
sustenta. '

Si trascendental es la funcién de la Jurisprudencia en general
al tratarse de las leyes especiales del trabajo obrero, de la aplica-
¢i6n de un nuevo derecho que favorece a determinado factor so-
cial, en razén de la inferioridad de su constitucién, adquiere la
obra jurisprudencial una mas grande e importante funcién. La
funcién que le confiere la necesidad social de hacer una obra de
justicia colectiva, ejecutando la tarea de interpretar y aplicar es.
tas leyes de nueva equidad con el humano criterio de favoiecer al
obrero, protegiéndolo en sus relaciones con el empresario, prote-
giéndolo de si mismo y de la sociedad que lo pueda expoliar; ju.
risprudencia que de antemano tiene designada la ruta: — dar la
interpretacién amplia, y favorable al trabajador, siempre que no
se tenga, en contrario, terminante disposicién de la ley.

En nnestro pais, adquiere, particalarmente, imperiosidad la
exigencia de conceder mayor amplitud al criterio judicial en Ia
aplicacion de estas leyes, desprendiendo a los jueces del puro he
galismd que tanto ha dominado en nuestra médula juridica. Es
un nuevo criterio el que se reclama para aplicar el nuevo derecho.
La constatacion de nuestra realidad social, mas fundamenta la
insatisfactoria verdad de estas declaraciones. Positivamente,
¢n pocos paises, se observa la decidia y relegacién que en el nues-
tro se hace, de una eficaz y atenta proteccion legal de la clase
obrera, que anotamos como ruinosas actitudes del capitalismo y
de los dirigentes de la nacionalidad, al malestar social, en tan se-
dimentadora forma que acentfia grandemente el antagonismo
entre el capital y el trabajo, fortificando el sentido contrario a la -
paz social. . i

Se tiene leyes sobre accidentes del trabajo, sobre el trabajo
de las mujeres y los niftos y sobre el descanso obligaterio, pero
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obtenidas después de esfuerzos estupendos. Y duermen, indefini.
damente, en las Comisiones de las Camaras, proyectos de leyes
sobre Higiene y seguridad de los trabajadores, horas de traba.
jo, contrato de trabajo, contrato de aprendizaje, asociaciones in-

dustriales y obreras, huelgas, conciliacioae§ y acbirtajes,y Junta

Nacional del trabajo—Y esaspocas leyes dadas, apenas si con ex-

poréadicas reformas, se mantienea ya desadaptadas en gran parte

alas necesidadesde la horaactual. No ha séguidola progresividad

de nuestra vida industrial, y en cuanto les falt6, con su esfuerzo

legislativo, el espiritu que las anim6, padecieron del principio de -
atrofiamiento. Ahi vemos, en materia de accidentes del traba-

jo, que las indemnizaciones se mantienen iguales, mientras el

costo de la vida ha aumentado y aumenta incelsantemeut'e; que

los salarios se *facrecentan y el limite legal de las indemnizacio-

nes se conserva; que se crean nuevas miquinas y nuevas formas
de accidentes se presentan, y 8in embargo, el reglamento de apa-

ratos de proteccién se inaltera, en forma que no sélo no los con-

templa sino que los excluyg}

Los jueces comprenden y sienten la justicia y la razon que
consagmn declarativamente estas leyes, y comprenden y sien
ten, también, la injusticia de su imperfeccién y atraso; pero, co-
gidos por sus rigidos.preceptos, enmarcados por sus cdnones |
inelasticos, aplicah el mandato legal dando fallos de iudem'nizaf
ciones irrisorias, a.uﬂque con timida tendencia pr()bectora. mu-

.chas veces, y en otras—muy pocas—con atrevidas interpreta-
ciones expansivas. .

Jurisprudencia de nuestros Tribunales.— La Culpa Inexcusa-
ble.—Una de las disposiciones m4s interesantes de la ley 1378 es
la relativa a la culpa inexcusable del empresario y del obrero, y
que se contem;‘)'la. expresamente en los arts. 28 y 29,

En la C4mara de Diputados la aprobacién de estos articulos
motivé notable debate doctrinario. Se trataba de fijar el con-
cepto y el alcance de la culpa inexcusable de la victima. El Mi-
nistro de Fomento, presente en el debate, propuso la sustitu-
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ci6n del articulo pertinente. (21 del proyecto, 28 de ia ley) en el
sentido de que se rebajase Ia cuantia de la indemdizacién cnando
el accidente se determinase por actos de la propia victima, con-
traviniendo el reglamento de la empresa a Grdenes superiores.
La oportuna y enérgica intervencién del sostenedor y autor del
proyecto, evitd la consecuencia trastornadora que la pretendida
sustitucién significaba; ella, en buena cuenta, anulaba principios
orgéanicos de la ley, ya que no otra cosa expresaba la contraven..
ci6on de los reglamentos de la industria como causa determinante
de la rebaja de la indemnizacién ysu asimilacion, por tal, a la
categoria de culpa inexcusable. Bien sabido es que entre los mil
efectos dolorosous del trabajo agotador esta la negligencia del
obrero con respecto a requisitos reglamentarios  que.se inad-
vierten, en diarias infracciones irreflexivas e inconscientes, por
atontamientos, debilitamientos, efectos morhosos, consecuencias
mismas y directas del trabajo. Erala destruccién del principio
del Riesgo Profesional. Ademas, olvidabase, gue el empresario,
en su afan de sustraerse al servicio de las indemnizaciones, daria
los reglamentos mas detallados y exagerados, de maunera que
comprendiese la masa de los accidentes.—Y no era este el s6lo in-
couveniente grave: existia el de que, confindo en la meticulosi-
dad de su reglamento, echase en abandono la vigilancia, a queen
la peligrosa inminencia de accidentarse, debe estar sujeto todo
ohrero. Y bien sabemos, que en nuestro pais, los reglamentos
como las leyes, no se cumplen porque sximplemente se dén, sino
que es imprescindible  la vigilancia y atencién para lograr su

" cumplimiento y para ir formando el hAbito hasta su mas posi.

ble y cefiila obgervacion. “El reglamento prev.ée el riesgo, la vi.
gilancia puede impedirlo.”

Sobre la culpa inexcusable es notoria la confusion ael concep-
to, en que con frecuencia se incurre. Se confunde y se asimilacon
la culpa levisima, de un lado, y con el hecho intencional y delic-
tuoso, por otro. La imprecisién es ambiente, mAas no se necesita
de sutiles razonamientos para establecer sus diferenciales delimi-

'



274 REVISTA UNIVERSITARIA

taciones.—Escuchemos al autor del proyecto: «<Este cuadro (se re-
. fiere a la clasificacién romana dela culpa en lata; leve y levisi-
ma) lo ha ampliado el legislador francés con un cuarto grado de
culpa, que supei'a en gravedad a la culpa levisima, por suponef
la deliberacién antes de practicar el acto, o de omitirlo. La nue-
va clase de culpa, no es en la vida civil ni en la vida industrial, la
inobservancia de los consejos del buen sentido, ni el torpe a-
bandono del instinto de conservacion, niel hecho de violar los
reglamentos. Todo esto puede practicarse u omitirse irreflexiva.
mente y puede encontrar excusa en la fatiga del obrero, en el au-
tomatismo de sus actos, fené6meno inherente al acto de practi-
carlos, en un exceso de celo, enlaignorancia yen otrascausassus-
eeptibles de originar la culpa lata, leve o levisina, pero no la
calpa inexcusable. Por definicién, pertenece a esta categoria la
eulpa que no tiene excusa, — Asi, es imposible encontrar excusa
para el obrero que desliza la mano en un engranaje, después de
vencer a quien pretendié contenerio y librarlo de un peligro cier-
to; y es imposible excusar al transefinte, que despu?s de estar ad-
vertido de la inminencia del paso de una locomotora por la acti-
tud de los espectadores solicitos en prevenirle de los riesgos de
atravesar la via férrea, avanza sobre élla y muerenr...... (porque
una cosa es la voluntad deliberada de la mutilaciéon o del suici-
dio y otra cosa es practicar deliberadamente el acto, origen de
la mutilaciéon o del suicidio, sin coutemplar estas emergencias fu-
nestas, bien distantes de la intencion de la victima, sin embar.
go culpable de un conjunto de acciones u omisiones, a las cuales
faltan humanas excusas»,

La inclusién de la culpa inexcusable en leyes del trabajo ha
querido ser aprovechada por los defensoresde empresarios, inten-
tando aplicarsele s6lo al obrero.—En la Repiblica Argentina, de
batiose, también, largamente—en el seno de la Comisién de Le
gislaci6n—sobre la incorporacién de la culpa inexcusable del o-
brero, eomo causa eximente de responsabilidad patronal, cuan.
do contraviniere el trabajador las disposiciones reglamentarias.
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— Aliredo Palacios opfisose, alegando que ello seria la desnatu-
ralizacién de la doctrina del Riesgo Profesional, lo que, efectiva-
mente, no otra cosa seria. Eu paises de mas adelantadas leyes,
afinque dadas con anterioridad a la nuestra, como Alemania,
Bélgica, Italia, estas taxativas perniciosas al interés del obrero
que se accidenta, no existen, — El empefio de obtener la aproba-
ei6n de la ley yla voluntad de liberarla Je infinitos obstéculos,
hizo que se adoptara entre nosotros el principio de la ley Fran-
cesa, que aunque contraria la esencia de la doctrina del Riesgo
Profesional, no es destructivo de sus generales efectos, prinei-
pio quef se atenia y se hace aceptable por la reciproca aplicacitn
de la misma regla « empresarios y obreros y por la concesién de
amplio campo a la actuacién del criterio judicial para fijar el
monto de las indemnizaei(mes,

Cuipa inexcusable de la empresa. — Se reputa como accidente
producido por culpa inexcusable de la empresa, el realizado en las mismas condi-
clones o en la misma maquina, que anteriores accidentes. — (Ejecutorias supre-
mas de 6 de junio de 1919, y de 7 de agosto de 1920). .

Algunos fallos enérgicos de nuestro Supremo Tribunal, pare.
ce han influenciado notablemente en la disminucién de los actos
u omisimles inexcusables del empresario, — Seguramente, éste es
uno de los mfis apreciables valores de nuestra ley de accidentes
del trabajo. —Indudablemente, la pena de las indemnizaciones
hace a los 'empresa'rios menos negligentes y mas previsores para
la futura produccién de estos hechos desgraciados. — Por consti-
tuir en el empresario—«profesional de riesgoss—una falta gravi.
sima contra el obrero que trabaja y atentatoria de su salud y
vida, no podia meunos que aplicarse rigurosamente por nuestros
jueces, la accidn de fuertes indemnizaciones. — La jurisprndencia
de nuestra Corte, ostenta, sobre esta materia, algunos fallos ver-
daderamente honras os,

\eamos algnnos casos.

El caso Pérez Palma.—Antonio Péres Palma, obrero de la



276 : REVISTA UNIVERSITARIA

Moroeocha Mining Co., perdi6 la inano izquierila a consecuencia
de un accidente de trabajo.en el mes de diciembre del afio 1916.—
Demandada la empresa para el pago de la renta vitalicia del sa.
lario integro, declard el Juez de Primera Instancia, por sentencia
de marzo de 1919, fundada la demanda y la obligaci6n de la
Morococha Mining Co. de pagar la indemnizacién de un sol 25
cts. diarios, como renta vitalicia y de proveer a Pérez Palma’de]
aparado de prétesis para el brazo inutilizado.—La Corte Supe-
rior rebajé el monto de la indemnizacion, la que fijé6 en un sol de
plata diario.— El dictamen fiscal pretendié una mayorrebaja aiin,
invocando lo dispuesto en el art. 26 de la ley y su correlativo re-
glamento (del Poder Ejecutivo, de 4 de junio de 1913), que esta.
blece el minimun de salario que debe tomarse para el computo de
las indemnizaciones, segiin las distintas regiones de la Repibli-
ca.—Ahora bien: el art. 26 se refiere a «que no podra-la indem.
nizacién- ser inferior al minimun que fije el Poder Ejecutivos, y
que éste detallb en su citado reglamento; mas no adice que se ha
de fijar, forzosamente, el minimun («ue en este caso era de 40 ctw.,
por ser en la sierra) sino que deja al criterio judicial la aprecia-
cion del monto, que, segiin cada caso particular, elevara sobre el
minimun establecido. Ma4s, el dictamen fiscal no lo entiend6 asi
sino en su aspecto restringido.—Menos comprendi6 el dictamen
al accidente comno de culpa inexcusable de la empresa, sino como
s6lo ocasionado por la falta de aparato de proteccién en la cepi-
Hadora que mutil6 al demandante, y en el cual caso, segfin el art.
27 de la ley, se elevaria en un 50 por ciento la indemnizacion;
principios que lo indujeron a pedir como indemnizacion la canti-
dad de 60 cts. diarios.—La Corte Suprema hubo de comprender
el amplio y auténtico sentido del art. 29, que se refiere a la culpa
inexcusable del empresario, y en fallo verdaderamente concorde
con el espiritu de la ley elevé la indemnizacién en la cantidad de
dos soles diarios, con los siguientes fundamentos:c...atendiendo a

que estd acreditado que el aceidente que causb el dafio al deman

dante provino de falta inexplicable del empresario; pues éste no
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hizo corregir la imperfecci6n de 1a maquina en que aquel trabaja-
ba, no obstante de que otros operarios habian sido victimas de
analogos accidentes en el mismo aparato; a que en tal victud, de-
be fijarse la indemnizacién con arreglo a lo que establece el art.
29 de la ley 1378;...fijaron dicha indemnizacién en la cantidad de
dos soles diarios». (1)

El caso de Francisco Enriquez y 2Domingo Alvarado.—En el
mes de febrero del afio 1919, en la curva de «Tablachaca» de la
linea del Ferrocarril Central, hubo un grave accidente ferrovia-
rio.—El convoy saliose de los rieles y cay6 al abismo.—A con-
secuencia de este accidente, perecieron don Francisco Euriquez,
don Domingo Alvarado y varios empleados mas.—Este accidente
revistié especiales caracteres de gravedad.—No se tratuba de un
primer accidente, que pudiera tener el atenuante) de haber sido
inesperado y obra inevitable del destino.—La suma peligrosidad
de esa curva era notaria y estaba constatada.—Anteriormente,
en efe trozo de la via, habianse sucedido cuatro accidentes con fu-
nestos resultados.—Era manifiesta e incuestionable la carencia de
excusa de la empresa.—Y como si no fuese suficiente la ruda ense-
fianza de las desgracias sucesivas, el clamor pablico, exgresado
en el periodismo y en la tribuna de las Camaras (2) exigiau na
especial penalidad y una mayor diligencia en sus funcnones alos
dirigentes de las empresas ferroviarias.

(1).—Emitieron este fallo los vocales sefiores Eguiguren, Alzamora, Leguia y
Martinez, Washburn y Torre Gonzélez. )

(2).—Recordamos las intervenciones de quien, siempre y por propio impulso,
ha animado sin descanso nuestras leyes del trabajo obrero, intervenciones pro-
ducidas cuando la muerte del obrero Augusto Laraen el Ferrocarril Central, y
algunos afios antes, con motivo de la eatéstrofe ferroviaria realizada "entre las
ciudades de Ica y Pisco, en la que condend$ enérgicamente el abandono en que
nuestras empresas ferrocarileras tienen la vida de sus empleados.y pasajeros.—
£n esta oportunidad sugirié la adopcién de la doctrina de la presuncién de la

- culpa, salvo prueba en contrario, para los accidentes de los pasajeros en los fe-

rrocarriles, doctrina legaimente aceptada por Alemania desde casi un siglo.—
Sin embargo, pese a desinterados esfuerzos como los sefialados, con cortas inter.
mitencias hanse sucedido nuevos accidentes ferroviarios, sin que notemos una
mayor controlacién de los poderes piblicos y, recientemente, uno entre el distri-
to de Salas y la ciudad de Ica, con mortales resultados.
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Un fallo notable de nuestro Suprémo Tribunal, habia de apli-

car en toda su amplitud, la responsabilidad indemnizatoria sobre
la empresa. que d4 el art. 29 de la ley de la materia. El fallo ele-
v6 la indemnizacion correspondiente a la totalidad del salario de
las victimas: «Vistos;...y atendiendo a que esta acreditado que el
accidente que causé la muerte de don Francisco Enriquez ydedon
Domingo Alvarado proviene de falta inexcusable de la empresa
demandada, pues/dsta no tom6 medida alguna para impedir la
repeticion de iguales accidentes, no ohstante que en el espacio de
4 kilémetros de la linea ferrea habian ocurrido anteriormente 4
siniestros que habian causado la muerte y graves maltratamien.
tos a diversos empleados u operarios 6cupados en el trificoja que
en tal virtud debe fijarse la indemnizacion reclamada con arreglo
a lo que establece el art. 29 de la ley 1378, elevdndola a la tota-

lidad del salario anual por exigirlo asi la gravedad del dafio y de
la culpa.»

Estos fallos, explicitamente, sientan la doctrina de que la re-
peticién de accidentes andlogoes en iguales o los mismos apara-
tos, cuando no ha mediado eficaz actitud para evitar su repeti-
¢ién, constituye falta inexcusable del empresario; doctrina llena
de justicia, pues la repeticién de amisiones o comisiones de actos

o de hechos manifiestamente perjudiciales para quien, como el
" obrero, sufre las consecuencias fatales del accidente, cae dentro de
la méas pura comprensién de la culpa inexcusable; y ello nos revela
que esa culpa, por carecer de excusa, es la que m4s debe gravitar
sobre el empresario y la que mas se debe responsabilizar, ya que
sahemos que la culpa inexcusahble se aproxima a los linderos del
hecho intencional o delictuoso. — Y por eso, creemos que en estos
casos, toda responsabilidad indemnizatoria sobre el empresario,
por elevada que sea, esta justificada.

Cuando el accidente se produce por culpa inexcusable del empresario, el juez
fija prudencialmente la renta que debe percibirse por councento de indemnizacién,

no pudiendo, en este caso, ampararse el empresario a lo dispuesto en el art. 34

de la ley, por considerar ilegal la consignacién a que se refiere, ya que el pago
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de la indemnizacién en forma. de renta vitalicia, elevada por la culpa inexcusa-
ble, no puede comnpensarse con la eutrega de dos afios de salario. — (Ejecutoria
Suprema de 17 de mayo de 1921),

Es este un gran fallo de nuestros tribunales,

‘Eatre las imperfocciones de nuestra ley de accidentes, esté la
gue eomprende el art. 34; la que se refiere al derecho del empresa.
rio de oblar en In Caja de Depésitos y Consignaciones el capital
correspondiente a dos flos de salario, quedando libre de la obli-
gacion de servir |a renta y quedando este capital, como los inte-
reses que se desvenguen, a orden y disposicién de la victima o in-
“feresados. Esta accién facultativa del empresario, indudable.
mente, ha servido s6lo a su interés. A élla acudi6 siempre que se.
tratd de atender rentas de alguna consideracion, y pretendiendo
hacer dep6sitode dosanos desalariolegal, cnando él debe ser, para
el caso, elsalario normal, en el que se incluye, cuando se trata de .
sueldos, el aumento correspondiente a los dias de fiesta. < La ac-
ci6n facultativa que respecta al depdsito, ha debido concederse al
Juez, o también al obrero o interesados, pero con el requisito de
la previa aquiescencia judicial, pues biensahemos dela sicologia de
guien, por vez primera, se encuentra duefio de un capital entera-
mente dispoxlible, asi sea pequefio. — Y facaltar al Juez para per- .
mitir la entrega del capital integro, o de s6lo una parte. — Rea-
firmamos exi_ésto nuestra conviceién de que hay que proteger al
obrei'o, no s6lo del empresario, sino afin de si misme, supliendo
defectos de sus frenos controladores, fruto de la misma sociedad
que io modein. — Esto armonizaria justamente la nueva equidad
consustancial a una ley de esta naturaleza. — Creemos en que el
‘mésgrave defecto de la disposiciéncitada es el de sefialardos afios
de salario como cantidad depositable. — El obrero, incapacitado
por efecto mismo del accidente, no puede trabajar el capital que
recibe, y la renta que de él obtiene, es desproporcionadamente in-
ferior a la indemnizacién que recibiria en forma de renta, canti-
dad irrisoria e insignificante para la subvencién de sus més pre-
miosas necesidades. ¢La consecuencia? Doloroso es constatarlo:
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si no el inmediato despilfarro, la merma gradual del capital has--
ta la completa extincién de él, y el abandono en la desolacién sin
apoyo, que se resuelve por la mendicidad. Por todo esto, cree-
mos que si ha de facultarse al empresario para libertarse del ser-
vicio de la renta indemnizatoria, ha de ser consignandoun capital
ascendente, no a dos afios de salario normal o legal, sino a un ca-
pital representativo de la renta. '

El caso de Félix Medina, carpintero de la Cerro de Pasco Coo-
per Corporation, es un caso trascedentalmente significativodel
espiritu de la ley, y es una justa interpretacién de él. — Indica,
precisamente, la conciencia de una nueva equidad, que es la que
debe presidir la aplicacién de estas leyes de excepcién. — La da-
cién de este fallo ha enaltecido a nuestros Tribunales de Justicia,
los que al expedirlo, colocaronse en el justo lugar que nosotros
queremos para la mejor ejecucién de las leyesdel trabajo. — El ha
sido la afirmacion del verdadero rol interpretativo de nuestras
Cortes. — Medina, a consecuencia del accidente, perdié la mano
izquierda. — Demandada la Cerro de Pasco Cooper Corporation,
declard el Juez de Primera Instancia, Gallagher y Canaval, la res-
ponsabilidad de la empresa, por culpa inexcusable de su parte,
fijando la indemnizacién en la renta vitalicia de 87.50 soles,
mensuales. — La empresa procedié en seguida a consignar en la
Caja de Depésitos y Coansignaciones la cantidad correspondiente
a dos anos de salario, y pidi6 se le declarara libre de continuar
sirviendo la renta, conforme a lo prescrito en el art. 34 de la
ley. — El Juez declaré ilegal la consignacion, aduciendo que: da
disposicién del art. 34 de la ley de accidentes del trabajo no os
aplicable al presente caso, por que élla se refiere solamente al res.
cate de las rentas que estid obligada a servir al empresario den.
tro de las reglas generales que establece la ley para las indemui.
zaciones, en cuyo caso considera la ley que el pago de la cantidad
alzada que ella misma determina, compensa el pago periédico de
la renta; pero tratiandose del caso conitex'npidrlr) en el art. 29 de
la ley citada, no es posible aceptar el rescate en la forma pro.
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puesta por la parte demandada; porqueello implicaria quitar
toda eficacia a la disposicién contenila en el mencionado art.
29». — En 1la Corte Superior, los Doctores Mata, Panizo y Pas-
tor, confirmaron el fallo d: Primera Instancia, fundamentando el
auto de vista en esta forma: «....atendiendo, alemas: a que el
art. 34 de la ley de accidentes del trabajo establece claramente
la diferencia que existe entre el salario y la renta, o sea, entre lo
-que se paga al obrero por su trabajo y la indemnizacién que le
corresponde por el accidente sufrido en él; que, en consecuencia,
en los casos en que el empresario puede libertarsede la obligacion
de servir la reata debe consignar el capital correspondiente a dos
ailos, né del importe de ésta, sino del salario que ganaba el o-
brero antes del accidente; a que conforme el art. 29 de la citada
ley pucde el Juez en el caso de culpa inexcusable del empresario o
de sus representantes o empleados sc¢fialar una reata hasta por
el importe de la totalidad dgl salario anual, no obstante que en
los demas casos de indemnizacion esa renta no puede exceder del
33 por ciento; que aceptando que en los casos del art. 29 fucse
aplicable el art. 34, habria que concluir que cuando un obrero ha
ejercitado y alcanzado derecho a renta mayor del 33 por ciento,
por aplicacién de la primera de las disposiciones citadas, ese de-
recho lo limitarfa a su voluntad el empresario, consignando la
totalidad de dos afios de salario que es la que corresponde en to-
do caso, y poniendo asi al obrero que estuvo en una situacion
privilegiada en la misma que tienen los que sufren los accidentes
corrientes del trabajo; que por lo tanto; no esdeaplicacién el art.
29 por lo anteriormente expresado y por ser fundamento de éste
el cuasi-delito que importa en el fondo de la culpa inexcusable
del empresario o de sus representantes o emplc_:ados». — El dicta.-
men del sefior Fiscal Dr. Seoane, golicité la confirmatorio de am-
bos fallos, alegando: «El art. 29 considerando como excepcién
la culpa inexcusable del empresario o de sus pefsoneros, favore.
_ ce con mayor indemnizacién al obrero; autorizando al Juez para
el aumento prudencial de la cuantia que, por consiguiente, excede:
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de 33 por.ciento y afin puede llegar a la totalidad del salario
anual. — Si el 34 fuera oportuno en ‘todo caso, el general y el ex-
cepcional, resultaria qué por una capitalizacion idéntica (equiva.:
lente a dos afios de salario) el responsable rescataria obligacio-
- nes desiguales, provenientes unas del 33 po/r ciento proporcional
del tal salario y otras de la renta mucho mayor que, como esté
dicho, puede llegar a su totalidad. y por lo tanto, asi equipara-
dos de hecho todos los damnificados, desapareceria por sélo la
voluntad del empresario, en provecho suyo y con perjuicio del
ebrero, el privilegio que a éste concede explicitamente laley cuan-
do aquél di6 margen al accidente por culpa inexcusable. — Y si en
vez de dos afios de salario integro, se empoza la cnantia de la
renta bienal, menor que la ganancia representada por tal sala-
rio, cual ocurre en este litigio, la victima, en vez de favorecida,
queda en peor condicién; y el responsable, a causa de esa culpa
inexcusable que aumenta la indemnizacién, cousigue disminuirla.
— El art. 34 se encuentra evidentemente, a los casos generales
que justifican el 33 por ciento; no al excepcional del 29; que sin
determinar proporci6én, aumenta prudencialmente laindicada».—
La Corte Suprema declaré la no nulidad del auto.de vista. — (1).

Culpa inexcusable de la victima.—Cuando el aecidente provi-

piere de culpa inexcusable de la victima, se rebajara prudencialmente la indemni-
zacién, segin criterio del juez.

La disposici6bn comprendida en el art, 28 de la ley 1378 tuvo
su aplicacion en el caso del menor Lépez Lara.—Trabajando co-
mo obrero.de la Sociedad Manufacturera de Caucho- el referido
menor sufrié la pérdida de la mano izquierda y parte del antebra-
zo, producida por una méquina.de triturar. Eljuez de primera
Instancia Dr. Celso G. 1’astor declaré fundada la demanda de.in-
demnizacién interpuesta contra la Sociedad Manufacturera de
Caucho, declarando el derecho del menor de recibir la indemniza.-

(1) Resolucién Suprema expedida por los Vocales eenores Erauequin Alme-
nara, Villa Garcfa, Osma y Moraa.
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cién de renta vitalicia equivalente al 33 por ciento de la diferen-
cia entre el salario qus ganaba el menor antes del accidente y el
salario inferior que ganaria por causa del reterido, debiéndose pa-
gar mensualmente y a partir del dia en que se accidents. El
Tribunal Superior‘ otorgd6 a la victima indemnizacién plena, ale-
gando -jue habian faltado los aparatos de proteccién en el traba-
jo. El dictamen del fiscal de la Suprema, Dr. Seoane, aprobaba
lo dispuesto por el Tribunal Superior, encontrando el fallo con-
forme a lo prescrito en los articulos 29 y 31 de la ley 1378, y ale-
gabha: «Cuando en un establecimiento existe pehgro el empresa-
rio debe tomar las precauciones necesarias para conjurarlo, y es
evidente que en este caso, no cuidé de que hubiera vigilancia a fin
de que, al ser cierto el trabajo del menor en otro sitio, se¢ le impi-
diera el acceso al de la méquinas. Mas el Supremo Tribunal,
aunque respetando la validéz del principio indemnizatorio que
reconocieran el Superior y el fiscal de la Suprema, encontré ‘como
mas ajustado criterio el de la aplicacion del art. 28 de la citada
ley, invirtiendo la imputacién de la culpa inexcusable, y rebajan-
do la indemnizacién que fué fijada en 40 cts. diarios. (1).

.

La acci6én de indemnizacién por accidente del trabajo en las construcciones
de propiedad particular, estd s6lo expedita contra el empresario y o contra el
propietario de la ob"a. que se construye.

Nuestra ley establece que el empresario es regponsable por los
accidentes que ocurran a sus obreros y empleados en el hecho del
trabajo o con ocasiéu directa de él (art. 1°). Mas el término em.
presario se ha aplicado indistintamente, confundiéndosele coa el
de contratista, confusién de concepto generalizada en el léxico

(1) Resolucién Suprema de 17 de diciembre de 1918. Aunque esta ejecuto-
ria se concret6 a la estricta aplicacién del art. 18 de la ley, nos ha parecide in—
teresante consignar el caso, para exponer la diversidad de criterios de las diver-
sas lnstancias, haciendo notar, a pesar delceiiido legalismo que prevalecié, 1a
tendencia favorecedora del obrero que indican los fallos de la primera y segun-

da, y que en el presente caso ge hacia digna de acentuarse por tratarse de un me-
nor de edad.
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popular, y a la que ha contribuido la disposicién del art. 5% a

estatuir que en las obras o construcciones que por contrata eje-
cuten el Estado y las instituciones como los Concejos Municipa-
les, Sociedades de Beneficencia Pablica y establecimientos oficia-
les de ensefianza, «el contratista sera el finico responsable de los
accidentes que ocurrany. En este caso, entendemos que la ley ha
asimilado la condicién del contratista a la del empresario, aun.
que nosotros veamos diferencias en las expresiones de ambos tér-
minos: Eun nuestro pais es de lo mé4s frecuente la realizaci6n de
obras de construccién de personas particulares, por meros con-
tratistas, de manera que si 8¢ pretendiera una rigida aplicacién
de la letra de la ley, habria margen para alegar que la responsa-
bilidad indemnizatoria no deberia recaer sobre el contratista,
porque; expresamente se diria la ley la hace recaer sobre él, s6lo
al tratarse de obras o construcciones de las instituciones oficia-
les nominadas.

Nuestros Tribunales ya han resuelto més de un caso en que
se ha pretendido responsabilizar al propietario. Veamos uno.
El obrero Victor Valderrama cay6 de un andamio, fracturandose
un brazo al trabajar en la construccién de una finca, en esta ca-
pital, de propiedad de la sefiora viuda de Dellepiani. Con este
motivo, el accidentado demand6 a la propietaria para que le in-
demnizara los perjuicios que habian de resultarle de la paraliza-
ci6n de sus labores. EI Tribunal Supremo consider6é que no ha-
biendo contratado Valderrama la prestacién de sus servicios con
la demandada, sino con «el contratista o empresario de la obran,
y que habiendo ejecutado Valderrama sus labores de acuerdo con
las indicaciones del mismo y recibido de él el pago de sus jorna-
les, no procedia la demanda contra la propietaria de laobra. (1).

"Mas es de diaria observaci6n que los contratistas o empresa-
rios de la indole del comprendido en el caso anterior, no constitu-
yen garantia permanente para los intereses del obrero, pues esa

(1) Ejecutoria Suprema de 20 de diciembre de 1915.
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su condicién de contratista es transitoria, creandose frecuente-
mente, 86lo para la ejecucién de obras determinadas y disolvién-
dose después. Por eso estimamos que la responsabilidad en es-
tos casos debe recaer directa pero né finicamente sobre el contra-
tista, y que se debe establecer una subsidiaria para los propieta-
rios, o que, en su defecto, se establezca la obligacién del contra-
tista de atender al servicio de la renta indemnizatoria oblando
un capital representativo de ella de manera que desvincule el por_
venir del obrero accidentado de las fluctuaciones de la condicién
del contratista.

La responsabilidad por accidentes del trabajo en las minas, corresponde al
gue explota ésta y noé al contratista de los trabajos que en ella se hacen. — (Eje~
cutoria de 22 de setiembre de 1916).

Es arreglado a la l6gica y a la letra y espiritu de la ley, que
en las gréndes empresas, quien asume la responsabilidad de los
riesgos generales de ella, ya se traduzcan en acrecentamientos o
disminuciones de utilidades o pérdidas, asume tambien los pro-
venientes de accidentes del trabajo. — No puede identificarse este
caso al anteriormente comentado, porque la situacién de un pro-
pietario particular en la construccién de una casa, en la que no
interviene él sino el contratista que a su c'érgo la tiene, define co-
locaciones sustancialmente distintas. — En la explotacién de mi-
nas, los diversos sectores en que se dividen para su mejor explo-
tacion, se ddn a contratistas, cuyas funciones son propiamente
la distribucién de trabajo e imparticién de 6rdenes, que se desen-
vuelven dentro de secciones y roles integrantes y dependientes de
]n empresa minera, la que «es considerada por la ley formando un
solo todo» (fallo del Juez de Primera Instancia Dr. Toribio Alay-
za) (1) y que el iuciso 1? del art. 3° de la iey establece, dispo-

(1) B el juicio seguido por don Santiago Valderrama contra la Moi'OcOcha
Mining Co. Esta empresa pretendi exceptuarse de la responsabilidad on el ac-

cidente en que Valaerrama perdiera, por culpa inexeusable de ella, los dos bra- .

Zos, alegando que el contratista Muries, a cuyas 6rdenes trabajaba el accidenta-
do, era el responsable.—La Suprema declaré la responsabilidad de la Morococha
Mining Co. que era quien explotaba la mina.
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niendo que en la industria minera la obiigacién que ella impone
se aplica a «las oficinas de metalurgia con sus minas v explota-
ciones anexas»., — Ademas, el contratista, en estas industrias, ca-
rece de la capacidad afrcontadora de los riesgos de la explotacion.
Asf lo comprendié y fall6 el Juzgado de Primera Instancia y lo
hubo de confirmar la Suprema Corte. (1).

El ascendiente tiene derecho a indemnizacién por muerte del hijo a causa de
accidente del trabajo, si_estuvo a cargo de Ia victima o siest4d inhabilitado para
* trabajar, porque el derecho a las indemnizaciones por accidente de trabajo se-

basa en la necesidad de que por su resultado, no se altere, brusca y sensiblemen-

te situacién de la familla intimade la vizsima. (Resoluciones Supremas en las
seguidae por don Vicente Palomino coutra 14 Moroecocha Mining Co.y en la de
don Felige Pobie contra la Empresa del Ferrocarril Central).

{Cual el auténtico fundamento de la indemnizacién por acci-
dente del trabajo? El resarcimiento del valor econémico del da-
~ fio o el resarcimiento del valor econémico de la incapacidad? Por

propia definici6n, indemnizacién significa resarcimiento de algo
o de todo que se pierde o menoscaba. — En el hecho real de las
cosas, el accidente del trabajo, en cualquiera de sus formas, causa
un dafio 4l trabajador, proveniente de la esencia misma del tra-
“bajo y de la industria. — Todo dafio se traduce en un rebaja.
miento de las virtualidades del hombre, necesarias para su actua-
¢i6n en la vida. — De aqui que sea indisoluble la vinculacién de
las ideas de indemnizacién y dafio. — E~te nuestro pensamiento;
que quisiéramos claramente consagrado por las leyes, —Mas,
nuestra ley de accidentes declara la indemnizacién en razén de
incapacidades para el trabajo,—con su determinante, en unos
casos, de la culpa inexcusable. — Es la doctrina del Riesgo Pro-
fesional con su mas corriente deformacién. — La doctrina pura

——— s

(1) La doctrina de este fallo ha tenido posteriores ratificaciones. — Recorda-
mos la ejecutoria, en la demanda por indemnizacién, por la muerte del obrero,
menor de edad, Vicente Palomino, contra la Morococha Mining Co.; resolucién

" que en su parte considerativa dice: “ .....que alin cuando la accién estd bien diri-
gida contra la Morocacha Co., pues esta no habia perdido su carécter legal de
empresario por el hecho de explotar la Mina en que ocurri6 el accidente con in
tervencién de un coutratistar, etc. :
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del Riesgo Profesional declara el derecho de todos los gque sufren
accidentes del trabajo, a tener una indemnizacién. — Todo acci.
dente debe ser indemnizado. — A la posicién de las teorias ca-
ducas del cuasi-delito y de la responsabilidad del hecho de las co-
#as, como re'g]as del trabajo, que concedian a unos pocos, des-
pues de mucho esforzarse, casi improbables indemnizaciones, hu-
bo de suceder en la evoluci6n del derecho la doctrina del Riesgo
Profesional que daba la seguridad de obtgner indemnizacién por
los accidentes provenientes del trabajo y causantes de incapaci-
dad.—Ya que no en el primerb_—-porque ello implicaria la total y
orgéanica trasformaci6n de la ley—en este otro hermoso sentido
hubiéramos querido ver sentada nuestra corriente jurispruden-
cial. — Mas no ha sido asi. — Nuestra ley que admite la increible
intervencién del empresario en la vida privada del obrero que se
accidenta, y afin én las intimidades de la alcoba de su cényuge
(parte segunda del art. 21),ha exigido tambien,que el ascendiente,
para tener derecho a la indemnizacién, haya estado, necesaria-
mente, & cargo de la victima (Gltima parte del art, 21), como si
el dafio que la pérdida de toda vida importa, tuviera sélo un va-
lor para el momento en que la muerte se produce, y como si la
consecuencia econémica y moral que ella ocasiona, no afectara
gravemente y en todos los casos, a su ascendiente. — Mas, nues-
tra Corte habia de aplicar, rigidamente, el precepto legal, y lo ha
aplicado en varias ocasiones, declarando infundadas demandag
de indemnizaciones, por comprobarse que el ascendiente, cuando
ocurrio el accidente, no estaba a cargo de la victima, declarando
que el derecho a la indemnizacién se basaba en la necesidad de
que no se alterase, brusca y semlblemente, la situacién de la fa.
milia de la victima. — (1)

i ot

(1) Estos fallos produjéronse—como no podia ser mefios—con discordia de
votos; siendo el del sefior Vocal Legufa y Martinez, en el caso del obrero Vicente
Palomino, por 1a aceptacién de la demanda; y en el caso del brequero Felipe Po-
bis, en igual sentido, el del mismo seiior Vocal y el del sefior Yocal Romero.
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El eontrato que libremente se celebre para justipreciar 1os acciden tes del tra-

bajo, enerva los efectos de la ley de la materia.—(Resolucién Suprema de 19 de
abril de 1922),

Lg fuerza de la ley de loscontratos que se celebren libremente
para justipreciar los accidentes del trabajo, ha sido declarada
porla Suprema en el caso de la viada’ Samaniego con la Empre-
sa del Ferrocarril Central. Nuestra ley de accidentes del traba-
bajo no es la declaracion legal de un derecho tinico y maximo de
los obreros; y sila de un minimun, que les acuerda para sus
aspiraciones indemnizatorias. Si al margen de la ley especial, li-
bremente pactan empresario y obrero sobre cuantia de indemni.
zaciones por accidente, lo pactado ha de regir para los casos
previstos, pero 86lo cuando el pacto no sea atentatorio, para ¢l

obrero, del derecho minimo establecido por la ley que los favore-.

ce, reconocer lo cual es estar, precisamente, conel espiritu de
ella.

Si el dafio causado por accidente del trabajo no reviste ia gravedad necesa-.

saria para estimarlo como alguna de las incapacidades comprendidas en los ca-
sos determinadns en el [decreto supremo de 4 de _junio de 1913, no procede la
demanda para el pago de la indemnizacién en forma de renta vitalicia.— (Ejecu-
toria Suprema de 21 junio de 1920.—Reclamacién de don Pedro Collazos,breque-
ro, contra la Empresa del Ferrocarril Central.)

—r

La expresién de esta ejecutoria es la plena comprobacién de
c6mo malos reglamentos pueden anular las mejores disposicio-
nes de las leyes. El decreto supremo de 4 de junio de 1913, re-
glamentario de los grados de las incapacidades, entre otras abe-

. rraciones contiene la de no reputar como incapacidad la pérdida
de algunos de los dedos de la mano izquierda. Exige, para que
exista incapacidad parcial y permanente, la pérdida del miembro
superior izquierdo o de sus partes esenciales, que para este caso
gon la mano o el conjunto de los dedos (inciso C. articulo 2°). Es
flagrante la injusticia que comprende, y sin embargo, después de

quince afios de permanente aplicacion, ese absurdo reglamento
esta vigente,

Iy
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En los accidentes de trabajo que se produzean en la construccién de las pa-
redes llamadas de soga y que carezean de andamio o redes protectoras que sefia-
a el reglamento de 4 de jaiio de 1913 se elevardn las indemnizaciones en un 50
Ipor ciento segtin el articulo 27 de la ley de la materia.—({Resolucién Suprema de
5 de noviembre de 1924; en la sezuida por dofia’ Mercedes Urbanillo de Alvares
contra don José Carreras Riera.) .

Ya no debe discutirse la responsabilidad agravada delos
empresarios que omiten, como pecadora negligencia, los apara-
tos de proteccion que expresaniente contempla el reglamento
pertinente. Sin embargo, frecuentemente constatamos, el noto.
rio descuido de o8 que a su cargo toman las construcciones ur-
banas.

Las empresas comprendidas en la Ley de Accidentes del Trabajo son respon-
sablee de éstos, aunque estén formadas por unsélo individuo. (ResoluciénSu-
prema de 29 de noviembre de-1926 en la seguida por dofia Petronila Bellido de
Quifiones con don José Pino). ' -

En plena armonia con el espiritu de la ley, la responsabilidad
sobre la empresa individual habia sido declarada por nuestra Su-
prema Corte, siendo directa y especialmente reafirmada en el ca-
so que citamos. Algunas leyes extranjeras distinguen las indus-
trias en pequefias y grandes para los efectos de las indemnizacio—
nes. Bl primitivo proy:zcto de nuestra ley incurria en esta clasi-
ficacién sélo al tratar de la industria minera. MaAas, estas clasifi-

“caciones de las industrias, de conveniencia en los paises de segu-

ro obligatorio, serian francamente perjudiciales en nuestro siste.
ma legal. Nuestra ley no sefiala terminantemente la responsabi-
lidad de las empresas unipersonales en todos los casos, ni diferen-
cia a los empresarios en sus aspectos de sociedad industrial o in.
dividual. A ella le hasta la condici6n deempresario, como res.
ponsable de los accidentes que los obreros a sus 6rdenes sufran,
Y no es necesaria la clasificacion, por cuanto la empresa, uniper-

sonal ‘o en socicdad, no altera los riesgos inhererites al trabajo -
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que ejecufian los obreros, y los accidentes se producen cualquiera
que sea la forma constitutiva de ella. )

El hecho de no hallarse curada todavia la vietima, o de no haberse estable-
cido definitivamente el grado de incapacidad que sufrird, no es ébice para qué el
juez suspenda y aplace la sentencia que estd obligado a proununciar en el corres-
pondiente juicio de indemnizacién por accidente del trabajo. (Resolucion Supre-
ma de 17 de agosto de 1927, en la seguida por don Juan Jara con Milne y Cia.)

En el presente caso se trataba de la interpretacién del inciso
- A del art. 3° del Reglamento sobre Grados de Incapacidad. La
aludida disposicién de este regiamento no expresa la imposibili-
dad de sentenciarse una causa mientras no se haya dejado defini-
tivamente establecido el grado de incapacidad del accidentado.

Elia se refiere a la apreciacién médica, que hara el facultativo.

encargado de la asistencia del accidentado, apreciacién de inca-
pacidad que puede formularse sin esperar la terminacion de la
curacién. No tenfase en cuenta que, precisamente, para estos
casos comprende la ley (art. 61) la facultad de demandar ante
la Suprema la revision de los fallos, en los casos de sobrevinien-
tes modificacioncs al grado de incapacidad. Y olviddbase tam-
bién la ilegalidad que significaria la aceptacién de lo estatuido
en el art. 3° del citado reglamento, como aclaraci6on o modifica-
cién de la ley, la que no justifica la suspensiéon o aplazamiento
de las sentencias por no vencerse circunstanciales periodos de cu-
racibn . _ : 7

Presentada demanda de indemnizacién con arreglo a la ley especial 1378,
puede la parte actora variarla acogiéndose a la ley comfén, si la victima ganaba
un salario anual mayor de 120 Lp., sin que la parte demandada pueda vomar
pie de esta variacién para deducir excepci6n de pleito pendiente. (Resolucién Su-
prema de 10 de septiembre de 1927.)

Nuestra ley de accidentes no cerrd todos loscamincs a los ac-
cidentados en sus justos afanes de obhtener indemnizaciones que
en algo aten(en los sufrimientos que producen inevitables taras
del trabajo. — Hoy es muy frecuente ¢l accidente que afecta a o-
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breros que ganan salarios mayores de 120 Lp. anuales. — Mien-
tras los salarios han aumentado notable y considerablemeiite, el
limite de 120 Lp. que la ley fija como maximo para acojerse a
ella, se ha inmodificado.. — De aqui que se acada por parte de los
obreros, con relativa frecuencia, al derecho com@n para intentar
lograr indemnizaciones proporcionadas al rendimiento de 'su tra-
bajo y al grado de su incapacidad. — En el caso que tratamos,
intentandoceiiirse a la disposicion segunda del art. 7°.ge alegb la
imposibilidad legal de los interesados en las indemuizaciones,
cuando demandaron primariamente segin la ley especial, para
acojerse al Derecho Comfin. — Entendemos que el procedimiento
de las demandas no significa sino el desarrollo de undebate quese

“dilucida ante los Jueces, m4s no la definitiva y dnica optacién de
un método. — Las reclamacioues por dafios y perjuicios, no com-
prendidas en la ley, quedan sujetas a las prescripciones del Derc.
cho Comfin. — Y asi huho de disponerlo el Supremo Tribunal, de.’
clarando infundada la excepcidn de pleito pendiente deducida
por la Cerro de Pasco Cooper Corporation en la demanda inter-
puesta por dofia Maria S. Vasquez vda. de Mufioz. por accidente
del trabajo que sufriera su hijo D. Constantino Muiioz.

La demanda sobre accidentes del trabajo interpuestas contra dependencias
del Estado, deben sustanciarse con intervencion del Ministrerio Fiscal (Resolu-
eién Suprema de 12 de julio de 1927.)

Los empleados o jefes de las diferentes secciones administra-
tivas del Estado carecen de la facultad de actuar por éste en for-
‘'ma judicial o extrajudicial, cuando se obliga al tesoro pablico,
salvo expresa autorizacion legal. — Tal el caso en que el adminis-
trador de la Aduana del Callao, prescindiendo en lo ahsoluto del
Ministerio Fiscal, entendié de la demanda de indemnizacién de
don Manuel Loyola, rondin de la Aduana, por accidente que le
hiciera perder una pierna estando en el servicio, '
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La opinién de los peritos médicos sobre la incapacidad de Ias viettmas de los
accidentes del trabajo, no obliga de modo absoluto la decisién judicial, y esel pra-
dente arbitrio del Juez el que debe valorizar definitivamente dicha mcapacidad,
apreciando no sélo el hecho puramente orgénico, sino también aquellas circuns-
tancias y consecuencias que tengan relacién con él y escapen al examen de los
técnicos, pues la referida valorizacién no estd sujeta a medidas infalibles y preci-

- sas. (Resolucién Suprema de 6 de-septiembre de 1927, en la seguida por don José
Pinto con don Bernardo Peliny).

La opihién de los de los peritos médicos en la graduacién de
las incapacidades provenientes de accidentes del trahajo no pue-
de primar sobre el criterio del Juez, pues éste para apreciar la
incapacidad no toma solamente en consideracién la lesién pura.
mente orgénica, sino también las circunstancias que rodearon al
accidente y las consecuencias derivables de él, apreciaciones que
salen de la 6rbita del examen técnico.—La apreciacién de los pe-
ritos no puede por lo tanto obligar al criterio judicial. —Faltan-
do una dixposicién expresa de la ley especial, habia de.irse al De-
recho Comin: «El Juez apreciaré la fuerza probatoria del dicta-
men de los peritos segfin las reglas de la critica «(art. 504 C.P.C.)
«La valorizacién de la incapacidad no esta sujeta a medidas in-
'falibies,y precisasy, declaracién de la Eorte que se confirmaba eon
ja disparidad de los exAmenes periciales (uno estimaba en un 18
por ciento la disminucién de la capacidad del obrero, y el otro
en un 80 por ciento.) Esta ligera concesiéon al criterio judicia-
en la apreciacién de las incapacidades revela el valor de las ven-
tajas auténticas y considerables, que para lajmejor y méas justa
administracién de justicia, debe informar a nuestras leyes del tra.
bajo.—Ha de procurarse que los jueces procedan, en lo posible,
como jurados, emitiendo fallos de conciencia, adecuando, asi, los
moldes legales, al desnivel social y a la realidad amarga de las
clases dolientes. -

Los accidentes producidos por carros o carretas movidos o arrastrados gor
fuerza animal, y al servicio de empresas agricolas, no dan mérito a las indemni-
saciones sefialadas en la ley 1878, pues la responsadilidad de dichas empresas es-
t4 limitada a sé6lo las que empleen motores de fuerza distinta a la del hombre y
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respecto a las personas expuestas al peligro de dichas méquinas; —por lo que los
carros y carretas no deben ser considerados como motores mecinicos, (Besm]g-
¢fén Suprema de 10 de octubre de 1927,) ‘

El proyecto de ley de accidentes, formulado en septiembie de
1905, libre de las interesadas restricciones y taxativas con que
se le deformara al pasar por la aprobacién de las Comisiones Le-
gislativas y de las Camaras, establecia la responsabilidad de 1os
empresarios por los accidentes que ocurrieran a sus obreros y
empleados en el hecho del trabajo o con ocasién de él (art. 1°).
y comprendia sin limitaciones a las explotaciones agricolas que
empleasen motores inanimados(inc. 12, art, 2°) Era una com.
prensién amplia del accidente del trabajo en las explotaciones
agricolas.—Mads, el inciso 129 del art. 29, ante el empeno inutili.
zador de los opositores de la ley, hubo de ser sustituido porel in-
ciso 82 de la actual, que restringia el principio, comprendiendo
us6lo al personal expuesto al peligro de las maAqninas»; ~lo que
significaba la exclusién del amparo dela ley ala gran masa de
los trabajadores del campo, a esa gran mayoria que entonces, co-
o hoy, se dedica al cultivo de nuestras tierras.—Por eso, cifién-
dose al textolegalhubo de decir en su dictamen ¢l Fiseal de la Su-
prema Dr. Araujo,que:~«Al hablar de ley de accidentesdel trabajo
delasexplotaciones agricolas, no olvid6 que todas empleaban la
fuerza o traccidén de sangre distinta de la simplemente mecéinica, y
poréstonolascomprendi en susefectossino porexcepeiony. —Mais,
fa Glima parte agregada al inciso 82 del art. 2 es precisamen& la
contradiccién delsignificadodelafrase «con ocasion directadel tra.

- bajon, del art. 1° de la ley.—El accidente a que nos referimos y
que motiv) esta ejecutoria, y a consecuencia del yue resultara
muerto don Luis Zarate y herido don Lorenzo Ochoa, se produjo
con oecagidn directa del trabajo, ya que, incuestionablemente, con
ocasion directa del trabajo es el accidente producido al llevar una
carreta cargada de algodén hacia la desmotadora.—Y aunque 1a
Suprema recongciera, cque en un sentido general la carreta es
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realmente una maquinan», hubo de resolver —-tal los efectos de una

ley detormada- que la ley 1378 no ampara esta clase de aceiden.
tes. '

Después de 16 anos de existencia de la ley, es considerable y
_creciente la cantidad de demandas por nccidentes del trabajo, y
la consiguiente y fecunda labor judicial en esta materia.—Y al ha-
cer este rapido estudio de sus mis notables aplicaciones, hemos
apreciado el beneficio incaleulable que para la clase obrera” han
producido la ley —pese sus defectos— y sus interpretaciones por
las Cortes; y hemos sentido la urgencia social de modificar algu-
nas de sus incongruentes disposiciones, por la que tantas veces
se ha clamado. ‘

Lima, noviembre de 1927,
Luis Picasso Robricurz.

——Tr‘w
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Controversm de limites entre el Peru,
Ecuador y Colombia

s

Por Evaristo San Cristéval

[GOUCIuéién]
PARTE XII
‘Im‘iice Geografico y general de la defensa peruana

Aguarico (San Pedro de, pueblo). — Antigua reduccién de las
misiones de Maynas, situada en la confluencia de los rios Aguar;
¢o y Napo. Corresponde actualmente a la provincia del Bajo
. Amazonas, Deparbament() peruano de Loreto.

Pardo. — Aleg. pp. 140, 150 y 151. Docs. t. I, p 163. ¢. IL
pp.- 132, 163, 165, 166, 167 y 168.

Cornejo — Osma.—Mem. t. L. pp. 78. t. IV. pp. 123, 147, 148
y 151. Docs. t. IL. pp. 26, 79, 81, 85, 86, 91, 101, 106, 107,111,
114, 115,116,117, 118, 120, 125, 131, 133, 134, 137, 144, 146,
173,175,176, 177, 178, 183, 187¢ 196, 217, 220. 222, 228, 237,

256, 258, 2539, 262 y 273, t. IIL. pp. LI, LXX y 271. t. IV. pp.
163 y 205. t. VIL p. 24,
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Agnarico, rio. — Nace en la cordillera oriental de los Andes,
atraviesa los territorios del antiguo Gobierno de Quij()s,.y desem-
boca en el Napo por la banda norte, junto al pueblo de San Pe
dro de Ag'uarico.

Pardo. — Aleg. pp. 139 y 145. — Docs. t. L p. 248.

Cornejo—Osma.— Mem. t. II. p. 193, t. IIL. pp. 109 y 110. t.
IV. pp. 117, 185, 136 y 139. Does. t. IL pp. 50, 51. 88, 93, 98,
107, 119, 124, 127, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 136, 139, 140,
141, 146, 148, 175, 179, 185, 188, 191, 195, 196. 197, 203, 204,

218, 224, 225, 227, 229, 230, 232, 235, 236, 287, 238, 239, 240:
© 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 253, 254, 255, 256, 257,
2568, 259, 261, 262, 265, 266, 267, 275, 277, 278 y 280. v. I1L p.
XLVIII, 46, 57,107, 240, 271 y 272, t. IV. pp. 130 y 131. t. VIL.
pp. 33, 37, 42, 97 y 138. | 8
Alamor, rio.— Nace cerca del pueblo de Celica, en los linderos
de l4 provincia de“Paita con el Ecuador, y corre en direccién al .
sur, sirviendo de frontera entre esta rep@iblica y la del PerG, has-

ta su desembocadura en el rio Chira, junto a la quehrada de Pi.
lares.

Pardo.—Aleg. pp. 40, 176, 177 y 189. Docs. t. IL pp. 185 y
195.

Cornejo—Osma.— Mem. t. 11. p. 121. t. IIL. pp. 84 y' 148. t.
V. p. 143 y 144 Docs. t. L. pp. 188, 190, 278, 291, 293 y 298. t.
VI, pp. XX, XXI, XXII, XXII[, XXIV, XXVI, 64, 65 66, 67,
68, 69, 70, 72, 73, 77 y 212, t. VIL p. 117.

Alto Amazonas, provincia, — Pepbenéée al departamento pe-
ruano de Loreto, y se halla situada entre las provincias del Bajo
Amazonas, San Martin, Moyobamba y Bongar& y la tepGblica
del Ecuador.

Corneyo—O’sma. — Mem. t. 1V. p. 9.
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Amazonas (San Felipe de, pueblo). — Formé parte del anti.
guo gobierno de Maynas y estuvo situado a las orillas del rio
Nanay.

Pardo. — Aleg. p. 141. Docs. t. 1. p. 163,

Amazonas, rio. — Es el mismo Marafién desde su confluencia
eon el Ucayali (Nauta) hasta su desembocadura en el Atlantico.
Corre en direccién general 0. E., atravesando el departamento pe
ruano de Loreto (antigua Comandancia general de Maynas) has.
ta la frontera con el Brasil. I

Pardo.— Aleg. pp. 49, 52, 54, 55, 58, 63, 80, 81, 89, 91, 92,
95, 96, 107, 108, 109, 110, 115, 122, 126, 137, 160, 163, 164, v
165. Docs. t. I. pp. 94, 66, 98, 99, 100, 101, 103, 105, 106,
109, 110,111, 113, 114, 116, 120, 135 y 178.

Cornejo—Osmu.— Mem. t. L. pp. 8. 14, 25, 27, 28, 42, 78, 79,
85, 232y 233. t. IL.pp.48, 75, 98, 162, 163, 180 y183.t.IIL.pp.3,
15, 47, 57, 85, 86 y 102. t. IV.pp. 55, 105, 123, 145, 146, 151 y
152. Docs. t. I. pp. 195, 196, 242, 243, 288, 290, 299 y 350. t. II.
pp. 8,10, 19, 20, 21, 22, 23, 27, 29, 30, 38, 39, 40, 43,51, 52, 55
64, 83, 84, 90, 95, 96, 97, 98, 102, 103, 104, 105, 119, 134, 137,
145, 189, 190, 197, 262, 269,210 y 285, t. IILpp.LXX, 247, 248,
254, 265 y 270. t. IV. pp. 65, 130 y 134. t.VL. pp. 23, 24, 25, 30,
31, 84, 35, 39, 57, 97, 103, 108. 121, 122, 128, 132, 133, 136,
137, 138, 139, 140, 318, 319, 322, 323, 325, 326, 329, 333, 339,
340, 342, 345, 353 y 358.

Arigoteros, pueblo.— Situado en la handa izquierda del Napo,
pocos kilémetros al sur de 1a desembocadura del Santa Maria. Se
le llama también Angotera, Providencia y Copo. V

Cornejo—Osma.— Mem. t. IIL p. 87. t. IV, pp. 127 y 151,
Docs. t. IL. pp. 129, 130. 132, 144, 147 151, 164,169, 173,174,
175,176,178, 179, 180, 181, 182, 183, 186, 188, 189, 190, 191,
192, 193, 194, 195, 197, 199, 200, 202, 203, 204; 205, 230, 231,
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232, 239, 240, 241, 248, 244; 245, 251, 252, 2563, 256, 257, 259,
260 261, 266 y 267.

Apaporis, rio.—Afluente septentrional del Caqucta o Yapuré
que marca en su desembocadura la frontera del Peri con el Bra-
sil.

Pardo. dleg. pp. 162, 164, 165 y 189, ,

Cornejo.Osma. Mem. t. IIL. p. 102. t. IV, p. 156. Docs. t. II.
Pp- 29, 80 y 40. t. VII. pp. 25, 26, 27, 28, 38, 122, 123 y 138.

Archidona, pueblo.—Antigua reduccién de las Misiones de
Quijos, situada al Norte de Tena sobre un pequefio afluente oc-
cidental del Hollin, Pertenece en la actualidad a la Provincia del
Bago Amazonas, departamento peruano de Loreto. .

Pardo.—Aleg. pp. 138, 189, 142 y 155. Docs. t. I. p. 147,
148, 149 y 193. t. Il pp 32, 126, 128, 1”9 130, 131, 132 154
y 156.

Cornejo- Osma—-Mem t. I. pp. 128y 135. Docs. t. I. p. 287,
t. IL pp. 79, 81, 83, 85, 114, 115 y 119 t. IIL. pp. IX, XXXII,
XLI, 47, 57, 92, 97, 98, 99, 102, 106, '108,_109. 229, 248, 266,
267y 288. t. IV. pp. 19, 20, 29, 30, 40, 45 60, 129, 166, 167,
171, 172,173, 216 y 226. |

* Aznela, rfo.—Afluente meridional del Alto Aguarico.

Cornejo-Osma.—Docs. t. VIL p. 40.

Bajo Amazonas, provincia.—Pertenece al departamento pe-
ruano de Loreto y esté situada entre las Repfiblicas del Ecuador,
Colombia y ¢l Brasil, los departamentos del Cuzco y Huénuco y
las provincias de Ucayali, San Martin y Alto Amazonas.

Cornejo.Osma.—Mem. t. IV. p. 9.—Does. t. L. p. 281.

Ba).sapuerto pueblo. —Aﬁtigua reduccién de las Misiones de
Maynas situada sobre el rio Cachiyaco, afluente meridional del



BiBi.lOGRAFIA 299

Paranapura. Corresponde hoy a la provincia del Alto Amazo.
nas, Departamento peruano de Loreto. .

Pardo. dleg. p. 143.—Docs. t. I1. p. 156.

Cornejo Osma.—Mem. t. I. p. 78.—Docs. t. IV pp. 131 y 330

. Balsas, pueblo.—Jurisdiccién del antiguo corregimiento de
Chachapoyas y de la actual provincia peruana del mismo noms
bre, situada sobre el rio Marafién.

Cornejo-Osma.—Docs: t- IV. pp. 155 y 186,

Balsayaco, pueblo situado en la orilla derecha del Matallo o
Balsayaco. Fuédela comandancia general de Maynas en la Mi.
si6n del Huallaga, y actualmente pertenece al distrito de Balsa-
puerto, provincia del Alto Amazonas, Departamento peruauq de
Loreto." | ' -

Pardo.—Aleg. p. 143.—Docs. t. IL. pp. 153 y 156.

Cornejo-Osma.—Mem. t. I p. 79.— Docs. t. IV pp. 41,44 y
132. '

Bogota, ciudad.—Llamase también Santa Fé de Bogota. Fué
la capital del virreynato de Nueva Granada, y desde la indepen-
dencia lo ;s de la repﬁb]ica de Colombia.

Pardo.—Aleg. p. 165. Docs. t. I. pp. 67 y 98.

Cornejo Osma.— Mem. 1. pp. 12, 26, 57, 83, 84. 182, 185
313, 327, 334, 335 y 336: t. II. pp. 48, 50, 52, 165, 169 y 187. t.
III, pp. 100, 179, 196 y 206. t. IV. pp. 50, 97, 131, 132 -y 148.
Docs. t. I. pp. 34, 91, 111, 115, 197 y 203. t. I1. pp. 7, 31, 36.
76, 153, 161, 169, 287y 289. t. V. pp. 163 y 173. t. VIL pp. 5
7, 18, 43, 80, 83, 104, 110, 123 125, 127, 128; 130, 147, 371,
373 y 375.

Bogot4, Audiencia.—Es mas conocida con el nombre de San-
ta F6.—V. Santa Fé. _

Cornejo Osma.—Mem. t. IV. p. 18,
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Borja, ciudad,—Capital del primitivo gobierno y Misiones
de Maynas. Est4 situada sobre el rio Maraii6n, a la salida del
pongo de Manseriche, en la banda septentrional. Fué fundada
con él -nombre de San Francisco de Borja. Hoy pertenece a la
provincia del Alto Amazonas, Departamento peruano de Loreto,

Pardo.—Aleg. pp. 109, 124, 140 y 143. Docs. t. L. pp. 163;
191, 199, 208, 218 y 241, t. II. pp. 126, 127, 153 y 156.

~ Cornejo-Osma.—Mem. t. I. pp. 79 y 137, Docs. t. IL pp. 25,
26 y 63. t. pp. XXI, XXIV, XXIX, XXX, XXXII y XXXVIII,
48,108, 141, 207, 208, 210, 212, 213, 214, 215, 217, 218, 220,
221, 239, 259, 261, 262, 264, 274, 277, 278, 280, 283, 284 y
289. t. IV. pp. 40, 44, 131,248,281 y283. t. V, pp. XIX y
115. t. YIL pp. 39 y 70.

Bracamoros, pais de los.—El territorio de este nombre, con-
cedido al capitdn Pedro de Vergara, para su conquista y descu-
brimiento ocupaba toda la cuenca del rio Zamora, montafias o-
rientales de Loja y vecindades de los Paltos. Dicho territorio
formé6 parte més tarde de la gobernacién de Juan deSalinas. Con
el mismo nombre 8e conocia otra regi6n situada alSurdel rio Lo-
ja, en la cual se fundé la ciudad de Nuevo Xerez de la Frontera
por Juan Porcel, y después la de Jaén por Diego Palomino,

Cornejo-Osma.—Mem. t. II. p. 204—Docs. t. III. pp; X, X,
XII, 26 y 166. t. V. pp. V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, 9, 10.
12y 18.

Camincheres, pueblo.—Llamase més generalmente Camuche-
ros. Esuna antigua reduccién de las Misiones de Maynas; si-
tuada en la margen derecha del Amazonas. cerca de la actual
frontera conel Brasil. Hoy pertenece a la provincia del Bajo
Amazonas, Departamento peruano de Loreto.

Pardo. Aleg. p. 143.—Docs. t. IL. pp. 85 y 156. "



BiBLIOGRAFfA | 301

Cornejo—Osma.—Mem. t. I. p. 79.—Docs. t. IV. p. 182. _

Canelos, misiones. —Ant:guas Misiones, “ltuadas en el territo-
rio bafiado por el rio Bombonaza.

Pardo.—Aleg. pp. 111 y 158.

Cornejo—Osma.— Docs. t. 1. p. 281, t. II. pp 42 y 43. t.
III. pp. 261 y 267. t. IV, P 282. t. VIL p. 88.

——

Canelos, pueblo.~ Situado a la orilla septentrional del alto
Bohonaza. Perteneci6 al antigno Gobierno de Quijos.

Pardo.—Aleg. pp. 120, 124, 140, 143, 153, 156, 157, 158,
161—Docs. t. L pp. 107,116, 149, 193, 205, 214, 224, 238,
240, 241 y 247, t. IL pp. 11, 18, 14, 82, 35, 126, 154 y 156,

Cornejo—Osma.—Mem. t. 1. pp. 77, 79 y 134.—Docs. t. II.
pp. 83,107, 2303y 275. t. IIL pp. VII, XII, XXXI, XXXII,
XXXVIIL, LIL LIIL 109, 110, 229, 230, 231, 232, 235, 268,
'269, 273, 277 y 283. t. IV. pp. 9, 13, 40, 45, 1382, 135, 205,
251, 252, 253, 254, 255, 256, 321 y 322. t. VIL pp. 19, 44,
78, 320, 328 y 340.

—

Canelos,,territ})rib.—Extensa regi6n bafiada por el rio Bo-
bonaza y sus afluentes, perteneciente al gobierno de Quijos, y
que, como parte dela Comandancia general de Maynas, fué a.
gregado al virreynato del Perfi por seal cédula de 15 de julio de
1802. Fué también conocida con el nombre de pais de la Canela.

Pardo.—Aleg. pp. 57, 62, 63, 97, 106, 107, 108, 140, 142,
145,153, 155,156, 157,160 y 161.—Docs. t. L. pP. 116, 126,
135, 148,y 149. t. IL pp. 125 y 155. :

Cornejo-Osma.—Mem.t. L. p. 78. t. IIL pp. LIV, 47, 49, 51,
53, 56, 57, 60, 61, 62, 64, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 87. 88. 89,
95, 96,110 y 111. t. IV. pp. 69, 70,113, 119, 120, 122,125 y
158. Docs. t.L pp. 279, 282, 287 y 288. t.IL pp. 42, 50, 79, 83,
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90, 107!y 114. v IIL pp. V, VIII, XI y XII, XLV, XLVII], LXX,
.11,46,57, 61, 62; 63. 77. 80. 82. 85. 86. 110. 112, 169.169. 171.
179, 182, 223, 241 y 260, t. IV. pp. 47 y 134, t. VIL p. 41, 92,
337, 339, 347, 349, 352, 367, 368, 369 y 370.
Cafiaris, pueblo,—Jurisdiccién del antiguo corregimiento de
Piura. Correéponde actualmente al distrito de Salas de la pro-
vincia y departamenteo peruano de Lambayequye.

Pardo. ~4leg. p. 185.—Docs, t. IL. p. 231.

Cornejo-Osma.— Doces. t. V. pp. 84 y 182. t. VL. pp. XI
XII. XIII. 31, 50, 53, 180 y 181.

Kaqqueta, misiohes .—Fueron més comunmente conocidas
con el nombre de Yapurﬁ
Pardo —Aleg. p. 147.

C()nnejo -Osma.—Mem. t. 1. p. 331.—Docs. t. I p. 196. t. III
pp. 117y 127. ¢, VIl pp. 24 y 44.

Caquet4. pueblo.—Situado cerca de los origenes del rio del
mismo nombre. ;

Pardo.—Aleg. p. 146.
Cornejo-Osma.—Mem. Docs. t, 111. p.140.'t. VIL pp. 24 y 4.4

Caquet4, rio,—Nace en el nudo de Fragua de los Andes co-
lombianos. Corre de N. a S. hasta Yunquilla, desde donde tuer-
ce al Oriente, tomando una direccion general de N. O. a S. E. has-
ta desembocar en el Amazonas por varios brazos, algunosde
bastante importancia. Es navegable en la casi totalidad de su
curso.

Pardo.—Aleg. pp. 146 y 147.

Cornejo-Osma,—Mem. t. 1. p.-12, t. IL pp. 75 y 112. t. III,
p. 87.. Docs. t. L pp. 195 y 275. t. IL pp. 29, 30, 38, 49, 51, 54,
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108 y 288. t. IIL. pp. 113, 116, 117, 118, 119, 120, 125, 126,
145, 149, 153, 239, 269 y 271; t. VIL pp: 26, 30, 31, 32, 33, 38,
40, 41, 43, 90 y 188, :

Caquetd, territorio.—Bs la seccion territorial mds meridio-
nal de Colombia. El rio Huayabero lo separa por el N, del te.
rritorio San Martin, y porel O. la cordillera oriental de los de-
partamentos del Cauca y Tolima. Por el E. colinda con Vene- '
zuela y el Brasil. y por el S. limita con el Perfi, no estando afin
definida la linea que debe separar ambos Estados

Cornejo-Osma:—Does. t. I1. p. 36; t. VII. pp. 23 24, 25, 38.
101, 128, 137y 142 '

Célica, pneblo.—Jurisdiceién de la provincia ecuatoriana de
Loja; situada sobre el rio de su nombre que es afluente oriental

del Alamor.
~ Pardo.—Aleg. p. 176. —Docs. t. IL. pp. 177,178, 179, 182,

190, 191, 192, 193, 194, 197 y 199. |
‘Cornejo-Osma.—Mem. t. 1II. p. 148.—Does. t. VL. p. 254.

Lo

Co;:a, rio.—Nace en las vertientes de la cordillera oriental de
los Andes al N. de Papallacta, Correen direccién O. a E. y lue-
go NNO. a SSE., desembocando en el Napo al oriente del pueblo
de Santa Rosa. Atraviesan en su curso la parte N. del antiguo
gobierno de Quijos. _

Pardo.—Aleg. p. 108. Docs. t. I. p. 148.

Cornejo Osma.—Docs. t. II. pp. 50, 51, 86, 107, 119, 137,
139, 140, 141, 146. t. IIL. pp. 109 y 172. t. VIL. pp. 35, 36, 37,
38y 97.

——

Concepcién, pueblo.—Reduccién de las Misiones altas del Pu-
tumayo, situada sobre el rio de este nombre y cerca de la desem-
bocadura del Sucumbios. También es conocudo con'el nombre
de Nuestra Sefiora de la Concepcién.
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Pardo. Aleg. pp. 139, 146 y 149. Docs. t. IL. p. 46.

Cornejo Osma.—Mem. t. L. p. 79, Does. t. II1 pp. XVI1L XIX
124, 126, 138, 140, 142, 143, 144, 269, 27C, 271y 272. t. IV.
132, t. VIL pp. 81, 32, 34, 44, 216 y 220.

Concepcion, pueblo.—Antigua reduccién de las Misiones de
Quijos, situada en la afluencia del rio Chacayacu con el Suno,
afluente del Napo. Conécese también con el nombre de Limpia
Concepcién, _ , : ,

Pardo.—Aleg.—pp. 139 y 142—Docs. t'I. pp. 147 y 149 ¢.
II. pp. 154 y 156. A

Cornejo—Osma.—Docs. t. I pp. 79, 81 v 85 t. IIL. pp. XL
vy XLI, 47, 104, 105 y 267. t. 1V. pp. 40, 45 y 168.

Conibos, pueblo.—Ultima reduccién por el S. de 1as Misiones
de Maynas. Esta situada sobre el rio Ucayali, cerca de la desem-
boeadura del rio Sapote. Corresponde actualmente a la provin-
cia del Bajo Amazonas del Departamento peruano de Loreto.,

Pardo.—Aleg. p. 143. Docs. t. L pp. 170 y 171 6. IIL. p.
156. |

Cornejo-Osma.—Does. t. I1L. pp. XXVL

Cuenca, ciudad.—Capital del cant6n de su nombre y dela
provincia ecuatoriana del Azuay. '

Pardo.— Aleg. pp. 106, 160, 174 y 175.—Docs. t. I. pp. 139,
152, 158, 159, 161,162 y 171. '

Cornejo-Osma—Mem. t. 1. pp. 190, 192. t. 1. pp. 48, 148 ¥
174.t. 1IL. pp. 19, 25, 171, 172, 176, 194 y 208.~Docs. t. Lpp. 12,
20, 25,108,110 y 128. t. IL. p. 25: t. IIL pp. VI, XIII, XVI,
XXX, 35, 36. 37, 50, 51, 66, 162, 165, 169,172,175, 176, 177,
185, 188, 191, 232, 233, 276, 277 t. IV. pp. 76, 94, 131, 134,
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226 y 251. t. V. pp. XXI, 148. 165. t. VI. pp. 16, 24, 119, 254,
255,16 y 17.t. VIL pp. 19 y 108. |
Cuenca, obispado.—Fué erigi:lo el afio 1786. Limitaba por
el S. con el obispado de Trujillo, del virreynato del Pert.
Pardo.—Docs. t. I. pp. 190,192, 204, 205, 206, 213, 214,
215, 223, 224, 225 y 226. t. 1. pp.12, 13,14 y 33.
Cornejo-Osma.—Mem. t. IIl. p. 146. Docs t. I. p. 62. t. IIL.
p. XXXV, XL, XLV, XLVIII, 34y 55. t. IV. pp. 17 74,581 y
92.t. V. p. 173. t. VL pp. 153 y IIL ¢. VIL pp. 69, 70 y 87.

Cuenca.—Corregimiento.—Llamadse también Gobierno y era
dependiente de la Presidencia de Quito. -Confinaba por el N. con
la provincia de Riobamba, por el N.E. con la de Chimbo, por el .
S.E. con la de Loja. por el S. con el gobierno de Jaén de Bracamo.
ros, por el E. con el de Quijos y por el O. con el de Guayaquil.

Pardo.— Aleg. pp. 107 y 142.—Docs.t.I p.169.t.11.p.177.

Cornejo.— Osma.— Mem.t.1.p.126.t.111.pp.144.145,148,149,
155,157.186 y 212. Docs. t. ILp.32.t.IILpp. XXV, XXXIII,LXX,
34,36,48 51,55,56,57,88,106,170,177,178,179,180, 186,209,232,
259274 y 275.t.V.pp.XXIL[156,163 y 205.t.VI.pp.18, 232 247,
251,257, 263 264.

Cuenca.—provincia.—Perteneci6 al departamento de Azuay,
de la antigua reptiblica de Golombia.

Cornejo——Osma.-—Mem.t.II.pp.64,92,148.168,172.y173.t.III.
pp. 20, 167, 168 y 182. t. IV. pp. 21, 22, 26, 97 y 106.
Docs. t. I. pp. 12,14, y 17. t. VIL. p. 73

Curaray, pueblo.—Situado en la desembocadura del rio de su
nombre en el Napo.

Cornejo~0Osma.Docs. t. 1L pPp. 79 80,81,111,113,114,116,117,
118,120 y 216.
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Curaray, rio.—Nace en las vertientes orientales de la cordille
' ra de los Andes, al N. de Canelos; sigue una direccion O.E. y de-
semboca en el Napo por su parte occidental, junto al pueblo de
San Javier. Es caudaloso y delargo curso.

Pardo.—Aleg. pp.- 52 y 139.—Doecs. t. I. pp. 101, 109 y 148.

Cornejo—Osma:—Mem.t.1.p.388.t. 11L.pp.75,85,87 v 94.t.1V.
pPp.124.125 y 127.-—Does.t.I.p;>.282,283,284,286, 287, 290, 292,
293,299 y 304..t.11.pp.94,96,99,100,101,103,118. 119. 126, 127,
13-1,13_2,i37,14«2.]44.14-6.147,148,14:9, 156, 157, 166, 167, 171,
176,179,180,182,183,184,185.186,189, 190, 191, 196, 197. 198,
199.201,202,216,230,242,243,246,251, 252, 255, 256, 257, 258,
260,265 y 267.t.VIL.pp.385,37 y 322. '

Cha-hapoyas, Obispado.—Es el mismo de Maynas, que reci-
bi6 aquella denominacién por ley de la repfiblica peruana’ de 29
de julio de 1831. Su territorio qued6 constituido con el de la an-
tigna demarcacién y ¢l de las provincias de Patiz y Chachapo-
yas, que se segregaron de la sede de Trujillo.

Pardo.—Aleg. Docs. t. I. p. 119. t. IL. p. 125.

Cornejo-Osma.Docs. t. 11L p. XLIX.t.1V.p.143.t.VILp. 332

Chinchipe, pueblo.—Situado a orillas del rio Chirinos al N:
.de la uudad de Jaen, a cuyo goblel no pertenecio en la época co-
lomal :

(;ornejo Osma. Dms t. V. p. 178

Ch?hchipe, rio.—Nace en la parte meridional de la _provincia
ecuatoriana de Loja y corre en direccion general de N. a S. en
una parte de su curso superior y hasta la coufluencia con el rio
Canchis, separa la provincia ecuatoriana de Lnja de la peruana
de _]'a.én Atraviesa en seguida esta provincia de N aS. con una
hgpvca inclinacion al Oriente, hasta desembocar en el rio Mala-
fion, algonos kildwetros al S. del pongo de Retema.
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Pardo.—Aleg. pp. 386, 37, 4€, 52,-80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
89, 91. 92, 93, 94, 95, 108. 163, 167, 172 y 189, Docs. t. L. pp.
31, 32, 45, 48, 49, 101, 109 y 162.

Cornejo-Osma.—Mem. ¢. 1. pp. 14, 232 233,301, 307 308,809;
310,312,319,323 326,334, y 337. t. IL.pp. 96, 112,116.117, 119,
120,121,123,129,132,138 'y 150.t.11Lpp.75.84.94, y 234. t. IV,
pp.63.86,110,111,112.124 y 156. Does. t.1.pp.182,183.187,190,
193,195,196,278,280.285,287,291,293,298, 301 y 304. t. 1L pp.
27.44.52,53,55 83,92 94,103,147,159, 250,252, 269, 284 y 285.
t.V.pp. VL,VUILXXIX,159,161 y 177.t.VIL.pp.113,114,1186, 117,
y 322.

Chontoa, pueblo. —Antigua reduceién en el pais de Canelos,
desaparecida poco tiempo después de su tundacion,
Cornejo—Osma. Docs. t. 1. pp. XII y 268..

Destacamento, pueblo.—Situado a la desembocadura del Na.
po en el Amazonas. Pertenece a la provincia del Bajo Amazo.
nas, departamento peruano’ de Loreto, '

Cornejo--Osma. Docs.v. 1L pp. 85, 95, y 197.

Ecija, pueblo.—Antigua reduccitn de las Misiones de Sucum.
bios, sitnada a la orilla septentrional del rio de San Mlguel

Pardo.—Aleg. p. 146.

Cornejo—Osma. Duocs. t.IIL pp. XVIIT y 269. t. VIL pp:
23 v 41. S |

Ecuador, departamento.—Fué una de las circnnscri;mihnes te-
rritoriales en que se-dividia la primitiva rep@iblica de Colombia.
Comprendia su territorio las provincias de Pichin¢cha, Imbabura
y del Chimborazo. '

Cornejo—Osma.—Mem. t. I1. p. 148. t.I11. p. 31.—=Docs. t. 1.
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pp. 140,148,199,201 y 204. t. 1Llpp. 34,35,49,y106.t.VI1Ip.351.

Esmeraldas, cantén.—Formaba parte de la pf0vincia de Pi,
.chincha en la primitiva reptiblica colombiana. Hoy corresponde
a la provincia de su nombre en el Ecuador.

Cornejo—Osma—Mem. t. 11. p. 148. Does. t. II. p. 49.

‘Y
I 4 & AT—
- -
.-

Esmeraldas, C()flegixxlienlt(x.— Era también conocido con el
nomb:e de Atacames

Paxdo——Docs t. I. pp. 139 y 166.

COl‘ne_)()-—OSllla.—Mem. t. 1II. p. 64. Does. t. I11. pp. 46, 47,
55 y 244. t. V1. pp. 247,249 y XVIII. t. VII. pp.21,337,355 y 370,

Esmeraldas, rio.—Situado al N. del Ecuador. Tiene su ori
gen en la confluencia de los rios Guallabamba y Blanco y corre
en direccién SE. a NO. desembocando en el Océano Pacifico junto
al puerto de Esmeraldas.

Corne_)n-Osma. Docs. t. III. p. 4T7.

Giron, campo de.—Lugar donde se firm6 entre el PerG y Co-
lombia, después de la hatalla de Tarqui, el arnisticio conocido
con el nombre de convenio de Gir6n. .

Pardo.—Aleg. pp. 34, 39 v 98. Doés. t. L pp. 28,25, 26 y 44.

Cornejo—Osima.—Mem. t. 1.pp.192,193,195,197,200,201,202,
203,205.206,207,208,215,217,218,219,226,253,261,272 v 316.

Girén, pueblo.~Jurisdiccién : del antiguo corregimiento de
Cuenca situado al Norte del pueblo de Zaruma y en las estriba.
ciones meridionales del nudo de Portete. Hoy es capital del can-
t6n de su nombre en la Provincia ecuatoriana del Azuay.

Pardo.—Does.t.1.p.159. '
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Cornejo—Osma.—Mein. t. 1. p. 315.t.11.pp.84,86,87.88,89,90,
91,92,93,94,97,100,101,102,110,111,113,120 y 148;t.IV.pp. 96;
98.99,100,101,102 y 1038. Does. t. Lpp. 117, 118, 118, 122, 123,
124,125,126,130,131,132,133,135,137,142,149, 151,162, 167 ¥

170.6.11.p.164.t.111.p.51.t. VL.p.254.t-VIL.pp.110 y 111.

Gramalotes, pueblo.—Situado al E. de Chinchipe en la pro-
vincia de Jaén, Departameuto peruano de Cajamarca. Formé
parte de la Gobernaciéon de Jaén durante la época colonial.

Cornejo—QOsma. Docs. t. V.p. 178. |

Guayaquil, cindad.—Situada a la - orilla occidental del golfo
de su nombre. En la época colonial fué capital de su gobierno y
en la actualidad lo es Jde la Provincia ecnatoriana del Guayas.

Pardo.— Aleg.pp.34,41,45.47,49,50,59, 66, 79, 88, 89, 94,96,
106,134,174,175,179,184 y 185.—Does.t.1.pp.24,25,27,28,36,38
41,43,44,64,65,66,69,71,72,73,75,76,82, 87, 113, 115, 117, 133,
134,136,142,144,146,150,152,153,154,155,158,1539 y 168. t. I,
pp.7,81,82,138,140,202,205,206,208,210,212,213,214, 217, 218,
219,220,221,223,224,225,227,223,229, 230, 232, 235, 236, 237,
240,241,244,245,246,247,248,25% y 255.

Cornejo-Osma. —Mem.t.1.pp.14,142,144, 153, 157, 159, 173,
178,190,191,192,193,196,197,200, 201, 202, 203, 204, 205, 206,
207, 208, 209, 210, 213, 214,215,217,227,229,231,239,240, 241,
251,252,253,254,255,267,289,296 y 324. t. IL pp. 32,84, 85, 87,
88,90,91,93,94,97,100,101,102,103,104,106, 116,121, 129, 135,
160,169,179,185,186 y 187.t.111.pp.19,40,52,53,56,57,70,71,72,
120,122,131,14.0,147,150,151, 159, 170,171, 172, 173, 175, 176,
y 208.t.1V.pp.54,93,94,96,113,114,115 y 116. Docs. t. Lpp.1,3,
4,6,9,11,14,18,20,24,27,28,29,30,32,35,37,39, 40, 41, 42, 44, 45,
+6,52,55,56,58,59,62,63,66,88,100,102,106, 107, 110, 121, 123,
130,131,132,133,136,137,140,141, 142, 143,144, 145, 146 ,147,
148,149,150,151,153,155,156,157,158, 159, 160, 163, 165, 167,
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170,171,172,176,178,179,180,181,182, 183, 189, 197, 198, 227,
228,231,234-,235,244,245,246,247,249,250, 251, 268 y 309.t.1I.
pp.50,60.85,140.159.166 y 284.t.lII.i»p.VI.XLVII‘51',52.54-.121.,
124.125,236 y 251.t.1V.p1»,100,101,105,106.109, 110, 111, 1186,
117,119.175.188,220,221.226 251,255 v 274.t. V.pp. XX1,30.148,
179 y 205.t.VLpp. VILVIILXIILXIV XXV,18,54.114,116, 125,
128,129,131.132,133,134,135,136.138, 142, 144, 147, 148, 149,
150,152,153,154,156,167,205,209, 219, 220, 222, 225, 228, 231,
232,234,239,240,242,247,249,250, 252, 255, 257, 258, 260, 262,
273,I111.1V,V,X1,X1V,X VI,5,6,7,9,10.15,16,17,22, 24, 25, 30, 31,
32,33,35,36,37,39,4(),41,42,48,44-,45,46,47,48,49, 50, 51, 52, 53,
55,57,68,59,60,61,62,63,68,70 71,72,73,74,75.t.VILpp.5,19, 54,
82,98.99,100,101,103,109.111,119,120, 135, 145, 160, 171, 186,
191.192,310,325,326,327,329,339,340,342,356,368 y 369.
Guayaquil, departamento.—Fué uno de los tres Departa-
mentos en que estaba dividido el territoric de la actual Repi-
blica del Ecuador durante la época en que formd parte de la
Gran Colombia, ocupando la regién occidental de ésta. Tam-
bién era conocida eon el nombre de Departamento del Guayas.
Pardo.—Docs. t. 1. pp. 24 y 35. .
Cornejo-Osma.—t. I. pp, 190 y 193, t. III. p.31. Does. t. I.
pp. 61, 63, 98, 128, 140, 152, 165. 169, 198 y 204. t. IL. p. 35.

Guaayaquil, gobierno.—Dependié de la Presidencia de Quite
y virreynato de Santa Fé hasta el afio 1806, en que fué agregada
al del Perd. Sus limites eran: al N. la provincia de Esmeraldas.
al NE. las dejRiobamba y Chimbo, al E. el Gobierno de Cuenca,
al 8. el corregimiento de Piura y al O. el Pacifico.

Par('l().——»AIeg. pp. 78,107, 134,172, 175, 178; 179, 180,
181, 182, 183. 184, 186 y 188. Doecs. t.: L. pp: 63, 73, 139, 150,
153, 155, 166, 167. t. II. pp. 137, 138.-139, 202, 203, 205, 208,
209. 211.,215. 216, 218, 219, 223, 224, 228, 230, y 238.

Cornejo.-Osma.— Mem. t. I. pp. 38, 39, 108, 126, 139,

.
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143, 146, 160, 161, 177, 180, 186, 187, 18R, 189, 190, 192,
193, 194. 195. 199, 204, - 238, 261, 262. 263, 268. 283, 309,
310, 312, 324,y 332, t. II. pp.3,8. 9, 10. 11, 12, 13, 14,
18, 20,21, 22.23, 24, 27, 28, 33, 34, 36, 37, 55, 64, 67, 69,
70. 71, 72. 74, 76. 77. 82. 89, 92. 93. 95, 99, 105, 112,
130, 895, 150, 161, 162. 165, 166, 167, 170, 171, 173. 174,
175.176, 177, 178, 183, 185 v 189. t. UII. pp. 10. 11, 16, 18,
20. 22, 23, 24, 25,32, 41, 42, 50, 67, 68, 116, 135, 136, 137,
138, 139, 141, 143. 145, 147, 148, 149. 150. 154, 155, 156,
161, 167, 168. 186, 188. 189, 190,191, 192, 193,195, 196, 198,
214, 215, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 226, 227, 228, 229,
230 y 231. t. IV. pp. 9, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 43,
49, 50, 54, 55, 56, 58, 66, 69, 70, 96, 98, 99, 100, 101, 102
103, 106, 117,118,119, 120, 121, 122, 139, 140, 141, 142, y
155. Docs. v. L pp. 1, 4, 5,10, 11, 12, 13,16, 17, 18, 19, 21, 22
23, 24, 29, 30, 31, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 45, 48, 59, 60,
63, 55, 81 vy 157, t. [Ll. pp. 32.59, 60y 155. t. IIl pp. XLVI,
34, 35, 36, 37, 43,44, 47, 53, 55, 233, 237 y 241, t. IV. pp. 98,
104, 105, 108,112, 115, 117, 118, 119 v 179, t. V. p. 180.
t. VI. pp. IX, XX, XXVI, 114,126, 210, 219, 220, 222, 226,
229, 233, 235, 236, 241, 247, 248, 249, 253, 255, 256, 257,
258, 260,262, 264,305 y 306.t. VI. pp. III, IV, V. VI, VII,
VI, X, XI, XIII, XV, XVI, XVII, XVIIIL, 1, 2, 3, 4, 6,7, 8,
10, 12,18, 14, 15, 18, 19, 66, 72, 73 y 75. t. VI1, pp. 51, 52,
54, 148, 182 y 204.

e

Guayagquil, golfo.—Situado en el Pacifico, al N. de la provin.
cia peruana de Tumbes y al S, de Guayaqyuil.

Pardo. Aleg. p. 48. Docs. t. L. pp. 49 y 66.

Cornejo-Osma, Docs. v, 1. p. 183,

Guayaquil, vio.—Degemboca en el golfo de su nombre v ¢sta
formado por el Daule, Babahoyo y atros. Tiene también el nom-
bre de Guayas.
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Pardo.—Daoes. t. L. p. 14‘3 - ;
Cornejo-Osma. Does. t. I. p. 102, t. IIL. pp. 51 y 234, t. VL
pPp. 247, 250, 251, 252, 52, 55y 61.
 Guapos, Departamento.—Pertenecié a la primitiva Repf-
_blica de Colombia y se denominaba con frecuencia Departamento
de Guayaquil. ' |
Pardo.—Aleg. p. 72.
Cornejo-Osma.—Mem. t. III, p. 131 j§229; Docs t. I. pp.
62, 245, 246, 247, 250, 251. t. VII. p. 38.

Hena, rio.—Afluente del Aguarico por su margen derecha.
Cornejo-Osma, Docs. t. VIL. 37.

Huallaga, Misiones.—Se extendian por ambas orillas del rio ,
Huallaga y sus afluentes, se hallaban a ecargo de los francisca-
nos de propaganda fide del Colegio de Santa Rosa de Ocopa, por
real cédula de 1802 formaron parte de la C—omandauci,a. Generai
y Obispado de Maynas. '

Pardo.—Aleg.pp. 117y 120.—Docs. t. L. pp. 107, 187,190,
192, 193, 194, 203 204, 212, 213, 214, 222, 223, 224, 234,235,
238, 240, 241, 243, 244, 247, y256 t. IL. pp.11. 13, 15, 29, 31,
32, 33,62, 713y 174.

Cornejo—Osma.—Mem. t. I. pp. T4 v 91 t. IV. p. 9.—Docs. t.
HI. pp. XXV y XXXV. t. IV, pp. 5,6,8,9, 13,17, 41, 50, 80,
130,132,233 y 282. t VII. p. 66, 68, 70 y 75.

Huallaga, Provincia-Pertenece al Departamento pernano de
Loreto v estd situado entre las provincias de Moyobamba, San
Martin, Ucayali, Hudnuco, Huamalies, Pnt:’lzv Chachapoyas.

Corne;o—Osma —-Mem t. IV 0. 5,

Huallaga, rio.—Nace en el Departamento peruano de Junin y
atraviesa de S. a N. el de Hu4nuco y las Provincias de Huallaga,
San Martin, Alto y Bajo Awmazonas, sirviendo de limite a estas
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dos Gltimas hasta su desembocadura en el Marafién, algunos ki- .
l6metros al N, del pueblo de la Laguna.

Pardo—.Aleg. pp. 108, 109, 118, 119, 124, 142, 143, 162 y
165. Docs. t. L.pp. 94, 102, 116, 190, 204, 205, 213, 223, -236*
237, 245, 246 y 249. t. II. pp. 49, 62, 138, 146, 155, 156 y 169.

Uornejo—()sma.-—-Mﬂm. t. I. pp. 25, 45, 76.78, 79, 83. 85, 86
y 96. t. IIL p. 49. Doces. t. IL pp. 30, 88, 39, 55, 95, 97 y 249.

t IIIL pp. XXTII, XXVI, XXXV, XXXVIIL, XLI, XLIV, LXX,

48, 218, 219. 220. 236, 237, 239, 262, 263, 272, 273, 281 y 287.

“t.IV. pp. 7. 57, 58, 59, 60, 61, 63. 70. 87, 108, 130, 132, 200,

223,277 y 308. t. VII. pp. 69, 71,72, 74, 76, 71, 718, 87, 278.
320 y 328. '

Huaacabamba, rio. —Nace en la vertiente oriental de la cor-
dillera de los Andes. en la parte mas septentrional de la provin.-
cia de Huancabamba; corre en direccién de N, a SSli. hasta su
confluencia conel Chota. y desde este punto siguc la de 0. E. de-.
sembocando en el Maranéon con el nombre de Chamaya,

Pardo.—Aleg. pp. 48.93, 94, 95, 167, 170 y 172.--Ducs.
t. I. pp. 48. 49 v 66. _

Cornejo Osma.—Mem. t. L. pp. 326 y 334. t. II. pp.112, 116,
117,118, 119, 120, 121, 123, 126, 132 y 138. t. IV. pp. 104,
106, 110 y 112.Dacs. t. I. pp. 182, 183,193, 195, 196. 267 y
268. t. IL. pp. 45. 51. 87 y 159. t. V. pp. XXXIX. t. VIL, pp.
116 y 117.

- Iquitos, cindad.—Antigua reduccién de las Misiones de May-
nas; situada sobre la margen izquierda del Amazonas; entre la
desembocadura de los rios Itaya y Nanayv. Hoy es la capital' de
la provincia del Bajo Amazonas y del Departamento peruano de
Loreto. La ciudad y puerto de Iquitos cuenta en la actualidad
(1907) con 20.000 habitantes.

Pardo.—Aleg. pp. 124,130 y 143 Docs. t. I p. 242, t. IL.
pp. 72, 73, 125, 127, 154 y 156.
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' Cornejo-Osma.—Mem. t. I pp. 18,79, 128. 313, 317 y 337.
t. IL. pp. 24. 114, 193 y 194. t. IIL pp. 13, 17, 73, 89, 107, 109,
110y 137 t. IV. pp. 26, 108, 117, 135, 136 y 138.—Docs. t. I.
pp. 278,279 y 284. t. IL. pp. 52, 53, 85, 91, 95, 97, 99:. 109,
110, 132, 131, 132, 134,135, 139, 141, 144, 145, 146, 147, 151,
173, 175,176,178, 179, 186, 192, 193, 197, 200. 202, 222,
223, 224, 225, 237, 231, 239, 240, 242, 243, 245, 251,:256, 258,
262, 272, 275, 277 y 278. t. IIL py. XXXVIII, XLI, 262 y. 265,
t. IV. pp. 30, 147, 148, 150 y 151. t. VIL. pp. 98, 141 y 374

——

Juca, rio. .—Corre en territorio de ld antigua Gobernacion de
Yaguarsongo y Bracamoros,

Cornejo-Osma.—Does. t. V. p 85.

- Jacocunti, rio.—Afluente del Putumayo.
Cornejo-Osma.—Docs. t. VL. p. 34.

Jaén, ciulad.—Situada sobre el rio de su nombre, pequefio 2 a-
fluente ou,ldpntal del Muranén. Es capital de la provincia de Jaén;
Departamanto pernano de, Cdja,marca Durante el Coloniaje se
llamé Iden de Bracamoxm

Pardo. ~Alcg pp 106 y 174. Docs t. I. pp. 4‘8‘, 160, 163 y
179. ‘

_ Cornejo—Osma.—Mem. t. 1. p. 43 ,t. IL, p. 148 6. IIL "pp. 17
y 205. Docs. t. L. p. 72. t. IL. pp. 39 45 y 111.¢. IIL. pp.. VL
31,109y 235.t. IV. pp. 6 y 77. t. V. pp. VIL VIIIL IX. XII:
XV, XXIV. 15, 183, 27, 59, 74, 92, 103, 105, 109, 110. 111,‘:118.;
121,131, 136,137, 139,162,171, 177,189,190,193, 201,202,
204, 205, 209, 227 y 228. t. VL. pp. VIIL y 18. t. VIL. pp. 19,
57, 75, 293, 295, 296 y 302.
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Jaén, cordillera.—Ramal de los Andes .que sé extiende por la
provincia de'Jaén, de la que toma su riombre.

Pardo.—Aleg. t. L. p. 48,
Cornejo,—~Osma.—Docs. t. 1. p. 182,

Jaén, Provincia.—Forma parte del departamento pernano de
L«L]amarca y esta s:tuada entre el [‘umdur Yy las provinecias de
Bonoaré Luya, Chota, Ldmlmyequ( Huanc.dmmbl v Ayabm'

Pardo.—Aleg. pp. 32. 33, 41. 44, 45, 50 51, 5*7 88, 93, 94,
95, 181 y 183.—Docs. t. L. . pp- 8, 20, 21, 4a 49, G 643 33; &4,
90, 92, 111 y 120.

Cornejo—Osma.— Mem t.. I pp. S, 14- 18 19, 108, 126 ]GO
161, 177,:178, 180, 181, 184, 186, 191. 192, 193, 194, 195, 196,
197, 199, 203, 224, 227, 230, 231, 238, 239, 210, 241,.255. 261,
268, 301, 309, 310, 311, 312, 314, 316, 319, 321. 324, 326. 331,
333,336, 337 y 338. t. IL pp. 2, 6, 7, 14. 19, 24, 25, 26, 27. 30,
31, 34, 35, 36, 39, 41, 42 13, 44, 45, 48. 49. 50, 54,.55, 57, 59,
60, 61, 64, 65, 67, 68, 70, 72,74. 75. 81. 82, 83. 85. 89, 90, 92,
94, 95, 96, 98, 100, 106, 110, 112, 113, 115, 117, 118, 120, 122
128, 138, 139, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 149. 150, 151 152
153,154, 160, 161, 162, 168, 169, 174, 175, 176, 177 178 ‘179,

180, 181, 182 183, 184, 185, 187. 188, 192 y 193. t. III pp 16,
21, 28, 24, 25, 26, 28, 42, 43, G1, 67, 72, 73. 93, 111, 124, 133,
137, 138, 159, 168, 169, 17!, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178,
1179, 180, 181, 182, 186, 187, 188. 192, 198, 199, 200, 201, 202, .
203, 204, 205, 206, 207, 214. 217, 218 219, 220 v 231. t.'IV. pp-
9, 10, 21, 22, 23, 25, 26. 28, 3C. 31, 45. 53, 55. 56, 63, 64, 66,
71. 87, 95, 96, 97. 98, 99, 100, 101, 102. 104, 105, 110, 116,
117,118, 119, 121, 122, 123, 124, 131,132, 133, 134. 135, 136,
145, 146 v 147.—Docs. t. L pp. 68,70, 71, 72, 78. 74, 75, 77,
78, 79,80, 98, 94, Y9, 147, 183.193, 195. 265. 270, 273, 275,
276, 277. 278, 291, 292 y 296. t. I1. pp.'8. 44. 51, 52, 86, 87,
93, 134, 140; 151, 155,.159, 162, 166 y 168. t. V. pp. XXIV
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XXV, XXVII, XXVIII, XXIX, 200, 206, 211, 212, 213, 214,
215, 216, 217, 219.220, 221, 222, 224, 225, 226, 228, 229, 230 y
231. t. VII pp. 97, 108, 109, 116, 294, 296, 297, 298, 299, 323 y
333.

Jaén de Bracamoros, Gobierno.—Limitaba por el N. con e
corregimiento de Loja, por el O, con el mismo de Loja y con el
de Piura, por el S. con el de Cajamarca y por ¢l E. con e] de Cha-
chapoyas y el Gobierno de Maynas.

Pardo.—Aleg. pp. 29 48, 78, 107, 117, 167, 168, 169. 170,
171,172 y 188.—Docs. t. I. pp. 66, 135, 139, 148,162, 171, 201,
210, 220, 235 y 244. t. II. pp. 24, 28 y 30.

- Cornejo-Osma.—Mem. t.!IL pp.3y 13. t I1L pp. 15,208, 209.
210, 211, 212, 213, 515,216 y 226 t. IV. p. 155.— Docs. t. II,
pp. 32, 33, 42, 59, 60, 61, 152, 269 y285. t. I1L. pp. XIII, XXI.
XXXI, 46, 55, 56, 57, 223, 224, 232, 239, 261, 274 y 276. t. IV,
pp.135 y 200. t. V. pp IX, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII,
X VI, X1X, XX, XXI,XXII, XXIII, 83, 84, 98, 100, 102, 107
108, 109, 115, 116, 117, 119, 123, 129, 130, 184, 143, 144, 145,
147, 148, 149, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160,
161, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 172, 173, 174,175,
176,177,178, 180, 188, 191 192,196 y 199.t. VL. p. VIII B
VIIL p.58.

Jeveros, Cindad.—Primitiva capital de la ‘Cnin.a:»zdancia. ge-"
neral de Maynas y del Obispado del mismo nombre, situado so
bre un pequeiio afluente del rio Aipena. Hoy corresponde a la
provincia del Alto Amazonas, Departamento peruvano de Loreto.

Pardo.—Aleg. pp. 109, 120, 140 y 143.—Docs. t. I. pp. 107>
193, 205, 214, 225, 229, 238, 240, 242, 247, 253 y 258. t. 1L
pp. 6,11, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 22, 33, 48,72, 85, 92, 103, 106,
120, 125, 126, 136, 142, 144, 154, 156, 169 y 171.

CO!I‘I(’JI) Osma.-Mem. t. 1. pp. 79,128,131, 132y ]'—34- t. 1L pp.
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148y 149.-Docs. t. IT. p. 8. t. ITL pp. XX X V1II, X LI, LXIII, LX1V,
LXV, 218, 261, 263, 272 y 284. t. IV. pp. 9, 10, 17, 83, 40, 44,
56, 57, 62, 72, 73. 77, 82, 86. 89, 90, 95, 123, 124, 131, 147,
150, 151, 152, 153, 155, 156. 157, 158, 159, 160, 164, 197, 202,
206. 219, 224, 228, 241. 242, 243, 255, 257, 258, 259, 260, 264,
267, 269, 271, 272, 277. 281, 282, 283, 297, 306, 310, 311, 323
y 824. v. VIL pp. 72, 78, 213, 214, 215, 235, 236, 243 y 320.

Jibaros, indios.—Habitaban las orillas del 1i0 Santiago y sus
afluentes extendiéndose por el Oriente hasta el Morona.

Pardo.—Aleg. pp. 159, 160 y 161.—Docs. t. I. p. 160.

Cornejo- Osma.— Docs. t. I1. p: 25. t. IIL pp. XII, XIII, XIV_
XX, XXV, XXX, XXXII, XXXVII, XLVIII, LV, 72. 162
164, 165,166, 167, 168, 169, 171, 172, 178, 175, 176, 177, 178,
1179, 180, 181, 182, 183, 185, 188, 190, 197, 198, 201, 203, 207,
209, 210, 212,259 264 y 275. t. IV, pp. 131, 134 y 247. t. V
pp. XI1X.115 y 177. '

-Laguna (La), pueblo.—Antigua reduccién de las Misiones de
Maynas, situada a orillas del rio Huallaga, cerca de su desembo-
cadura en el Marafidn. Actualmente pertenece a la provincia-de
Bajo Amazonas, Departamento peruano de Loreto. Durante el
Coloniaje fué también conocida con el nombre de gran Cocama.

Pardo.—Aleg. pp. 112,124, 141 y 143.—Docs, t. I. pp. 163,
176, 188, 203, 212, 223 y 240 t. IL pp. 86, 121,125, 133, 154 y
156. -

Cornejo—Osma.—Mem. t.1. pp. 78, 128, 131, 132, 136 y
137.—Docs. t. IL p. 52. t. IIL. pp. XXVI; XXXIII, XXXVIII,
XLI, LXIII, LXIV, 48, 218, 219, 220, 222, 225, 236, 237, 261,
262, 264, 272, 277,281, 284 y 285. t. IV. pp. 30, 40.44, 73, 131,
161, 162, 187, 191, 193, 194. 195, 196, 197. 199, 200. 203, 204,
1233, 239, 243, 244, 245, 246, 249, 255, 258, 259, 282, 306, 309,
.y 311.t. VII, p. 67.
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Lamas, Pueblo.—~Sitnado al S, E. de Moyobamba, a oiillas
del 1io Mayo. Pertenecio o la Comandancia General de Maynas y
'act}mlmente forma parte de la provincia de San Martin en el De.
partamento peruano de Loreto. s

‘Pavde,—Aleg. pp. 114,117, 118, 119, 120, 122, 125, 126,
128, 1387, 143 y 162,—Does. r. L. pp. 102, 107, 148. 189, 193,
203, 204. 205, 213, 214, 223, 224, 228, 235, 236, 237, 238, 240,
241, 242, 244, 245, 246, 250 y 257. t, IL. pp. 11, 13, 15, 18, 19
20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28. 29, 31 32, 34, 37, 49. 50, 51, 53’
62, 63. 61, 65 70, 101, 102. 103, 104, 105, 138, 153, 156, 157,
169, 173, 174 y 175.

~ Corncjo—Osma. —Mem L. I pp 4~6 58, 72 74 77, 78. 83,
SG,_91 y 96.-Docs. t. IL p. 24 t. IIL pp.VIL XV XXXI.XXXVII,
XLI, LX, LVI, LXVIII 109, 222, 260, 263, 272, 273, 278, 283,
287y 288.+. 1IV. pp. 6, 7,8, 9,13, 17, 41, 44, 63, 71, 88, 108,
125,130, 131, 132. 227 233, 237 239, 240, 272, 277, 279, 282,

'283 y'289. t. V. pp. 163 y 180. v. VIL. pp. 67, 68, 71, 75, 76, 77,
78, 88, 25€, 251 y 320.

«Leticia, Puerto.—Situado. sobre la margen N, del Amazonas
en da confluencia del riachuelo San Antonio. Se le lama también
San Aatonio de Leticia y San Antonio de la Frontera.

Cornejo -Osma.—Docs. t. [I. pp. 29 y 40. t. VII p. 122.

Loja, Correjimiento.—Pertenecia a la Presiiiencia de Quito y
colindaba por el S, con el Gobierno de Jaén de Bracamoros y con
el Correjimiento de Piura, del Virreinato del Perd.

‘Pardo.— Aleg. pp. 107, 160, 170, 178 174, 1(’5 1(6)7117——
Docs. t. L pp. 144, 146, 150, 160 y 171. t. 1. pp. 177 179, 181,
183, 184, 186 191. 194, 195, 196, 197, 198, 199 v 200. _
~ Cornejo-Osmn.—Mem. t. IIL pp. 42, 145,147, 148 14—9 205
v 212.—Does, t. Lop. 291, 1. II1L pp. XXI, XXV, XXX, 34, 30
36,.50, 56, 57, 182, 209, 232, 233, 239, 241, 259, 274 y 275. o

-
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V. pp. VI, XI, XV, XV1, XVII, XVIII, XIX, XXII, XXV,
XXIX, XXX, 84, 88, 42, 47, 49, 83, 84, 90,100, 102,116, 120,
156, 160 y 163, t.'VL pp. IX, XX, XXII, XXIII, XXIV, XXVI
18, 212, 247, 251 y XVIIL t. VIL p. 117.

Loja, Cindad.—Capital del antfgun cor regimie‘utuy del actual
cantén y provineia ecuatoriana de su nombre. ‘ -

Pardo. —Aleg. pp. 106 y 174.—Does. t. I pp. 25, 40, 110‘
119,139, 160 y 161. t. IL. pp. 177, 178, 182,184, 185, 187, 198,
200 y 201. . '

Cornejo—0sma. -—-Mcm t. L.p 184. t. II pp 85, 148y 174.
t. TIL pp. 140, 171,172 y 176. —Does. t. L. p 143. t. IL p. 25.°t.
1L pp. VI XIIL, XIV, XXIV, 11, 51, 183, 185, 188, 189, 191,
205, 207, 208, 2138, 214 y 2385. t. V. pp. X, 25, 27,28, 37, 41,45,
50, 52, 53, 54, 59, 67, 71, 74, 81, 90, 96, 113, 117, 118, 165 y
177.t. VL pp. 7, 8, XXXI1V, 24, 44, 64, 65y 255. v. VIL. pp 109,
322, 331 y 332. :

Loja, Provincia.—Pertenecié a la primitiva Repiblica de Co-
lombia, Enla actualidad corresponde al Ecuador y limita con
los departamentos peruanos de C: Ucllllr“(. Ay Piura y la. provin
cia litoral de Tumhes '

Pardo. ——Aleg = 93

Cornejo-Osma‘—Mem. t. 1. pp 187, 192y 196 t. 1L pPPp. 48
64, 91 92, 96, 117, 148 vy 149. t. I1L. pp. 20, 167 y 168. t. IV. pp.
28, 97,101 y 155.—Docs. t. . pp. 17, 73, 134, 147,232,234 y
235. t. II. pp. 92, 114, 131, 133, 109y”35 t. V. pp. 204, 200 y
207. ¢. VIL pp. 108, 113 y 114,

. Loreto, Depirt: xmen'to —Pertenece a la Reptiblica del Perti y

compren de la mayor parte dol telntono del. antigno Gobicrno y
Comandaucia General de Maynas. Esta situado entre las Rep-

ES
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blicas del Ecnador, Colombia y el Brasil v los Departamentos pe.
ruanos del Cuzco, Junin, Hudnuco, La Libertad y Amazonas.

Pardo.—Aleg. pp. 52, 96 y 165.—Does. t. I pp. 94, 95, 96,
98,111 y 121. :

Cornejo-Osma.—Mem. t. L. pp. 18, 19, 25, 62, 82,113 y 317.
t. IL. p. 148. t. IIL. pp: 12,13, 14, 24, 25, 43, 88. 115, 138, 198
y 218. t. IV. pp. 9, 10, 28, 45, 53, 114, 150, 151, 152 y 155.—
Docs. t. II. pp. 84,118, 126, 129, 130, 146, 173, 174, 175, 178,
181, 184, 186, 187, 188, 189, 190, 192, 200, 202, 216, 217, 225’
242, 244, 246, 252, 258, 267, 271,272 y 274. t. IIL. p. LXVI. t.
IV. pp. 144 y 329. t. VIL pp. 141, 323 y 334.

Loreto. Gobierno. — Erigido con el caracter de politico y mi-
" litar por decreto de 10 de marzo de 1853, sepurandoln de la Pre-
fectura de Amazonas.

Cornejo—Osmn. — Docs. t. L. pp. 241,281, 285 y 287. t. 1I.
pp. 83.95 y 97. '

Loreto,‘Pucbl(). — Situado en la margen septentrional del
Amazonas, cerca de la frontera con el Brasil. Perténece al De-

partamento pernano de su nombre.
Pardo. — Aleg. pp. 124 y 143. Docs. t. IL. pp. 93, 125 126,
127 154 y 156.

Comejn——Osma — Mem. t. I p. "'9 Does. t. 1I. 52. t. IIL. pp.
XXXVIII, 262, 265 y 271. t. IV. pp. 40, 45, 57. 132, 189, 257,
262, 282 y 311. t. VIL pp. 88, 121, 141, 215, 217 y 258.

Loreto, Pueblo.— Situado en el territorio del antiguo gobier-
no de ngos a ornllas del rio Sumno, afluente septentrional del
l\dpo

Pardo. — Aleg. pp* 139 y 142. — Docs. t. 1. pp 147y149 t
I1. pp. 154 y 156.

Cornejo—QOsma.—Docs. t: II. pp. 79, 81 y 85. t. IIL pp. XLI
47,104, 105 y 267. t.IV. pp. 40, 45 y 169.
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Macars, Rio. — Nace en la vertiente septentrional de la cordi.
llera del mismo nombre, de la Provincia de Ayabaca, del Depar-
tamento peruano de Piura. Corre de E. a O. con los nombres de
Espindula al principio y después de Calvas. Elrio Macara, des*
de su origen hasta su confluencia con el Alamor, sirve de limite a
las Repiblicas del PerG y el Ecuador. ’

Pardo.—Aleg. pp. 40, 93, 94, 167, 170, 173, 170 176 y 189
Docs. t. I. pp. 24 y 49. '

Cornejo—Osma, — Mem. t. I. p. 326. t. IL pp. 91, 92, 117 y
120. t. IIL pp. 84 y 148. t. IV. p. 144.—Docs. t. L. pp. 141, 183,
188, 190, 193, 195, 267, 278, 291, 293 y 298. t.IL. pp. 87 v 150
t. V. p. XXX. t. VL pp. XX, XX VI y 299; t. VIL p. 117,

Macas, Ciudad. — Situada sobre el rio 'Upano o Morona. Fué
fundada por el conquistador Juan de Salinas con el nombre de
Sevilla del Oro, que se cambi6 més tarde por el de Macas.

- Pardo. — Aleg. pp. 138, 153, 154 y 158.—Docs. t. 1. pp. 146
y 149,

Cornejo—Osma. — Mem. t. I1. p. 148. — Docs. t. Il pp. 103
y 105, t. IIL. pp. IX, X1, X1II, XIV, 47, 63, 67, 102, 111, 178,
179,183,188, 191 y 211,

Macas, Partido. — Situado en la parte meridional del Gobier.
no de Quijos, a cuya jurisdiccién pertenecié durante el coloniaje.

‘Pardo. — Aleg. pp. 107, 109, 110, 122, 138, 140, 153, 154.
155, 156, 157, 158, 159 y 161.—Dacs. t. L. pp. 91, 139,146, 149,
199, 200, 208, 209, 218 y 219. t°. IL. p. 63.

Cornejo-Osma.— Mem. t. IIL. pp. 75 y 94. — Docs. t. L. Pp.
279, 282, 288 y 304. t. IL. pp. 61, 79, 83, 90, 93 vy 107. t.IIL. pp.
VIII, X, XII, XXXVII, 46, 47, 56, 57, 95, 110, 112, 165, 169,
171, 172, 177, 179, 180, 182, 186, 190 y 209.t. IV. pp. 247 v 321.
t. V. p.17. . VIL. p. 143. :
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Machala, Pueblo, — Parroquia de la Tenencia de la Puna, del
antiguo Gobierno de Guayaquil. En 1783 fué elevado a la cate-
goria de Tenencia.

Pardo. — Aleg. pp. 182, 184 y 186.—Does. t. I. pp. 151, 152,
153. 't. IL pp. 235, 237, 244, 245, 246, 247 y 248.

Cornejo-Osma.'— Mem. t. 1. p. 190. t. IIL. pp. 144. 145, 146,
148, 149, 150, 152, 156 y 157. — Daoecs. t: L. p. 62. t. III. p. 51.
% IV. pp. 125, 132, 133, 134, 135, 136, 139, 142, 154, 223, 230,
231, 232, 233, 239, 246,251, 255 y 258, [V, XVIIIry 50.

Machala, Rfo. — Recibia también el nombre de jubones.
Parilo. — Aleg. pp. 187 y 189. — Docs. t. 1. pp. 239 y 241.
Cornejo—Osma. — Mem. t. I. p. 310, t. IIL. pp. 130, 151, 155
y 156. t. IV. p. 155.—Does. t. IV. pp. XX, XXIV, XXV, XXVI,
127 y 129. '

Machala, Tenencia. — Pertenecia al antiguo Gobierno de Gua-
yaquil y confinaba por el 8. con el partido de Tumbes, del Corre.
gimiento de Piura. ' It

Cornejo—Ostna. — Mcm ¢. TIL. pp. 135 y 154. — Docs. t. V.

" p.180.6.VL pp. 137, 229, 234, 233,257,238, 262, 264 y XX VIII.

Madera, Rio.— Es uno de los més considerables afluentes me-
ridionales del Amazonas. Esta formado por la unién de los rios
Beni y Mamoré. | .

Pardo. — Docs. t. I. p. 176. .

Cornejo—Osma. — Mem. t. IL. p. 38. — Docs. t: lII p. 281.

. -y .

Magdalena, Pueblo.— Jurisdiccién del antiguo Corregimiento

de Quito. Hoy pertenece al cant6n de este nombre en la provincia

ecuatoriana de Pichincha. Llamébase también Maria Magda-
lena. '

-
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Pardo.—Doecs. t. L. p. 169.
Cornejo—Osma.—Docs. t. I1L. p. 49.

Manseriche, Pongo.—Estrecha garganta dcl Marafién, situa-
da entre las ciudades de Santiago de las Montafias y Borja, que
separa la regién de la sierra de las llanuras amazdnicas.

Pardo.—Aleg. pp. 109 y 143 — Docs. t. 1. pp. 192, 193. 205,
214 y 224, t. IL. pp. 32y 156. '

Cornejo — Osma. — Mem. t. L. p. 137. 6. IIL. pp. 75 y 94. —
Docs. t. L. p. 304. t. IL. pp. 25,97, 131 y 255. . III. pp. X1L.XXI,
XXII, XXIV, XXX, XXXV, 196, 208, 236, 239, 259, 262, 274,
. 876, 277 278 y 283. t. IV. pp. 69 y 135.t. V. pp XI, 155 y 177,
t. VIL pp. 70 y 71.

Mapasingue, Hacienda.—Jurisdiccién del antiguo Gobierno
de Guayaquil.

Cornejo-Osma.— Mem. t. L. pp. 173,174 y 175. t. IV. p.119.
' Marafién, Misiones.—Fueron més conocidas con el .nomb.re
de Misiones de Mayna«, '
Cornejo-Osma.—Docs. t. IIL pp. XV, XLI, 104,231,268, 273
y 285. t. IV. pp. 40, 76 y 282. t. V.p. XVII, t. VIL p. 70.

—

Maranén, Rio.—Nace eu la laguna de Lauricocha, Departa-
mento de Hudnuco, y corre en direccién S. a N. hasta el pongo de
Manseriche, en donde tuerce al Oriente hasta encontrarse con el
rio Ucayali, punto desde el cual recibe el nombre de Amazonas.
En todo su curso recorre los Departameneos peruanos de Hu4nu-
co, Ancachs, La Libertad, Cajamarca, Amazonas y Loreto.

Pardo.—Aleg. vp. 36, 37, 40, 48, 80, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
91, 93, 94, 97, 108, 112, 118 119, 120, 123, 139, 140, 142, 143,
159, 162, 165, 167, 169, 170 y 172. —Docs. t. L. pp. 31, 32, 45,
53, 66, 94, 96, 99. 101, 102. 106, 107, 116, 146, 148, 162, 163
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170. 175, 176, 179, 180, 181, 187, 190, 192, 193, 200, 201, 202,
204, 208, 210, 211, 213, 216, 219, 220. 221. 223, 226, 227,235,
236, 237, 238, 244, 245, 246, 247 y 249.

Pardo.—Daocs. t. II. pp. 17, 30, 31, 33, 49, 53, 62, 107, 1186,
146, 155, 155,157, 169, 172, 173, 174 y 175.

Cornejo-Osma. Mem. t. 1. pp. 14, 25, 30, 40, 42, 43, 44, 45,
75,76, 78, 79, 83, 86, 95, 128, 130, 136. 137, 233, 301, 302, 307,
308, 309, 310, 311, 312, 313, 317, 318, 319, 321, 322, 326, 330,
334 v 337. t. IL pp. 15, 16, 22, 24, 33, 96, 98, 194, 108, 111,
112, 113, 114, 116, 117, 122, 124, 138 y 193. t. 1IL pp. 43, 49,
74, 75, 84, 87, 88, 89, 94, 205, 208 y 211. t. IV.pp. 86, 111, 112
y 149.—Docs. t. L. pp. 69, 76, 77, 93, 187,190,192,'195,196,270,
278, 279, 280, 281, 283, 284, 289, 291, 293, 298, 299, 300, 301.
y 304. t. IL pp. 8, 24, 25, 27, 39, 52, 65, 87, 93, 95, 147, 159,
250, 251, 269 y 28+4. t. IIL pp. IX. XII, X VII, XVIII, XX, XXIII,
XXV, XXVI, XXIX, XXX, XXXI, XXX1I, XXXIII, XXXIV,
XXXV, XXXIX, XLIV, XLVI, LXVII, LXX, 48, 54, 55,56, 57,
106,107, 109, 110, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 128, 124,
125,126, 127,128, 132, 136, 141, 143, 145, 146, 181, 194, 196,
209, 210, 211, 213, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 223, 225,
226, 228, 229, 232, 233, 234 235, 236, 237, 288, 241, 242, 243,
244, 246, 247, 248, 254, 259, 260, 261, 262, 264, 263, 266, 267,
268, 269, 270. 271, 272, 274, 275, 276, 277, 278, 281, 282, 283,
284, 287,288 y 2890. t. IV. pp. 6, 7, 8, 9, 17, 54, 57, 59, 60, 61,
62. 64, 67, 70, 75. 76, 77, 85. 87, 92, 93, 94, 96, 97, 124, 130,
134. 138,190, 203, 204, 233, 277, 283, 308 y 309. t. V. pp. XI,
XXIX, 113, 149, 154, 153, 164, 167. 172, 178, 180 y 184. t.
VII. pp. 37, 38, 40. 536, 57, 59, 66, 69, 70, 71, 72, 75, 77, 78, 80,
87, 96,113, 114, 116, 117, 143, 214, 232, 247, 278, 275, 278,
280, 288, 320 y 328.

Mausacoi, rio.—Afluente del Alto Putumayo.
Cornejo-Osma.—Docs. t. VIL p. 32,

———
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Mavnas, Comandanecia General.—Fué creado por real cédula
de 15 de julio de 1802. Comprendid su territorio el primitivo Go-
bierno de Maynas, el de Quijos y Macas, a excepciéon del pueblo
de Papallacta, las provincias de Lamas y Moyobamba, Santiago
de las Montafias y su anexo de los Jibaros, la doctrina de Cane-
los, las Misiones bajas del Pubmnayo, las altas del Putumayo y
Yapura, llamadas de Sucumbios, y aquellas otras que e¢n los rios
Huallnga y Ucayali poseian los misioneros de Propaganda Fide
del Colegio de Ocopa. La Comandancia General de Maynas que-
dd incorporada desde su creacién al Virreinato del Perfi..

Pardo.—Aleg. pp. 29, 33, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
55. 56, 88, 107, 111, 116, 118, 122, 123. 214, 225,127,128, 129,
130, 131,132. 133, 134, 135, 136, 137, 141, 144 149. 150, 151,
155,157,161, 162, 165 y 188. Docs. t.I. pp. 8, 45, 51,62,63.64,
65, 66, 83, 84, 90, 92, 96, 101, 106, 109, 110, 111, 116,117,119,
120, 122, 180; 201, 210, 211, 220, 232, 234, 235. 236, 240, 241,
243, 244, 245,251, 255 y 256.t. 11 pp. 5. 11,12, 14, 18, 22, 23,
20, 83. 34, 43. 50. 66, 67, 70; 74, 73, 77, 80, S1, 82, 83, 85, 86
89, 91, 95, 97, 98, 101, 102, 104, 111, 112, 116, 117 119, 120,
134, 135, 137, 138, 150, 153, 155, 157, 163, 166, 167, 169, 170,
173,174 y 175.

Cornejo—Osma.—Mem. t. I pp. 23, 25,27, 32. 36, 37, 38. 39,
44, 45, 48, 49, 50, 55, 57, 59, 61, 62, 65, 67, 68, 69, 71, 72.
73, 74, 75, 76, 79, 81, 84, 86, 87, 88. 89, 55. 99, 101,106, 107,
108, 110, 111, 112, 117, 120, 124, 126, 127, 128, 129, 133, 134,
135, 137, 138, 141, 142. 145, 146, 149, 150, 160, 161, 177. 180,
181, 184, 186, 191, 192, 193, 194, 195, 196,197, 199, 203, 223,
224, 225, 227, 230, 231, 239, 240, 211, 246, 261, 268, 296, 297,
301, 202, 203. 310, 311, 312, 313, 314. 316. 117, 319. 321, 322,
324, 331, 332, 333. 324, 331, 337 y 338 t. II. pp. 2,3, 5, 6, 7, 12,
13, 14, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 35,
36, 37, 39,41, 42, 44, 45, 48, 49, 50, 54, 55, 57, 59, 62, 63, 64,
65, 67, 68,.70, 72, 75, 81. 82, 83,85, 89, 90, 92, 94, 95, 99, 100,
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104,105,106,110,111,112, 113, 115. 117, 12, 138, 139,141, 142,
143, 144 145, 146, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 160. 161,
162, 163, 169, 174, 175, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187,
188,189,192,193 y 194 t. IIl. pp. 10, 11,13,14,15,16, 21, 22, 23,
26, 28,'42, 43,47, 49, 53, 54, 55, 56, 57,59, 61, 62, 63, 66, 67,
68, 72,78, 74, 75, 76, 87, 88,89. 92, 96, 103, 104, 106, 108, 110,
111,124, 125,133, 159, 176, 181y 212. t. IV. pp. 9,21, 22,
23, 25, 26, 28, .29, 45, 49, 50, 53, 55, 56, 57, 66, 69, 70, 71,
75, 76, 79,-87, 95, 96, 97,98, 99, 100, 101, 102, 104, 105,
110, 111, 113, 114,115, 116, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 124,
125, 126, 127, 139, 145, 146, 147, 148, 149 y 155. Docs. t. L.
pp. 195,265, 275, 277 y 296.t. IL. pp. 9, 23,25,26. 27. 32.83, 42,
49.50,51,52, 61, 63, 93, 94, 97, 98, 106, 152, 162, 166, 167,170,
233, 249, 269 y 285. t. IIL pp. VIL, VIII, XV, XVII, XXII,
XXVII XXXII. XXXIII, XXXV, XXXVII, XLIIl. XLIV.
XLVLL, LIV, LV, LXI, LXII, LXIII, LXV, LXVI, LXVII,
LXVII, LXIX, LXX, t. IV. pp. 5, 6,7, 16, 24, 25, 49, 50, 51,
54, 55, 56, 57, 58, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 68, 69, 71, 76, 78,
80, &5, 87, 90, 91, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 104, 107,
110, 113, 114, 115,116, 119, 122, 124, 125, 126, 128, 132, 133,
135 . 158, 162 m. 163,165, 179,180, 182, 183, 186, 187,188,
204, 210, 212, 214, 216, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224,
227,228,233, 242, 244, 245,247, 248, 249, 251, 255, 256 m.
275, 276, 278, 283, 286, 287, 288, 289, 291, 293, 294, 295,
296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303,304, 345, 306, 310,
311, 313, 317, 322,323,326 y 329,'t. VL. p. 19. t. VIL pp. 42,
55, 57, 58, 59, 74, 73, 76. 81, 82, 90, 91, 93, 94, 95, 97, 103,
108, 109 143, 212, 219, 221, 239, 239, 240, 450, 253, 259, 261,
262, 270, 272, 274, 279, 283, 234, 286, 288, 289, 297, 302,
323, 328, 333 y 335. - ’ '

Maynas, Gobierno.—El primitivo Gobierno de Maynas com-
prendfé el territorio ocupado por las Misiones del mismo nom-
bre. En 1802 formé pacte de a Comandaucia General de May-
nas sujeta desde su creaci6n al vicreinato del Perd.
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Pardo.—Aleg. pp. 41, 46, 107, 110, 112, 113, 114, 118, 122,
123, 124, 127, 128, 130, 131. 134, 137, 138, 140, 141, 142, 143,
144, 147,152, 153, 162 y 166. Duocs. t. L. pp. 8, 21, 110, 1186,
120, 121, 122, 135. 162, 163, 177, 178, 179, 181, 188, 193,
196, 197, 200. 205, 209. 210, 213, 214, 219, 220, 224, 227, 229,
236, 239, 245, 249, 250, 254, 255 y 256. t. [I. pp. 5,9, 10, 12,
13, 23. 24, 26, 27, 39, 31, 32, 33, 37, 43, 47, 61. 64, 65. 69, 72,
73, 75, 77,79, 80, 83, 84,85, 88, 90, 91, 92, 94, 99, 100, 103,
107,109,110, 112, 113, 114, 116, 117, 118, 120, 122, 123, 136,
139, 144, 168 y 169.

 Cornejo—Osma.—Mem. t. 1. pp.'14; 26, 27. 29, 30, 31, 32,
33, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 48, 49. 54, 55, 57, 53, 59, 60, 63. 64,
70, 71, 72, 74, 78, 82, 85. 91, 96, 101, 107, 128, 135, 136, 137,
180y 321. t. II. pp.6, 26,33, 61, 64, 96, 104, 114, 122, 163,
v 168, t. IIL p. 226. t. IV, pp. 30, 31 y 118. Docs. t. I. pp. 93,
248, 270, 273, 281, 282, 287 y 288, t. IL pp. 8, 61, 62 83, 90;
107,134,140 y145. t. IIL pp. VIL XV. XVIIL XIX. XX,
XXIV,XXVI,XXXI,XXXIV,XXXVIII, XXXIX, XLIII, XLIV,, _
L. LI, LII. LXVIL. LXVIIL 46, 48, 56, 57, 108, 181 192, 205,
208, 210, 213, 217, 221, 222, 243, 245, 251, 252, 254, 259, 261,
262, 276, 277, 283, 285, y 289.'t. IV. pp. 7. 15, 16, 17, 39, 48.
56, 59, 60, 61, 84, 86, 92, 93,95, 99, 113, 114, 115, 124. 130
y 190. t. V. pp. 156, 158,172, 177 y:180. t. VIL pp. 43, 56,
59, 66, 71, 73, 76, 80, 82, 85, 89, 92, 140, 212, 213, 231, 232,
267, 290, 329, 331 y 332. '

Maynas, Indios.—Situados en la orilla N. del Marafion, al O.
del rio Morona,

Pardo.—Aleg. Does. t. IL p. 121. '

Cornejo-Osma. Docs. t. IIL pp. XIX, XX, XXI,” XXIII,
XXIV, XXV, 185, 196, 198, 199, 201, 206,,207, 208, 209, 210,
215, 218, 262y 287. t. IV. p. 60.t. V. p. 92. t. VL p. 39,
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Maynas, Misiones.—Fueron establecidas por la Compaifiia’

de Jess alolargo del rio Maraiion y sus afluentes. Dependie.
ron de la Presidencia de Quito hsta 1802, en q:ne se entrega.
ren a los franciscanos de Q-opa para formar parte del nuevo
Obispado de Maynas, quedando sujetas en lo espiritual al Metra.
politano de Lima y en lo temporal al virrey del Pori.

Pardo.—Aleg pp. 111, 112, 114, 116,117, 120, 121, 134,
135,142y 143, Does. t L pp. 51, 107. 119. 139, 173. 174. 175.
177, 181, 182, 187, 188,189. 190, 191, 193, 196, 199, 201,
202, 203, 204. 205, 208, 210, 211, 212, 213, 214, 218, 220, 221,
222, 223, 224. 229, 234, 235, 238, 240, 242, 243, 244, 247, 251,
252, 255, 256. 258 y 259. t. IL. pp. 6, 11,18, 25. 29, 31, 32,
36, 46, 62, 63, 64, 65, 66, 69, 141, 146, 155 y 156.

Cornejo-Usma.—Mem. t. L. pp. 40, 45, 68, 76, 77, 78, 83,
v 98. Docs. t. L. p. 209. t. IL. pp. 24, 42 y50. t. I1I. pp. XVIII,
XIX, XXV, XXVILXXVIILXXIX, XXXIII, X1.I, XLII, XIL.VII,
LXX, 31, 110,122, 128, 148, 216, 223, 241, 256, 258, 260, 272,
281,282 y 288.t. 1V. pp. 5,6, 9, 11, 13, 14, 16, 17, 51, 78, 80,
81, 97, 106, 108, 115, 121, 122, 124, 125,132, 250, 261 y 272,
t. VIL pp. 6,7, 39, 41, 42, 55. 59, 60, 65. 66 67. 68, 70, 72, 74,
75, 78, 87, 88. 89, 95, 96, 143, 320 y 332.

Maynas Obispado.—Fué erigido pur Real Cédula de 15 de ju-
lio de 1802, con los mismos territorios que la Comandancia Ge-
neral de Maynas. Eu 1831 se le agregaron las provincias de
Pataz y Chachapoyasy se traslad6 la Sede episcopal a la ciu-
dad de este nombre. _

Pardo.—Aleg. pp. 42,43, 124, 125, 135, 143, 144, 149,
150,156 y 163. Docs. t. 1. pp: 21, 52, 53, 54, 190, 199, 218,
230, 240, 252, 253, 254, 255 y 260.. t. I pp. 6, 7. 8, 9, 10, 15,

16, 17, 28,69, 133,138, 139, 142, 144, 145, 147, 148, 154,
155 y 166. | f

Cornejo-Osma.—Mem. t. I pp- +1, 54, 65, 76, 78, 135, 147,

==
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148, 149, 330 y 331. Docs. t. I. pp. 95, 194 y 195. t. IL. pp. 26 y
63. t. IIL. pp. VIII, XXXII,'XLI, XLII, XLIV, XLV, XLVIII,
XLIX, L, LII, LIV, LXVIIL. LXIX. 260, 266, 270, 271, 274
280, 281 y 286. t. IV, pp: 11, 12, 19, 40, 41, 42, 46, 71, 72, 74,
75, 78, 80, 83, 86, 89, 90, 92, 94, 97, 101, 108, 114, 122, 129,
130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 141, 142, 184, 252,
254, 255, 256, 260, 270 y 288. t. VIL. pp. 55, 68, 71, 81, 89,
230 y 340. '

Maynas y Quijos, Departamento.—En log primeros tiempos
de la Independencia se daba este nombre a la Comandancia Ge-
neral de Maynas.

Pardo.—Docs t. I. p. 8.

Cornejo-Osma.—Docs: t. L. pp. 67. 69, 76,77, 78, 79y 147. t.
IV. pp. 327, 328, 330 y 331.

Mocoa, Rio.—Afluente meridional del Caqueta.
Cornejo-Osma.—Docs. t. VIL pp. 28, 29, 30 40 y 41.

Moroa, Territorio.—Regién bafiada por el rio del mismo.
nombre entre el Alto Putumayo 'y el Alto Caqueta.

Cornejo.Osma.—Docs. t. III p. XVIIL. t. VIII p. 40.

Mocoas Indios—Ocupaban el territorio del mismo nombre
situado entre el Alto Putumayo y el Alta Yapura.

Pardo.—Aleg. p. 146.

Cornejo-Osma.—Docs. t. VII. p. 40.

Mofpna, Rio.~Tiene su origen en las vertientes orientales
del volcan Sangay y corre en direccién NO. a SE. hasta desembo.
car en el Marafién. En su parte alta recibe los nombres del
rio del Volcdn, rio Upano y rio Mangosisa. Atraviesa en todo
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st curso la provincia peruana del Alto Amazonas, Departamen-
to de Loreto.

Pardo.—Aleg. pp. 52, 63, 118, 154, 157, 168; 159, 162 y
165. Docs. t. I. pp. 94, 101, 102, 107, 109, 116, 175. 180, 190,
204, 213, 223, 227, 236, 240, 241 y 245 t.:IIL. pp. 30, 33, 169
y 173. ;

Cornejo-Osma.—Mem. t. 1. pp. 44,45, 60, 76, 83, 86 y 96,
t. IL.pp. 193, t. I1L. pp. 49, 75, 87,94 y 95. t. IV. pp. 124 y 125.
Doecs. t. 1. pp. 280, 281,283, 285, 287 y 304. t. 1. pp. 55,83, 95,
103,104 y 105. t. IIL. pp. XXXIII, XXXV, LXVII, 262, 264,

282 y 286, t. IV. p. 7y 233, t. VIL pp. 59, 69, 76, 87, 320,
322 y 328. '

Motilones,Indios—QOcupaban los territorios situados al orien-
te de Ia ciudad de Moyobamba.

Pardo.—Aleg. pp. 106 y 174.

Cornéjo—Osma.— Mem. t. IIL p. 122. Docs. t. IIL pp.
V1.8 9y 11. & YL p. VI ‘

Motilones, Pueblo —Situado ;sobre la margen septentrional
del rio Mayo al oriente de Moyobamba.
Cornejo—Osma.—Docs. t, II. p. 8. t. VIL. pp. 17 y 19.

Moyobamba, Ciudad,—Capital de la Provincia de su nom-
bre en el Departamento peruano de Loreto. Eu la época colo-
nial se llamé también Santiago de los Valles, '

Pardo.—Aleg. pp. 106, 107, 108, 114, 117, 118, 119, 120,
122. 125, 126, 128, 137,143.162 y 174. Docs. t. 1. pp .102, 107,
148, 179,189, 193, 203, 204. 205, 212, 213, 214, 223, 224,
228, 233, 235, 236, 237, 238. 240, 241, 242, 244, 245, 246,
250 y 257 t.IL. pp. 11, 13, 15, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 37,43, 49, 50, 51, 53, 62, 63, 64, 66,
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71, 74, 75, 76, 78, 80, 82, 84, 90, 91, 92, 93, 94, 96, 97, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 110, 112, 116, 118, 119, 120, 121,
126, 129, 138, 152, 153, 154, 155, 156, 157,165, 167, 168, 169,
173, 174, 175 y 176.

Cornejo-Osma.— Mem. t. 1. pp. 43. 46. 58, 72,74, 77, 78, 85,
86, 91, 96,134, 136 y 137.—Docs. t. IL. pp. 8 y252. t. I1L pp. VI,
VII XV, XVI; XXXI, XXXVII, XLI, XLVIII, LV, LXVI,
LXVIIL,, LXX, 8,9, 11, 24, 109, 172, 211, 214, 219, 236, 264,
273, 283, 285, 287 y 288. t. IV. pp. 6, 7, 8, 9, 13, 17, 30, 31. 32,
33, 35. 42, 43, 45, 57, 60, 61, 78, 88, 95, 99, 100, 108, 125, 131,
182, 135, 136, 160, 161, 163, 193, 194, 227, 228, 229, 230, 231;
232, 238, 234, 247, 248, 254, 262, 263, 264, 266, 272, 273, 277,
278, 279, 281, 282, 283, 286, 288, 289, 290. 292, 294, 297, 304,
310, 313, 314, 315, 316, 317, 320, 323, 324, 325, 327 y 328, t.
V. pp. XX, 128, 163, 164, 180 y 205. t. VL. p. VIIL t. VIL pp.
17, 19, 67, 68, 71, 75, 76, 77, 78, 82, 88, 220, 228, 231, 233,
234, 237, 238, 239, 240, 241, 246, 250, 255, 256, 257, 258, 263.
264, 266, 268, 269, 271, 272, 275, 278, 279, 284, 285, 287, 288,
298 y 320.

- Moyobamba, Partido.—Pertenecié al antiguo corregimiento
de Chachapoyas hasta el afio de 1802, en que fué agregado a la
Comandancia General de Maynas.

Pardo.—Aleg. pp. 142 y 143.—Docs. t. L. pp. 201, 210 y 220.

© Cornejo,—Osma.—Doaocs, t. II1, p- 104. t. IV. pp- 4_~1 47, 130y
237. t. V. pp. 128 y 180. t. VII. p. 58. '

a0

——— P

Moyobamba, Provincia.—Pertenece al Departamento Perua.
no de Loreto y est4 situada entre las Provincias del Alto Amazo-
nas, San Martin, Huallaga, Chachapoyas y Bongara.:

Cornejo—Osma.—Mem. t. IL. pp. 26 y 27. t. IIL. pp. 25, 124,
201y 202. t. 1V. pp. 9, 134 y 135.~Docs. t. V. p. 221. t. VIL. p. 229.
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Moyobamba, Rio.—Era més conocido con el nombre de Ma-
yo. _ '
Cornejo-Osma.—Docs. t. III. p. 287.

Nanay, Rio.—Afluente septentrional del Amazonas cerca del
puerto de Iquitos. Nace en las cercanias del rio Tigre inferior y
corre de O. a E. formando una curva pronunciada hacia el S.

Pardo.—Docs. t. I. p. 175. t. II. pp. 173 y 174.

Cornejo—Osma.— Mem. t. I. p. 78 —Docs. t. IL. p. 95. t. III.
pp. LXX, 265, 266 y 282. t. IV. pp. 130, 233 y 277,

Napeanes, Pueblo.—Antigua reduccién de las Misiones de
Maynas, siruada sobre el Amazonas al N. de Iquitos.

Pardo.—Aleg. p. 141.—Doecs. t. I. p. 163.
Cornejo-Osma.—Docs. t. III pp. 262 y 266.

—

; *

Napo, Pueblo.—Antigua reducci6én de las Misionesde Quijos,
situada sobre el rio de su nombre al 8. de Archidona. '

Pardo. — Aleg. pp. 189, 142 y 155.—Docs. t. T. pp. 135, y
147, ¢. IL pp. 71, 127,128, 129, 154 y 156.

Cornejo—Osma.—Mem. t. 1. pp. 128, 129 y 135.—Docs. t. II.
pp. 79, 80, 81, 83, 85, 111 y 119. t. IIL pp. XI, XLI, LXIII,
LXIV, LXVI, 48, 103, 104, 246, 247, 248, 252, 267, 271 y 279,
t. IV. pp. 29, 40, 45, 60, 167, 172, 173, 187, 189, 205, 206, 224..
226 y 232. t. VIL p. 229. : ‘

Napo, rio.—Nace en las vertientes de los volcanes Cotopaxi y
Antisana-en la cordillera oriental de los Andes, y corre al" princi-
piodeO.a E,, atravesando la antigu‘a provincia de Quijos, y des-
pués sigue una direccién NO. a SE. hasta desembocar en el Ama-
zonas al Oriente de Iquitos. Sus principales afluentes por el N.

»
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son el Coca y el Aguarico, y por el S. el Tiputini y el Curaray. Es
navegable en casi todo su curso.

Pardo.—Aleg. pp. 52, 108, 109, 117, 118, 119, 121, 132,139;
142, 157,160, 162 y 165.—Doecs. t. L pp. 94 96, 101, 102, 106,
107, 109, 116, 146, 147, 148, 149, 169, 175, 178, 180, 190, 192,
193, 194, 204, 213, 223, 227, 234, 236, 237, 238, 240, 241, 243,
245, 246 y 247. t. IL. pp. 30, 32, 33, 44. 46, 53, 92, 97, 126, 146,

156, 163, 169, 173 y 174.

Cornejo—Osma,.—Mem. t. L. pp. 8, 12, 42, 44, 45, 75, 76, 78, -
79, 86, 95, 96, 128 y 133. t. III pp. 49, 75, 85. 87, 94,109 y 110.
t. [V. pp. 123, 124, 125, 127 y 148.—Docs. t. I. pp. 195, 282,
283, 284, 286, 287, 289, 290, 291, 292, 293, 294 y 304. t. II. pp.
8, 10, 22, 29, 38, 40, 45. 50. 51, 54, 55, 79, 84, 85, 86, 91, 93,
94, 95, 96, 97, 98, 103, 107, 112, 118, 119, 124, 125, 126, 127,
129, 130, 132, 133, 134, 135, 136, 137. 138. 139, 140, 141, 142,
144, 146, 147, 148, 150, 156,"157. 166, 167, 175, 176,177, 179,
180, 181, 182, 183, 184, 185, 189, 190, 191, 194, 195, 196, 197,
198, 199, 200, 201, 202, 203. 204, 205, 217, 223, 224, 225, 228,
229, 232, 237. 238, 241, 243, 245, 248, 252. 253, 254, 255, 256,
257, 258, 260, 265, 273, 277,278, 280 y 288. t. IIL. pp. XI,
XXVI, XXXII, XXXIIT, XXXV, XLIV, LXVII, 57, 104, 106,
107. 108, 109, 122, 123, 143, 216, 220, 223, 226. 228, 229, 230,
231, 233, 235, 239, 240, 241, 244, 263, 265, 266, 267, 277, 280,
y 282.t.IV. pp. 5,7, 8, 9, 19, 61, 70, 75, 76, 80, 87, 94, 97, 98,
129, 130, 132, 190, 191, 224, 225, 228, 233, 252 y 357. t. VIL
pp.7, 24, 25, 31, 83, 34, 35,36, 37, 38, 39, 42, 55, 57, 59, 69,
70. 71, 72, T4, 76, 77, 78, 87, 90, 182, 133, 137, 138, 272, 279.
319, 320, 322, 328 y 342.

Napotoa, Pueblo.— Antigua reducci6n de las Misiones de Qu-
jos, situada sobre el Napo, cerca de la conﬁuencm del rio Guam.
buno.

Pardo. — Aleg. p. 142 y 155. — Docs. t, II. pp. 154 y 156.
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Cornejo-Osma. — Mem. t. L. p. 128.— Docs. t. IL. pp. 79 y 81.
b, 111, pp. XLI y 47. t. IV. pp. 40, 45 y 167.

Nauta, Pueblo. — Situado en la orilla septentrion\al del Mara’
fi6n; cerca del sitio en donde desemboca el tio Ucayali.

Pardo. — Aleg. p. 124.

Cornejo—Osma.— Mem. t. I: p: 25.—Docs. t. L. p. 284. t. IIL,
p. XXXVIIT, -

Negro, Rio.—Afluente del rio Moyobamba por la orilla izquier
da. cerca de la ciudad de este nombre.

Pardo. — Docs. t. IL. p. 157.

Negro, Rio. — Tiene su origen en los llanos de Casiquiare y
desemboca en el Amazonas por su parte septentrional.

CornqiofOStna. — Docs. t. I p. 195. t. IL. pp. 31 y 64. t. IIL
pp. XXVI, 55, 57,117, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 238, 240,
241, 242; 246; 253 y 265. t. VIL pp. 28, 25, 28, 29, 31, 136 y
285. - ~

Nieva, Cindad.— Estaba situada en la desembocadura del rio
de su nombre en el Marafién. Pertenecid al principio a la antigua
gobernacién de Yaguarsongo, y después, al ser suprimido el Co-
regimiento de este nombre, al Gobierno de Jaén.

Cornejo—Osma — Mem. t. I p. 205. Does. t. III. pp- XXI,
197 y 213. t. V. pp. X, XII, XVI, XVII, XIX, 27, 59,85, 90,

92, 100, 102, 103, 105, 107, 109, 113, 115, 118 y 121,

Nueva Castilla; Gobernacién.—Nombre con que se designaa.
ba al Pert en los primeros tiempos de la conquista.

7
Cornejo—Osma. — Docs. t. IIL. pp. 3, 4, 5y 21.

-~
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Nueva Granada, Audiencia. — Era también conocida con el
nombre de Santa Fé.

Pardo. — Aleg. p. 206.

Cornejo—Osma.- Docs. t. VIL pp. 16 y 19,

Nuevo Xerez de la Frontera, Ciudad.— Fué fundada por Juan
Porcel en territorio de Bracamoros, y estuvo situada al S. de
Loja. v _
Cornejo—QOsma. — Docs. t. V. pp. VII, VIII, XII, 1,2, 6y 7.

Omaguas, Indios.—Ocupaban la parte del territorio préximo
a la confluencia de los rios Marafién y Ueayali.

Cornejo—Osma. — Docs. t. I1L pp. XXVI, 182 y 193. t. IV.
p. 210. t. V. p. 90. ' .

Omaguas, Pueblo. — Antigua reduccién de las Misiones de
Maynas, situada al S. de Iquitos sobre la margen izquierda del
Amazonas. Corresponde actualmente a la provinciadel Bajo Ama-
zonas, del departamento peruano de Loreto. |

Pardo.— Aleg. pp. 124, 141, 143 y 175. — Docs, t. L. pp* 163
y 242. t. IL pp. 125, 127, 154 y 156.

Cornejo—Osma, — Mem. t. L. pp. 72 y 132.— Docs. t. III. pp.
XXXIII, XXXVIII y XLI, 219; 220, 221, 262, 263, 265, 277,
278, 279,280 y 284. t.IV. pp. 40, 44, 63, 132, 259 y 282,

Oyaya, Rio. — Afluente del Putumayo.
Cornejo—Osma. — Docs. t. VII p. 33.

—

Pachisa, Pueblo. — Situado.cerca de la desembocadura del
Huayabamba en el Huallaga. Pertenecié a la Comandancia Ge.
neral de Maynas; y hoy corresponde a la provincia de Huaflaga;
en el departamento peruano de Loreto.
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Pardo. — Aleg. p. 143. — Docs. t. II, pp. 153 y 156.
- Cornejo—Osma. — Mem. t. 1. pp. 78 y 79. — Docs. t. IV. pp.
41, 44,130, 132 y 321.

§ A ———

- Palanda, Pueblo.—Situado sobre el Chinchipe cerca de la
confluencia del Vergel. Perteneci6 a la antigua Gobernacion de
Jaén y hoy forma parte de la provincia de este nombre en el De-
partamento Pervano de Cajamarca.

Cornejo—Osma.—Docs. t. V. p. 178.

Paran4, Brazo.—Uno de los varios por los que desemboca el
Caqueta en el Amazonas.
Cornejo-Osma.—Docs, t. VIL p. 31.

Parand, Misiones.—Fueron establecidas por 1a Compafiia de
Jesis y estaban situadas en el ter:itorio bafiado por el rio de su
nombre. '

Pardo.—Aleg. p. 112,

Parampura, Pueblo.—Antigua reduccién de las Misiones de
Maynas, situada sobre el rio de su nombre. Corresponde hoy a
la provincia del Alto Amazonas, del Departamento peruano de

. Loreto.

Pardo.—~Aleg. pp. 140 y 143.—Docs. t. I. p. 163. t. IL. p. 156.

Cornejo-Osma.—Docs. t. III. pp. 219, 261 y 263.

Pari, Rio.—Afluente del alto Caquet4.

Cornejo-Osma.—Docs: t. V1I. p. 40.

—y

Pastaza, Rio.—Nace en las vertientes del volcdn Cotopaxi
Desde su origen hasta su uni6én con el Chambo corre en direccién
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S. después sigue la del SE. hasta su confluencia con el Pinches y
de este punto la del S. hasta desembocar en el Marafion. En te.
rritorio ecuatoriano recibe 'los nombres, entre otros, de Callo,
"Pumacunchi, Pillaro y Patate, y en el peruano sirve de limite a
las provincias del Bajo y Alto Amazonas. '

Pardo.— Aleg.—pp. 52, 118, 121, 132,143, 157, 158,160,161,

162, 168 y 165.—Docs. t. 1. pp, 94, 96, 101, 104, 107, 109, 116,
1148, 178, 180, 190, 194, 204, 213, 223, 227, 236, 238, 240, 241,
245 y 247. t. 11. pp. 30, 33, 85, 97, 146, 156, 169 y 173.

Cornejo-Osma'—Mem. t. 1. pp. 42, 44, 45, 60, 76, 78, 86 y
96. t. IL. p. 193. t. IIL. pp. 49, 75, 84, 87, 94 y 95. t. IV. pp, 124
v 125.—Doecs. t. 1. pp. 281, 282, 283, 284, 285, 287,"288, 289,
290, 291, 292, 293, 298, 299 y 304. t. IL. pp. 53, 55, 82, 83, 84,
94, 95, 103, 230y 275. t. IIL pp: XXXIII, XXXV, XLI, LXVII
LXX, 109, 215, 219, 220, 229, 230, 231, 232, 233, 235, 239,
264, 268, 269, 273, 282 y 286. t. IV. pp. 7, 9, 70, 75, 87, 130,
131, 233, 252 y 321. t. VIL pp. 57, 59, 69, 72, 76, 78, 87, 320,
322, 328, 337, 389 y 352.

Pasto, Ciudad.—Durante el Coloniaje fué la capital de la Te-
nencia o partido de su nombre, de la Gobernacién de Popayén.
Actualmente pertenece al departamento colombiano del Cauca.

~Pardo.—Aleg. pp. 76, 106, 148, 149, 152 y 161.—Docs. t. L.
p. 77. t. IL. pp. 44, 46,, 138, 160 161, 163, 164, 166 y 168.

Cornejo-Osma.—Mem. t. 1. p. 200. t. IIL. pp. 21, 173, 174 y
.175.— Doces. t. L. pp. 6 y & t. 1L pp. 26, 29 y 30. t. TIL. pp. VI,
LI LXX, 11, 25, 46, 114, 115, 121, 183, 146 y 154. t. IV. pp,
100, 108 y 130. t. V. p: XIL t. VIL pp. 19, 160 y 213.

Pasto, Provincia.—Circunscripcién territorial de la primitiva
repiiblica de Colombia.

‘Cornejo-Osma.—Mein. b IIL pp. 20, 167 y 192.—Docs, t. .
p.-35. t. VIL p. 23
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Pasto, Tenencia:—Partido o Tenencia de la anttgua goberna-
cién de Popayan. Confinaba porel S. con el corregumento de
Ibarra, de la Presidencia de Quito.

Pardo.—Aleg. pp. 71, 147 y 150.—Docs. t. I. pp. 148 y 155
t. IL. p. 44.

Cornejo-Osma.—Docs. t. III. pp. XVIII, 48, 55, 109, 123 y
126. t. VII. p. 40.

Payamino, Pueblo.—Antigua reducci6n de las Misiones de
Quijos, situada a orillas del rio de su nombre.

Pardo.—Aleg. pp. 109 y 142.—Docs. t. I1, pp. 154 y 156.

Cornejo—Osma.—Mem. t. I. p. 128.—Does. t. L. p, 85. t.IIL PP
XLI y 239. t. IV. pp. 40, 45 y 169.

- Perico.—Regi6n situada en el antiguo gobierno de Jaén de
Bracamoros cerca de la conﬂuencm de los rios Tabaconas y Chin-
- chipe.

Cornejo-Osma.—Docs. t. V. p. VIIL

Perd, Virreynato.—Creado por la Corona de Espafia por Real
Cédula de 29 de noviembre de 1542. Enla época de la Indepen-
cia comprendia las Intendencias de Tru’iillo, Lima, Cuzco, Are.
quipa, Huamanga, Huancavélica, Tarma, Puno y Chiloé, més
el Gobhierno de Guayaquil y la Comandancia general de May-
nas.

N ——

Pevas, pueblo.—Antigua reduccién de las Misiones de May-
nas, situada a la margen izquierda del rio Amazonas, en la de.
sembocadura del rio Ambiyacu. Corresponde a la provincia
del Bajo Amazonas del departamento peruano de Loreto,

Pardo.—Aleg. pp. 124, 141 y 143.—Doecs. t. L. pp. 163, 208,
218 y 242.¢. IL. pp. 85, 125, 126, 127, 154 y 156.
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Cornejo-Osma,.—Mem.t. 1. pp. 79 y 137.—Docs. t. II. pp. 52,
t. IIL, pp. XXXVIII, XLI. XLVI, 122, 244, 245, 246, 248, 249,
251, 252, 262, 265, 270, 278, 282 y 283. t. IV. pp. 40, 45, 132,
162, 282 y 319. t. VII, p. 34, 38, 214, 215. 219 y 221,

e

Pimpincos, pueblo.— Jurisdiccién del antiguo Gobierno de
Jaén de Bracamoros, situada sobre el rio Chamaya. Actual-
mente pertenece a la provincia de Jaén en el Departamento pe-
ruano de Cajamarca.

Pardo.—Aleg. pp. 169 y 170.
Cornejo-Osma.—Does. t. I. p. 72. t. IL. p. 87. t. V. pp. X VIII,
XIX; XXIX, 107, 108, 112, 128, 165, 172, 193, 227 y 228,

Piura, Corregimiento —Corespondia al Virreynato del Pertiy
confinaba con los antiguos territorios de Guayaquil, Loja, Jaén,
Cajamarca, Lambayeque y el Océano Dacifico.

Pardo.—Aleg pp. 168, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177,
184 y 185. Docs. t, I. p. 161. t. IL. pp. 181, 191, 194, 197 y 231.

Cornejo-Usma,— Mem. t. III. pp. 116, 139, 142, 143, 144,
145, 146, 147, 148, 149. 153, 154, 155.]157 y 211. Docs. t. 111
pp. 51, 56, 57, 212, 233, 234, 236, 237 y 241. t. IV. pp. 141,
y 142. t. V. pp. XIII, XIX, XXII, XXIII, XXIX, XXX, 134,
137, 139, 154, 156, 166. 174 y 176. t. VI. pp. VIII, IX, X, XI,
X1V, XVI, XX, XXII, XXVI;13, 17, 18, 30, 381, 37, 42, 55,
86, 87, 105 110, 125, 176,193, 251, 279, XXVII y XXVIII.
t. VIL p. 58. ‘

Piura, Departamento.—Pertenece a la Repablica del Perti y es.
t4 situado entre el Ecuador, los Departamentos peruanos de Ca-
jamarea y Lambayeque, el Océano Pacifico y'la provincia litoral
peruana.de Tumbes.

Pardo.—Aleg. p. 93.
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Cornejo-Osma.— Mem, t. II. p. 89. t.IIL p. 129. t. IV. p.
.96.—Docs. t. VI, pp. XIX, 283 y 286. '

Piura, Partido.—Fué una de 1as sub-delegaciones o Partidos -
en que estuvo dividida la Intendencia de Trujillo.

Pardo.—Aleg. pp. 188.—Docs. t. IL. pp. 123, 198, 199 y 200.

Cornejo-Osma.—Mem. t. IIL pp. 135 y 140.— Docs. t. IV, p.
304. t. V. pp. 163. 180, 182 y 183. t. VL. pp. 113, 144, 163,
176, 212, 213, 214, 218, 257, 264, 278, IV, XVIII y XIX t.
VIL p. 302

Piura, Provi"ncia,,— Pertenece al Departamento peruano de su
nombre y se halla situada entre las provincias de Paita, Ayaba-
ca, Huancabamba y Lambayeque v el Océano Pacifico.

Pardo.—Aleg. p. 131.—Doecs. t. I. p. 49..

Cornejo-Osma.—Mem. t. II. p. 121.-t. III. pp. 116, 124,
161 y 162, t. 1V. pp. 9, 66, y 102.—Docs. t. 1. pp. 183, 232,
234y 235. t.11. p. 169. t. V. p. 224, t, VL pp 21, 271,272 %
283, t. VIL p. 314,

Piura, Rio.—Nace en las sierras meridionales de la provincia
de Huancabamba. corre al NO. hasta Tambo Grande, desde don-
de varia su rumbo al SO. y desemboca en el Pacifico en la costa
septentrional dela bahia de Sechura. También se le conoce con
este filtimo nombre. '

Cornejo-Osma.—Docs. t. VI. pp: 26. y 213.

Popay4n, Ciudad.—Capital de la antigna Gobernacién de
Popayan. Actualinente lo es del departamento colombiano del
Cauca. ’ A

Pardo.—Aleg. pp. 106, 120, 134, 146, 148 y 149.—Docs. t.
I. pp. 107,164, 192, 195, 238 y 247. t. II. pp. 12, 43, 44, 46,
63, 138, 159, 162, 168 y 164.
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Cornejo-Osma.—Mem. t. 1. pp. 77, 78, 188, 189 y 192.—
Does. t. 111 pp. VI, XIX, XXV, XLVII, 11, 16, 25, 34, 113,114,
116, 119, 120, 121, 127, 129, 131, 132, 134, 147, 161,
925, 240, 269 y 281. t, IV. pp. 9, 13, 81, 108, 134 y 147.
t. VIL pp. 19, 42, 43, 70, 78, 151, 158, 179, 213, 214y 320.

Popayan, Gebierno.—Pertenecia al virreynato de Santa Fé.
Confinaba por el N. con la jurisdiccién de Neiva, por el NO. con
la de Antiognia, 'por el O. con la del Choc6 y porel 8. con la de
Pasto de la Presidencia de Quito.

Pardo.—Aleg. pp. 76, 106, 142, 146, 147, 148, 150, 151 y
152.—~Daocs. t. L. pp, 164, 165 y 166. t. II. p. 45, 155 y 167.

Cornejo.Osma. Mem. t. I. p. 126. — Docs. t. II. pp. 26, 35 y
49. t. IIL pp. X, XVIII, XXXI, XXXII, LXX, 39, 43, 46, 53,
54, 57, 88, 115, 123, 125, 128, 131, 133, 152 y 239. t. IV. p.
100. t. V. pp. XI. 5, 79 y 80. t. VIL 18. 19, 21, 22, 23, 40, 41,
47,51, 73,164, 173, 182,187, 188 y 199.

Popayédn, Obispado.—Fué erigido por el Papa Paulo III en
1547 como sufraganeo de Santa Fé. Limita por el 8. con el Obis-
pado de Maynas, del virreinato del Perfi.

Pardo.—Docs. t. 1. pp. 190, 204, 205, 206,213, 214,215, 223.
224, 225 y 256. t. I1. pp. 12, 13, 14, 33 y 185.

Cornejo-Osma. — Docs. t, IL. p. 24. t. IIL pp. XL, XLV,
LXVIII. 35, 36, 37, 261, 271 y 283. t. IV. pp. 17, 74, 92 y 130.
t. VIL pp. 22: 68, 87, 88 y 331.

Popayén, Provincia.—Pertenecia al departamento del Cauca
en la primitiva repfiblica de Colombia. '

Cornejo-Osma.—Docs. t. I. p. 202.

Puns (La), Isla.—Situada en el goifo de Guayaquil y pertene.-
ciente a la jurisdiccién del antiguo Gobierno de este nombre en
la época colonial.
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Pardo.—Docs. t L. p. 152. t. IL. p. 217.
.Cornejo.Osma. — Mem. t. IIL. pPp. 141 143 y 149. — Docs. t.

ITL. pp. 26,233 y 234. t. VI. pp. 232